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Słowo wstępne 

Książka „Finansowe warunki funkcjonowania samodzielnych przedsiębiorstw 
państwowych” powstała na podstawie referatów i dyskusji na konferencji „Finan- 
sowe problemy przedsiębiorstw państwowych”, zorganizowanej w grudniu 1986 r. 
przez Zakład Finansów Przedsiębiorstw i Zakład Ubezpieczeń Instytutu Finansów 
Akademii Ekonomicznej w Poznaniu przy współudziale Centrali Państwowego Zakła- 
du Ubezpieczeń i Poznańskich Zakładów Teleelektronicznych „„Telkom-Teletra”. 

Finansowymi warunkami funkcjonowania przedsiębiorstw państwowych są usta- 
lone w przepisach prawnych reguły wyposażania przedsiębiorstwa państwowego 
w fundusze własne, ich zwiększania i zmniejszania, warunki, na jakich mogą do 
niego dopływać pieniądze z poszczególnych, dostępnych mu według tych przepisów 
źródeł, oraz wymagania finansowe, określone przez rodzaje, sposób obliczania 
i stawki ciążących na nim podatków i innych obowiązkowych płatności na rzecz 
budżetu i innych funduszy państwowych. Finansowymi warunkami funkcjonowania 
samodzielnych przedsiębiorstw państwowych byłyby takie ich warunki finansowe, 
które by pod względem finansowym sankcjonowały ekonomicznie widzianą samo- 
dzielność przedsiębiorstwa państwowego, to jest jego działania na własny rachunek, 
własną odpowiedzialność i własne ryzyko. W tak rozumianej problematyce finanso- 
wych warunków funkcjonowania samodzielnych przedsiębiorstw państwowych 
mieszczą się tematy poszczególnych studiów, zamieszczonych w tym zbiorze. 

Studia zamieszczone w tej książce łączy przynależność do wspólnej dlanich, ob- 
szernej finansowej problematyki przedsiębiorstw państwowych, natomiast własne 
tematy poszczególnych studiów są różne. Znajdują się w tym zbiorze studia o samych 
warunkach finansowych — o całym ich zestawie (Czerwińska, Fedorowicz, Józefiak, 
Kaleta, Felberg, Rutkowska) albo o jego elementach (Grozdanow — podatki, Dębow- 
ska-Romanowska — dotacje, Ochociński — bankowy kredyt hipoteczny, Witczak — 
kredyt bankowy, Sangowski, Stroiński — ubezpieczenia gospodarcze, Boczkowski — 
ubezpieczenia społeczne); studia o ukazanym poprzez koszty funkcjonowaniu przed- 
siębiorstw państwowych, świadczących o tym, że finansowo nie są one postawione w 
pozycji jednostki działającej na własny rachunek i ryzyko (Maciaszek); o ustalaniu 
wynagrodzenia za pracę u samodzielnego producenta (Ziółkowska); o finansowych 
środkach zapobiegania niszczeniu $rodowiska naturalnego, które mają szanse na 
skuteczność w stosunku do samodzielnych producentów (Mazurkiewicz, Bogacka-Ki- 
siel); o rachunkowości i analizie finansowej uwzględniającej potrzeby informacyjne 
jednostki działającej na własny rachunek i ryzyko (Szczepaniak, Więckowski, Jeleń, 
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Nowak); o symulacyjnej metodzie analizy funkcjonowania takiej jednostki (zespół 
autorski Mizerka, Trębacz, Żynda), i wreszcie, o uciążliwości inflacji przepisów pra- 
wnych dotyczących przedsiębiorstw (Głuchowski). Mimo tematycznej rozległości 
zbioru, i tak poruszone w nim zostały nieliczne tylko finansowe problemy samodziel- 
nych przedsiębiorstw państwowych. W istocie rzeczy, producent działający na 
własny rachunek, własną odpowiedzialność i własne ryzyko nie ma takich proble- 
mów, które nie miałyby swej strony finansowej. 

Zajmowanie się finansowymi warunkami funkcjonowania samodzielnych ekono- 
micznie przedsiębiorstw państwowych daje $wiadectwo przekonaniu autorów, że za 
ekonomiczną samodzielnością przedsiębiorstw państwowych przemawiają silne 
argumenty. Nie jest to wprawdzie tematem tej książki, niemniej jednak ta sprawa 
dochodzi do głosu w niektórych zamieszczonych w niej studiach (Czerwińska, Fedo- 
rowicz, Józefiak). 

Studia, które złożyły się na tę książkę, powstały nie później niż w końcu 1987 ro- 
ku. Być może, niektóre przedstawione w nich problemy szczegółowe już zniknęły. 
Pojawiły się w ciągu tego czasu nowe problemy szczegółowe, przed paroma laty 
w ogóle nie powstające i w tej książce nie dotykane. Jedno jest wszakże pewne: 
przedsiębiorstwa nie stały się w Polsce ekonomicznie samodzielnymi jednostkami, 
działającymi na własny rachunek, własną odpowiedzialność i własne ryzyko. 
Wprawdzie swoboda działania przedsiębiorstw państwowych jest znaczna, ale nie są 
do końca rozwiązane sprawy trwałości wyposażenia przedsiębiorstwa państwowego 
w majątek (fundusze) kapitał; jego odpowiedzialności za szkody wyrządzone innym, 
i jego ryzyka. Wszystko to są problemy, wymagające nadal rozwiązania, także od 
strony finansowej. Jeśli przedsiębiorstwa państwowe mają być usamodzielnione, 
główne problemy przedstawione w tym zbiorze pozostają nadal aktualne. 

Głoszenie postulatu ekonomicznego usamodzielnienia przedsiębiorstw państwo- 
wych ogromnie ucichło od czasu, kiedy dla produkcji obecnie państwowej, główną 
sprawą stała się jej prywatyzacja. Nie jest wykluczone, że w przedsiębiorstwach 
państwowych powstawać będzie tak mała część produktu społecznego brutto, że ich 
ekonomiczna samodzielność albo niesamodzielność będzie sprawą bez znaczenia. 
Być może, że wytwarzać one będą jedynie produkty uznane za świadczone odpłatnie 
dobra publiczne, co je wyłączy z działania na własny rachunek, odpowiedzialność 
i ryzyko. Niemniej jednak, są takie problemy ekonomiczne, i będące ich finansową 
stroną problemy finansowe produkcji, które zostały dostrzeżone, przemyślane 
i przedstawione w studiach, które złożyły się na zbiór „Finansowe warunki funkcjo- 
nowania samodzielnych przedsiębiorstw państwowych”. Być może, ich znajomość 
przyda się nie tylko do badań nad instytucjonalną regulacją warunków funkcjonowa- 
nia przedsiębiorstw państwowych, ale po prostu przedsiębiorstw. Z myślą o tym prze- 
kazujemy tę książkę Czytelnikom. 

wrzesień 1990 Elżbieta Czerwińska 


