Ilona KIJEK

PRZYCZYNY BEZROBOCIA W POLSCE
W LATACH 1990-2004

1. Poziom bezrobocia w Polsce

Rozpoczety w pierwszej potowie 1990 roku proces stabilizacji i liberalizacji
gospodarki, przyniést zasadnicze zmiany na rynku pracy. Przystepujac do prze-
ksztatcen polskiej gospodarki, zakladano pojawienie si¢ bezrobocia jako efektu
przeksztalcen strukturalnych i eliminacji zatrudnienia nieefektywnego. Bezrobo-
cie miato by¢ zjawiskiem sprzyjajacym poprawie efektywnosci gospodarowania
i podniesienia konkurencyjnosci polskiej gospodarki. Zalozenia te, w kontekscie
z polska rzeczywistoscia gospodarcza, nie sprawdzily sig. Bezrobocie pojawito
sie w kraju, ktéry byt do tego zupelnie nieprzygotowany, w sytuacji ogélnych
trudnosci ekonomicznych i powszechnym braku stabilizacji'. Ogromna dynami-
ka i skala tego zjawiska zaskoczyta zaréwno wladze odpowiedzialne za polityke
zatrudnienia, jak i cale spoteczenstwo, ktére w ogromnej czgsci po raz pierwszy
zetknelo sie z bezrobociem®. Poziom bezrobocia rejestrowanego oraz wysoko§¢
stopy bezrobocia w Polsce w latach 1990-2004 przedstawiono w tabeli 1.

Patrzac na okres transformacji gospodarki z punktu widzenia rynku pracy
i poziomu bezrobocia, mozna go podzieli¢ na trzy podokresy: 1990-1993,
1994 — sierpien 1998, wrzesien 1998-2004.

Okres 1990-1993 charakteryzowal si¢ znacznym spadkiem zatrudnienia
oraz szybkim wzrostem bezrobocia. W ciagu pierwszych dwéch lat przemian
gospodarczych bezrobocie przyrastalo w tempie przekraczajacym Srednio 1 min
0s6b rocznie. Na koniec pierwszego kwartatu 1990 roku liczba zarejestrowanych
bezrobotnych wynosita 267 tys., a stopa bezrobocia uksztaltowata si¢ na pozio-
mie 1,5%°. Od tego momentu dynamicznie zaczely rosna¢ zaréwno bezwzgled-

!'S. Wilkanowicz, Wychowanie do pracy i do bezrobocia, Znak 1993, nr 9, s. 78.

2 E. Kwiatkowski, Przyczyny wzrostu bezrobocia w Polsce w latach 1990-1993, Gospo-
darka Narodowa 1994, nr 9, s. 10.
3 www.stat.gov.pl/serwis/stopa_bezrob.htm.



Tabela 1. Bezrobocie rejestrowane w Polsce w latach 1990 — 2004 (stan na 31 XII)

Wyszczegllnienie 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004
Bezrobotni zarejestrowani 1126,1|2155,6/2509,3|2889,6/2838,0(2628,8|2359,5|1826,4|1831,4|2349,8|2702,63115,1|3217,0|3175,7{2999,6
(w tys.)

Wskaznik przyrostu (w %, rok | — 91,5| 164| 152| -1,8| -7.4| -10,2| -13,5 038283 [=15,0[8822.6 33| -13| -55
poprzedni = 100)

Stan na 31 XII 1990 r. = 100 100 | 191,4| 222,8| 256,6| 252,0| 233,4| 209,5| 162,2| 162,6| 208,7| 240,0| 276,6| 285,6|- 282,0| 266,4
Stopa bezrobocia 63| 11,8 136| 164| 160| 149 136| 105| 104| 13,0 147] 174| 180| 18,0f 19,1

Uwaga: Stopa bezrobocia jest to wyrazony w procentach stosunek liczby 0s6b bezrobotnych w wieku 15 lat i wigcej do liczby ludnosci aktywnej
zawodowo w wieku 15 lat i wigcej; okresla ona stopien natgzenia zjawiska w réznych okresach w kraju, regionie, w odniesieniu do poszczegélnych
grup zawodowych oraz poréwnania w skali mi¢gdzynarodowe;j.

Zrédto: Bezrobocie rejestrowane w Polsce I-IV kwartat 1994, GUS, Warszawa 1995, tab. 11, s. 19 i tab. 19, s. 36; Bezrobocie rejestrowane
w Polsce I-IV kwartat 1996, GUS, Warszawa 1997, tab. 14, s. 22 i tab. 21, s. 39; Bezrobocie rejestrowane w Polsce I-IV kwartat 1997, GUS, War-
szawa 1998, tab. 2, s. 8 i tab. 15, s. 23; Bezrobocie rejestrowane w 2001, GUS, Warszawa 2002, tab. 2, s. 2 i tab. 15, s. 14, Bezrobocie rejestrowane
w 2002, GUS, Warszawa 2003, tab. 2, s. 2 i tab. 15, s. 14; www.praca.gov.pl.
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ne rozmiary bezrobocia, jak i wskazniki okreslajace jego poziom. W kolejnym
roku liczba bezrobotnych powigkszala si¢ Srednio o 86 tys. oséb miesigcznie.
Byl to najtrudniejszy okres transformacji gospodarczej. Poczawszy od 1992
roku tempo wzrostu bezrobocia zaczgto male¢. W tym roku przybyto 353,7 tys.
bezrobotnych, a stopa bezrobocia, w poréwnaniu z 1990 rokiem, ulegta podwo-
jeniu.

Okres 1994 — sierpien 1998 charakteryzowat si¢ poprawa sytuacji na rynku
pracy. Na koniec 1994 roku w urzgdach pracy zarejestrowanych byto o 51,6 tys.
bezrobotnych mniej niz rok weczes$niej. W roku 1995 spadek bezrobocia byt wy-
razniejszy — populacja oséb pozostajacych bez pracy zmniejszyla si¢ o 209,2 tys.
0sob. Byla to znaczna poprawa sytuacji na rynku pracy. Na koniec 1997 roku
liczba bezrobotnych po raz pierwszy od ponad szesciu lat byla nizsza niz 2 min
0s6b. Ta korzystna tendencja spadkowa utrzymywata si¢ do sierpnia 1998 roku,
kiedy to liczba zarejestrowanych bezrobotnych wynosita 1671 tys. oséb, a stopa
bezrobocia uksztaltowala si¢ na poziomie 9,5%"*.

Od wrze$nia 1998 roku — po uwzglednieniu corocznych wahan sezono-
wych — bezrobocie ponownie zaczeto rosnaé. W efekcie, na koniec roku w urze-
dach pracy zarejestrowanych bylo o 5 tys. oséb wigcej niz w analogicznym okre-
sie 1997 roku. W kolejnych latach nastapito dalsze poglebienie si¢ tych nega-
tywnych trendéw. Bezrobocie rosto do konca 2002 roku. Dopiero w 2003 roku,
po raz pierwszy od pigciu lat, poziom bezrobocia nieznacznie obnizyl sig¢ —
0 41,3 tys. os6b. Na koniec 2004 roku bezrobocie spadto ponizej poziomu 3 min.
Jednak stopa bezrobocia wzrosta i byt to jej najwyzszy poziom od poczatku
przemian gospodarczych.

Oficjalne statystyki nie oddaja w petni poziomu bezrobocxa Jest kilka przy-
czyn, ktére powoduja, ze faktyczny poziom bezrobocia w gospodarce moze by¢
nizszy lub wyzszy od liczby bezrobotnych, zarejestrowanych w urzgdach pracy.
Rozmiary bezrobocia oficjalnego nalezy skorygowa¢ o poziom bezrobocia
ukrytego, liczbe osob, ktére przeszlty na wcze$niejsza emerytur¢ oraz osoby,
ktére pracuja w ,,szarej strefie” i jednocze$nie sa zarejestrowane jako bezro-
botne.

Bezrobocie pociaga za soba wiele negatywnych konsekwencji zaréwno
o charakterze ekonomicznym, jak i spolecznym. Dotykaja one nie tylko osoby
pozbawione pracy, ale cale spoleczefistwo. Stad tez tak wazne jest podejmo-
wanie dziatan, zmierzajacych do jego ograniczenia. Jednak aby skutecznie zwal-
czaé bezrobocie, konieczne jest poznanie przyczyn jego powstania oraz wzro-
stu. Dlatego tez autorka stawia sobie za cel niniejszego opracowania prébe
wskazania przyczyn powstania i wzrostu bezrobocia w Polsce w latach 1990—
—2004.

* www.stat.gov.pl/index.htm.
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2. Czynniki sprzyjajace wzrostowi bezrobocia w Polsce

Przyczyny bezrobocia sa zlozone i réznorodne, nakladaja si¢ na siebie i wza-
jemnie przenikaja, z tego tez powodu bardzo trudno jednoznacznie okresli¢ wa-
ge poszczegOlnych z nich. Na rysunku 1 przedstawiono przyczyny, ktére wply-
nely na powstanie i wzrost bezrobocia w latach 1990—1994.

W analizach rynku pracy istotne jest ustalenie, jaka rolg we wzroscie bezro-
bocia odgrywa recesja gospodarcza, a jaka negatywny szok realokacyjny. Teo-
retycznych podstaw dla odpowiedzi na to pytanie dostarcza koncepcja krzywej
Beveridge'a, zgodnie z ktdra istnieje na ogét negatywna zalezno$¢ miedzy liczba
bezrobotnych a liczba wolnych miejsc pracy. Wynika to z faktu, Ze w miarg
poprawy koniunktury i spadku bezrobocia, pracodawcom trudniej znalez¢ pra-
cownikéw, w rezultacie czego liczba nowych miejsc pracy wzrasta. Réwnocze-
$nie bezrobotnym fatwiej znaleZz¢ zatrudnienie, w wyniku czego bezrobocie ma-
leje. Zalezno$¢ ta stata si¢ podstawa do wyodrgbnienia dwéch przyczyn bezro-
bocia. Po pierwsze, gdy wzrostowi bezrobocia towarzyszy spadek stopy wol-
nych miejsc pracy, wtedy przyczyn tego wzrostu nalezy upatrywaé w ostabieniu
ogolnej aktywnosci gospodarczej (tzn. negatywny szok ogélnej aktywnosci gos-
podarczej). Wystepujacy wéwczas wzrost bezrobocia jest rezultatem pogorsze-
nia si¢ koniunktury i rozwoju recesji. Po drugie, gdy wzrostowi stopy bezrobocia
towarzyszy wzrost stopy wolnych miejsc pracy’, wtedy przyczyn bezrobocia
nalezy poszukiwa¢ albo we wzro$cie podazy pracy, albo w tzn. negatywnym
szoku realokacyjnym, ktéry oznacza pogorszenie sig¢ efektywnosci funkcjono-
wania rynku pracy w sensie dopasowania wolnych miejsc pracy i bezrobotnych.
Moze to by¢ spowodowane zmniejszeniem sig¢ intensywnosci i poszukiwan pra-
cy przez bezrobotnych badz tez zwigkszeniem sig¢ niedopasowan strukturalnych
podazy pracy i popytu na prace’.

Na rysunku 2 przedstawiono krzywa Beverige'a dla gospodarki polskiej w la-
tach 19901996’

g Stopa wolnych miejsc pracy obliczona jest jako V/L, gdzie: V — liczba wolnych miejsc
pracy, L — podaz sity roboczej.

® Szerzej patrz: E. Kwiatkowski, Bezrobocie i wolne miejsca pracy. Teoria i rzeczywi-
stos¢, Polityka Spoleczna 1992, nr 9, s. 6-8; E. Kwiatkowski, Bezrobocie. Podstawy teore-
tyczne, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2002, s. 60-66.

7 Rysunek sporzadzono na podstawie danych zawartych w tabeli:

Lata 1990 | 1991 199281819938 | 19945 81995%{ 1996
Stopa wolnych miejsc pracy 0,31 0,16 0,13 0,12 0,14 0,11 0,08
Stopa bezrobocia 6,30 | 11,80 | 13,60 | 16,40 | 16,00 | 14,90 | 13,60

Zr6dlo: Dane z tabeli 3; Rocznik statystyczny 1997, GUS, Warszawa 1998, tab. 6 (150), s. 91, tab. 20
(213), 5. 141.
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Rys. 1. Przyczyny bezrobocia w Polsce w latach 1990-1994
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Rys. 2. Krzywa Beverige'a dla gospodarki polskiej w latach 1990-1996
Zrédto: Przypis 7

Z rysunku 2 wynika, ze w Polsce do kofica 1993 roku wystgpowata tendencja
do wzrostu stopy bezrobocia przy jednoczesnym spadku stopy wolnych miejsc
pracy. Oznacza to, ze w pierwszym okresie transformacji dominujaca przyczyna
pojawienia sig i wzrostu bezrobocia w Polsce byt szok ogélnej aktywnos$ci gos-
podarczej. Spadek produkcji nastapit w sektorze publicznym. W sektorze pry-
watnym obserwowany byt wzrost aktywno$ci gospodarczej. Byt on jednak na
tyle maty, Ze nie zrekompensowat spadku produkcji sektora publicznego. W ba-
danym okresie mieliSmy réwniez do czynienia z negatywnym szokiem realoka-
cyjnym. Po pierwsze wystgpowaly wéwczas przypadki nieznacznego wzrostu
stopy wolnych miejsc pracy (w trzech ostatnich kwartatach 1990 r., w trzecim
kwartale 1992 r. oraz w drugim i trzecim kwartale 1993 r.). Po drugie istniato
wysokie niedopasowanie strukturalne bezrobotnych i wolnych miejsc pracy.
Indeks regionalnych niedopasowan strukturalnych bezrobocia i wolnych miejsc
pracy ksztaltowal si¢ na wysokim poziomie i wynosil: 48,0 (VI 1990r.); 41,3
(XII 1990 1.); 39,8 (VIII 1991 r.) i 39,3 (XI 1993 r.). Taki wlasnie procent bez-
robotnych musiatby zmieni¢ miejsce zamieszkania, aby nastapilo regionalne
dopasowanie poziomu strukturalnego bezrobocia i wolnych miejsc pracy. Po
trzecie w badanym okresie nastapit bardzo silny wzrost bezrobocia dtugookre-
sowego, ktéry moégt by¢ wynikiem ostabienia intensywnosci poszukiwan na
rynku pracy’.

¥ E. Kwiatkowski, Przyczyny wzrostu bezrobocia, s. 13.
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Jedna z najistotniejszych przyczyn spadku ogélnej aktywnosci gospodarczej
bylo zmniejszenie si¢ efektywnego popytu na rodzima produkcje przemystowa
na rynku wewnetrznym i rynkach zagranicznych (tzw. negatywny szok popyto-
wy), a takze (chociaz w mniejszym stopniu) zatamanie si¢ opfacalno$ci produk-
cji (szok podazowy).

Negatywny szok popytowy stanowit podstawowe zrédto bezrobocia w latach
1990 i 1991. Spadek popytu nastapit zaréwno na dobra inwestycyjne, jak i na
dobra konsumpcyjne. W 1990 roku naklady inwestycyjne byly o 10,1% nizsze
niz w 1989 roku, a 1991 roku spadty o 4,1% w poréwnaniu z rokiem poprzed-
nim’. Do gtéwnych przyczyn spadku popytu nalezy zaliczy¢: spadek sily na-
bywczej ludno$ci, zmniejszenie si¢ optacalno$ci eksportu oraz wysoki poziom
importu towaréw konsumpcyjnych.

W 1990 roku dochody nominalne ludnosci wzrosty w poréwnaniu z rokiem
poprzednim ponad pigciokrotnie, w tym wynagrodzenia czterokrotnie. W wy-
miarze realnym dochody te byly jednak o prawie 15%, a wynagrodzenia o ponad
32% nizsze. Zasoby pienigzne ulegty deprecjacji u ponad 2/3 ludnosci. Znalazio
to swéj wyraz w zmniejszeniu si¢ sprzedazy detalicznej towaréw. Ich sprzedaz
w 1990 roku, w poréwnaniu z rokiem poprzednim, zmalata o ponad 17,4%,
w tym towar6w niezywnosciowych o prawie 19%, a towaréw nickonsumpcyj-
nych az o 61%. Wyjatek stanowita zywno$¢, ktorej sprzedaz wzrosta o 3%".

Waznym czynnikiem ograniczajacym popyt globalny bylo zmniejszenie sig
oplacalnosci eksportu. Oderwanie kursu walut obcych od inflacji, wycofanie
sie panstwa z dotowania eksportu zmniejszyto konkurencyjno$¢ polskich przed-
sigbiorstw za granica. Zalamaniu ulegta wymiana z krajami Europy Wschodniej,
gléwnie z bytym ZSRR''. W pierwszych miesiacach 1991 roku, eksport rozli-
czany w rublach transferowych byt o 87,2% nizszy w poréwnaniu z analogicz-
nym okresem roku poprzedniego.

Czynnikiem, ktéry w istotny sposéb wptynal na zmniejszenie si¢ popytu na
produkcje krajowa byt takze import towaréw konsumpcyjnych, ktéry gwattow-
nie zaczal rosnaé w 1990 roku. Import wielu artykutléw wielokrotnie przewyz-
szat ich produkcj¢ w kraju. Ze wzgledu na stosunkowo wyzsze ceny i nizsza
jako§¢ wyrobéw krajowych, wielu producentéw zaczgto borykaé si¢ z proble-
mem zbytu. M. Kabaj szacuje, Ze co trzeci bezrobotny stracit pracg w wyniku
zbytniego otwarcia si¢ polskiej gospodarki na import, braku jakiejkolwiek
ochrony rynku wewnetrznego i obnizeniu cet w latach 1990 i 1991*,

% Rocznik statystyczny 1992, GUS, Warszawa 1992, tab. 1 (331), s. 233.

10 Rocznik statystyczny 1991, GUS, Warszawa 1991, tab. 1 (539), s. 393.

1y, Zarychta, Restrukturyzacja a bezrobocie w warunkach budowy gospodarki rynko-
wej, Praca i Zabezpieczenie Spoleczne 1992, nr 12, s. 22.

ZM. Kabaj, Zarys programu przeciwdziatania bezrobociu, Praca i Zabezpieczenie Spo-
teczne 1993, nr 10/11, s. 5.
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Najczgstsza reakcja podmiotéw gospodarczych na spadek popytu byto ogra-
niczanie produkcji, co znalazto swéj wyraz w spadku PKB. W tabeli 2 i na ry-
sunku 3 przedstawiono zmiany w PKB i w liczbie pracujacych w latach 1990-
-1993.

Tabela 2. Produkt krajowy brutto i zatrudnienie w Polsce w latach 1990 — 1993

PKB Liczba pracujacych
zmiana zmiana
s otk w stosunku ' w stosunku Stol?a ke
£y do roku w tysiacach do roku zatrudnienia
ceny biezace) 3 2
poprzedniego poprzedniego
(W %) (W %)
1990 652 996,4 -11,6 16145.,4 -7,2 75,0
1991 904 824,8 -7,0 15442,6 -4,3 71,8
1992 1149 442,0 2,6 15010,9 -2,8 69,4
1993 1557 800,0 3,8 14761,2 -1,7 67,7

* Relacja pracujacych do ludnoéci w wieku produkcyjnym.

Zr6dto: Rocznik statystyczny 1992, GUS, tab. 1 (195), s. 118; Rocznik statystyczriy 1994,
GUS, Warszawa 1995, tab. 9 (193), s. 117 i tab. 1 (125), s. 139.

Z danych przedstawionych w tabeli 2 wynika, ze w latach 1990 i 1991 gl¢-
bokiemu spadkowi PKB towarzyszyta redukcja zatrudnienia. Wedlug szacun-
kéw dokonanych przez GUS w okresie tym przyrost bezrobocia az w 60% spo-
wodowany byt redukcja miejsc pracy w gospodarce'”. Zmniejszenie zatrudnienia
bylo jednak nieadekwatne do zmian w PKB. Zaprzecza to pogladowi, ze pod-
stawowym zrédiem bezrobocia w pierwszych latach transformacji byta redukcja
nadmiernego zatrudnienia z lat osiemdziesiatych. Oznaczalo to w istocie wzrost
bezrobocia ukrytego i spadek wydajnosci pracy. Zatem bezrobocie, ktére sig
pojawito, nie byto ani wynikiem ograniczenia bezrobocia socjalnego, ani popra-
wy efektywnoéci pracy.

W 1992 roku po raz pierwszy w okresie transformacji odnotowano wzrost
gospodarczy. Liczba miejsc pracy nadal jednak malala. Wzrost PKB nastapit
dzigki wykorzystaniu istniejacych wciaz rezerw zatrudnienia — przedsigbiorstwa
byly w posiadaniu duzych wewngtrznych zasobéw pracy, co pozwalalo reago-
waé na zwigkszony popyt przy minimalnym (lub zerowym) zwigkszaniu zatrud-
nienia. Poczawszy od 1992 roku mieliémy do czynienia z powolng likwidacja
nadmiernego zatrudnienia w gospodarce (zatrudnienie zmalato o 9,1%, a pro-
dukcja wzrosta 0 3,9%). Byt to poczatek racjonalizacji zatrudnienia, co znalazto
swoje odzwierciedlenie we wzro$cie wydajnosci pracy w wigkszosci galezi. Jed-

13 W. Padowicz, Stan bezrobocia i rynku pracy w Polsce 1990-1996 — préba oceny, Pra-
ca i Zabezpieczenie Spoleczne 1996, nr 12, s. 4.
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1990 1991 1992 1993
Rys. 3. Dynamika PKB i zatrudnienia w Polsce w latach 1990 - 1993
Zrédto: Tabela 2

nak dynamika wzrostu zatrudnienia byta w kolejnych latach mniejsza od dyna-
miki przyrostu PKB.

Sytuacja, ktora zaistniata w polskiej gospodarce — intensywny wzrost gospo-
darczy w niewielkim stopniu przyczyniajacy si¢ do wzrostu zatrudnienia — jest
zgodna z teoria bezzatrudnieniowego wzrostu gospodarczego (jobless growth).
Teoria ta opiera si¢ na zalozeniu, ze wzrost gospodarczy we wspétczesnych wa-
runkach gospodarowania nastepuje niemal wylacznie w wyniku wzrostu pro-
duktywnosci, co oznacza, ze nie pociaga za soba wzrostu zatrudnienia. Wzrost
zatrudnienia w gospodarkach rozwinigtych wystgpuje wylacznie w sektorze pub-
licznym oraz w sektorze ustug, nie obejmuje natomiast sektora wytwarzania
débr'*.

Ponadto w gospodarce polskiej wystapita ,,zasada op6znienia”, co do ksztal-
towania si¢ relacji miedzy poziomem PKB a zatrudnieniem. Przedsigbiorcy
z pewnym spowolnieniem reaguja na zmiany popytu 1 produkcji, nie chcac zbyt
wczeénie zwalnia¢ do$wiadczonych pracownikow, obawiajac si¢, ze spadek
popytu moze byé przejsciowy. Gdy okaze sig, ze pogorszenie koniunktury jest
trwale, pracodawcy likwidujg ,,zaleglosci kadrowe” 1 dokonuja duzych redukcji
zatrudnienia®’. Regula ta dziala przede wszystkim w warunkach mato elastycz-
nego rynku pracy, a wigc takze i w Polsce, gdzie pracowmcy sg chronieni przez
postanowienia kodeksu pracy i silne zwiazki zawodowe'®.

Nie cato$é wzrostu bezrobocia mozna tlumaczy¢ zmniejszeniem si¢ liczby
miejsc pracy. Istotnym czynnikiem determinujacym sytuacj¢ na'rynku pracy jest

Y E. Krynska, Makroekonomiczne uwarunkowania rynku pracy, w: Rynek pracy wobec
integracji z UE, red. S. Borkowska, IPiSS, Warszawa 2002, s. 154.

5 M. Kabaj, Aktywna polityka zatrudnienia u Srodki walki z bezrobociem, IPiSS, War-
szawa 1990, s. 21-24.
1 Szerzej patrz: E. Krynska, Dylematy polskiego rynku pracy, IPiSS, Warszawa 2001, s. 164.
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sytuacja demograficzna. Potencjalne zasoby pracy ksztaltuja bezposrednio roz-
miary i struktur¢ podazy pracy, wazne jest takze okreSlenie, jaka cze$¢ ludnosci
w wieku zdolno$ci do pracy staje si¢ jednocze$nie aktywnymi uczestnikami
rynku pracy. W tabeli 3 przedstawiono zmiany w liczbie ludnosci w wieku pro-
dukcyjnym, w zasobach pracy i bezrobocia oraz wspétczynnik aktywnoéci za-
wodowej ludnosci w Polsce w latach 1990 — 1993.

Tabela 3. Ludno$¢ aktywna zawodowo i ludno$¢ si¢ w wieku produkcyjnym
w Polsce, w latach 1990 - 1993

Ludnos$¢ w wieku Przy,r(?st net.to Czynni Wspéiczynnik R
: ludnosci w wieku b ., . | bezwzgledny
Lata | produkcyjnym . _a | zawodowo aktywnosci :
Cais produkcyjnym e S bezrobocia

ys: (w tys.) 2 J (w tys.)

1990 21961,8 22 17640,8 80,3 1126,0
1991 22055,5 93,7 17927:9 81,3 1030,0
1992 221813 125,8 17865,8 80,5 353,0
1993 22332,5 15.1%2 18007,1 80,6 381,0

* Przyrost netto ludnoéci w wieku produkcyjnym oblicza sie poprzez odjecie od liczby ludno-
$ci osiagajacej wiek produkcyjny w danym roku liczby ludnoéci osiagajacej wiek poprodukcyjny
oraz ubytku rzeczywistego ludnoéci.

® Suma liczby pracujacych i bezrobotnych (stan na 31 XII).

¢ Wspétezynnik aktywnoéci zawodowej obliczony zostat jako relacja 0s6b czynnych zawodo-
wo do liczby ludno$ci w wieku produkcyjnym.

Zr6dto: Obliczenia whasne. Rocznik statystyczny 1996, GUS, Warszawa 1997, tab. 6 {13);
s. 51, tab. 5 (191), s. 122 i tab. 20 (206), s. 135.

Z danych tam przedstawionych mozna wywnioskowaé, ze w latach 1990
11991 przyczyna wzrostu bezrobocia byto zwigkszanie si¢ aktywnos$ci zawodo-
wej 0s6b, ktore dotychczas nie pracowaly. Z jednej strony osoby te szukaty pra-
cy dla ratowania budzetéw domowych, w obliczu spadku dochodéw realnych'.
Z drugiej strony — w pierwszych dwéch latach wystgpowania w Polsce prze-
mian gospodarczych przepisy prawne, obowiazujace w dziedzinie bezrobocia,
byly bardzo liberalne i korzystne dla bezrobotnych. W szczegdlnosci dotyczylo
to zréznicowanych, lecz stosunkowo wysokich zasitkéw dla bezrobotnych,
w tym obligatoryjnych zasitkéw dla absolwentéw'®. Oddziatywato to stymuluja-
co na wzrost bezrobocia, sprzyjajac powstawaniu bezrobocia z wyboru. Do
urzedéw pracy zglaszaly si¢ osoby, ktére nigdy nie pracowaly i pracy nie poszu-
kiwaly, na przyktad gospodynie domowe. Wedtug szacunkéw liczba oséb, ktére

'7]. Stasiak, Bezrobocie dtugookresowe w Polsce, Praca i Zabezpieczenie Spoleczne
1995, nr 10, s. 3.

" Blad ten naprawiono nowela ustawy z 1990 roku wprowadzajaca wymég uprzedniego
przepracowania co najmniej 180 dni w ciagu ostatnich 12 miesigcy (ustawa z dnia 27 lipca
1990 roku o zmianie ustawy o zatrudnieniu, Dz.U. nr 56, poz. 323, art. 1 pkt a).
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,zaktywizowaty si¢” w I kwartale 1990 roku wynosita okoto 20 —30% ogoétu
bezrobotnych'>. W dwéch pierwszych latach transformacji procesy demogra-
ficzne mialy wiec nikly wplyw na wzrost bezrobocia. Zaczely one odgrywac
dominujaca role we wzroscie bezrobocia poczawszy od 1992 roku.

Wymienione czynniki miaty fundamentalny wptyw na ksztaltowanie si¢ sy-
tuacji na polskim rynku pracy na poczatku lat dziewigédziesiatych. Oprocz nich
nalezy wskaza¢ bodzce o mniejszym znaczeniu, ktére tez spowodowaty wzrost
bezrobocia.

Kreatorem bezrobocia byt mechanizm ksztaltowania funduszu plac
i opodatkowania jego wzrostu. Podatk od ponadnormatywnego wzrostu wyna-
grodzen stanowil zachete do obnizania zatrudnienia, gdyz byla to naﬂatwm_]sza
droga do osiagnigcia wzrostu przecigtnych plac pozostatych pracownik6w™.
Formuta ksztaltowania poziomu ptac zostala catkowicie oderwana od poziomu
i dynamiki produkcji, poprawy jej jakosci i obnizenia kosztow. Modyfikacja
konstrukcji wymienionego podatku w 1991 roku ostabita nacisk na zmniejszanie
zatrudnienia, ale za cen¢ ochrony stabych ekonomicznie przedsigbiorstw z ich
nieefektywnym zatrudnieniem®.

Niedorozwdj gospodarczy catych rejondw kraju, a przede wszystkim Sciany
wschodniej i niektérych wojewddztw centralnych jest takze kreatorem bezro-
bocia. Cecha charakterystyczng tych wojewoddztw jest przewaga zatrudnienia
w rolnictwie i le$nictwie, natomiast przemyst jest bardzo stabo rozwinigty. Brak
miejsc pracy powoduje, ze mtodziez emigruje z tych terenéw, a to sprzyja wy-
ludnieniu wielu rejonéw™.

Przyczyng bezrobocia w Polsce jest niedostosowanie systemu edukacji do
potrzeb rynku pracy. Wsréd bezrobotnych najwigcej jest tych, ktorzy ukonczyli
zasadnicze szkoly zawodowe, zawodowe szkoly Srednie i policealne. Udziat
os6b, ktére ukonczyly szkote zawodowa w ogodlnej liczbie bezrobotnych oscy-
luje wokét 40 %. Najwigksze bezrobocie dotyka wigc tych, kt6rzy byli uprzy-
wilejowani na rynku pracy w poprzednim systemie ekonomicznym — Lapotrze—
bowanie na robotnikéw wykwalifikowanych bylo wéwczas znaczne™. Nato-
miast w warunkach gospodarki rynkowej tak duza podaz sity roboczej o podsta-
wowych kwalifikacjach jest zbedna®,

YM. Kabaj, Jaki program zatrudnienia, Polityka Spoleczna 1990, nr 4, s. 3.

2 Ustawa z dnia 22 grudnia 1990 roku o opodatkowaniu wzrostu wynagrodzen, Dz.U.
nr 1, poz. 1.

L' M. Kabaj, Jaki program zatrudnienia, wyd. cyt., s. 3.

22T, Oleksyn, Bezrobocie w Polsce —przyczyny, perspektywy, przeciwdziatanie, Polityka
Sspoteczna 1991, nr 3, s. 4.

2 W. Wiodarski, Zatrudnienie w Polsce u schytku lat osiemdziesigtych, Polityka Spo-
teczna 1990, nr 3, s. 12—16.

2K Sierzpurzynska-Rudnicka, Spoteczne skutki bezrobocia, w: Finanse. Rynek i kon-
sumpcja. Studia regionalne. Zagrozenia i perspektywy, red. H. Kucur, A. Szubert, Zeszyty
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Udzial oséb z wyksztalceniem podstawowym i niepelnym podstawowym
ksztalttuje si¢ na poziomie okoto 33%. Brak formalnych kwalifikacji zawodo-
wych, a przez to nizsze mozliwosci ptacowe oraz mniejsze wymagania w zakre-
sie poziomu i jako$ci Zycia sprawiajg, Zze osoby te czgsto preferujg status bezro-
botnego. Ponadto osoby te wykazuja najmniejsza gotowo$é do zmiany zawodu.
Osoby z wyksztatceniem $rednim stanowia niewiele ponad 20% ogétu bezrobot-
nych. Ten typ wyksztalcenia reprezentujq najczeéciej ludzie mtodzi. Maja oni
wiedzg zdobyta w szkole, ale brak im do$wiadczenia zawodowego oraz odpo-
wiednich é§rodkéw do podjecia dziatalno$ci gospodarczej™.

Na poziom bezrobocia wptywa takze wysokos$¢ ptac w Polsce, ktére nie sa
wystarczajacym motywem do legalnej pracy. W wielu przypadkach ich wyso-
kos¢ tylko nieznacznie przekracza wysoko$¢ zasitku dla bezrobotnych. Sytuacja
taka skfania takze do ,,pracy na czarno” i jednoczesnego pobierania zasitku dla
bezrobotnych. Rozwiazanie takie jest korzystne takze dla pracodawcéw, ktorzy
za pracownikOw niezarejestrowanych nie musza ptaci¢ obowiazujacych sktadek.

Wystgpowaniu bezrobocia i utrzymywaniu si¢ jego na wysokim poziomie
sprzyja wyksztalcenie si¢ ,kultury bezrobocia”, w ktérej pozostawanie bezro-
botnym staje si¢ norma i ,,sposobem na zycie”. Srodowiska ,,zyjace na zasitku”
sg coraz liczniejsze. Wzorce takie utrwalaja si¢ szybciej i silniej, jezeli instytucje
rynku pracy zajmujg si¢ jedynie wyplata zasitkow, a nie przedstawianiem ofert
pracy. ,,Kulturze bezrobocia” sprzyja wysoki wskaznik bezrobocia dtugookre-
sowego™’.

S. Dzigcielewska-Machnikowska wskazuje na polityczne przyczyny poja-
wienia si¢ bezrobocia. Wedtug tej autorki bezrobocie powstato w wyniku zmian
politycznych po wyborach w czerwcu 1989 roku i braku koncepcji rozwiazania
kwestii spolecznych wsréd nowej elity rzadzacej, ktéra nie byla przygotowana
do rozwigzywania probleméw gospodarczych i spotecznych®’.

Précz przyczyn endogenicznych na pojawianie si¢ i wzrost bezrobocia w Pol-
sce znaczny wplyw mialy przeobrazenia polityczne i gospodarcze, dotyczace
calego bloku wschodniego, a mianowicie rozpad RWPG, przejscie na rozlicze-
nia dolarowe z tymi krajami oraz upadek branzy militarnej®®.

Naukowe Akademii Ekonomicznej we Wroctawiu, nr 661, Wroctaw 1993, s. 281; M. Gmy-
trasiewicz, M. Pastwa, Bezrobocie a edukacja, Polityka Spoteczna 1991, nr 2, s. 4.

2B Puzio-Wactawik, Problem bezrobocia mtodziezy na tle zjawiska bezrobocia w Pol-
sce w okresie transformacji, w: Prace z zakresu ekonomii, red. Z. Dach, Zeszyty Naukowe
Akademii Ekonomicznej w Krakowie nr 515, Krakéw 1998, s. 68.

?°J. Hausner, A. Sokotowski, Czynniki generujgce polskie bezrobocie, Rynek Pracy
2001, nr 7/8, s. 34.

'S Dzigcielewska-Machnikowska, Osobliwosci polskiego bezrobocia, Rynek Pracy
1995, nr 1, s. 13.

28T Oleksyn, Regionalne i lokalne uwarunkowania, s. 5 i 6.
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Gléwna przyczyna poprawy sytuacji na rynku pracy w latach 1994-1998
bylo wysokie tempo wzrostu gospodarczego”, spowolnienie procesow restruktu-
ryzacyjnych i ograniczenie redukcji zatrudnienia. Elementem sprzgzonym ze
wzrostem gospodarczym byt rozw6j sektora prywatnego, zmiana proporcji za-
trudnienia w réznych dziatach gospodarki (tworzenie miejsc pracy w ustugach
i matych przedsigbiorstwach). Wzrosta réwniez sprawnosc stuzb zatrudnienia
w zakresie §wiadczenia ustug posrednictwa pracy’.

Nie bez znaczenia byly tutaj takze zmiany przepiséw, dotyczacych bezro-
bocia. W 1996 roku dla statystycznego spadku bezrobocia istotne bylo pozba-
wienie absolwentéw prawa do zasitku i zastapienia go systemem stypendiow.
W 1997 roku spadek bezrobocia zwiazany byl ze zmiana definicji osoby bezro-
botnej i wylaczeniem z tego grona os6b pobierajacych zasitek lub §wiadczenie
przedemerytalne. Prawdopodobnie, gdyby od poczatku lat dziewigédziesigtych
przepisy prawne regulujace kwesti¢ nabycia statusu osoby bezrobotnej byty
bardziej rygorystyczne, wéwczas nie nastapitby tak gwattowny wzrost bezrobo-
cia, a jego maksymalny poziom bylby nizszy’'. Jednocze$nie mogtoby si¢ oka-
zaé, ze tendencja spadkowa w latach 1994-1998 bytaby stabsza lub tez w ogdle
by nie wystapila. Tezg te potwierdzaja wyniki Badan Aktywnosci Ekonomicznej
Ludnosci (BAEL) przeprowadzanej przez GUS, wedtug ktérych amplituda wa-
han bezrobocia byla mniejsza niz wedtug rejestracji urzedow pracy, a poziom
bezrobocia w maksymalnym punkcie nizszy niz poziom bezrobocia rejestrowa-
nego. Przedstawiono to w tabeli 4.

Ponadto do spadku bezrobocia przyczynily si¢ nasilone dzialania urzedéw
pracy, dyscyplinujace bezrobotnych do poszuklwama pracy, a takze zwigkszenie
rygoréw w ich eliminowaniu z rejestru bezrobocia®.

Na rysunku 4 przedstawiono przyczyny bezrobocia w Polsce w latach 1998-
—2004. Cze$¢ z nich jest taka sama jak w latach 1990—1994, dlatego tez nie beda
juz po raz kolejny omawiane.

Gléwna przyczyna wzrostu bezrobocia w 1998 roku i latach kolejnych by-
to spowolnienie tempa wzrostu gospodarczego — obnizylo si¢ ono z prawie 7%

¥ W Polsce mamy do czynienia ze zjawiskiem relatywnie niskiej elastycznosci zatrud-
nienia wobec wzrostu gospodarczego. W latach 1994-1997 elastyczno$¢ ta uksztattowata sig
na poziomie 0,3-0,4. Oznacza to, ze wzrost PKB o 1% zwigkszyt liczbg pracujacych o 0,3%—
-0,4% (S. Golinowska, O przyczynach bezrobocia i polityce jego zwalczania, Polityka Spo-
teczna 2001, nr 3, s. 14).

%0M. Boni, Rynek pracy: sukcesy 1998 r. — zagrozenia 1999 roku, Rynek Pracy 1999,
nr2,s. 5.

31 W, Padowicz, Rynek pracy w okresie transformacji w Polsce, Polityka Spoleczna 1999,
NE2ssKis

32 W. Padowicz, Niekorzystne tendencje na rynku pracy w Polsce, Praca i Zabezpieczenie
Spoteczne 1999, nr 12, s. 3.
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Tabela 4. Bezrobocie w Polsce w latach 1992 -1998 wedlug BAEL (stan na 30 XI)

Wyszczegdlnienie 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998
Zarejestrowani bezrobotni (w tys.) | 2394 | 2595 | 2375 | 2233 | 1961 | 1737 | 1827
Wskaznik przyrostu - 8,4 -8,5 | -6,0 |-12,2|-114]| 5.2
(rok poprzedni = 100)

Stopa bezrobocia 1358|1498 | K198 |13 1| RIS B10:28]1810.6

Zr6dto: Aktywno$é ekonomiczna ludnosci w Polsce w latach 1992-1998, GUS Warszawa
1999 r., tab. 1.1, s. 23

w 1997 do 1% w 2001 roku®. W latach 1995-1998 érednie tempo wzrostu na-
ktadéw inwestycyjnych wynosito 18,5%, w latach nastgpnych stopa inwestycji
ulegla wyraznemu zmniejszeniu si¢ — do 5,9% w 1999 roku i 3,1% w 2000 roku.
Wywotalo to spadek dynamiki przyrostu liczby miejsc pracy w matych i $red-
nich przedsigbiorstwach. W latach 1998-2000 w sektorze prywatnym powstato
0 80 % mniej miejsc pracy niz w latach 1994-1997. Spadek liczby miejsc pracy
w ustugach byl jeszcze wigkszy — przekroczyt 90%.

Spowolnienie wzrostu gospodarczego zbieglo si¢ z wej$ciem na rynek pracy
wyzu demograficznego lat osiemdziesiatych. W latach 1998-2002 wiek produk-
cyjny osiagneto ponad 3362 tys. osob, a przyrost netto zasob6w pracy uksztal-
towat si¢ na poziomie 1171,4 tys. oséb**. Wzrost podazy zasobéw pracy przy-
czynit si¢ do powstalej skali bezrobocia w 1/3%.

Przyczyna wzrostu bezrobocia byl niewatpliwie wzrost wydajnosci pracy.
Kryzys rosyjski z 1997 roku wymusit wejécie polskiej gospodarki w druga faze
transformacji, polegajaca na uruchomieniu konkurencyjno$ci zwiazanej z wyko-
rzystaniem zasobow pracy. W przemysle, w ktérym spadek pracujacych byt
najwigkszy (ponad 550 tys. os6b w latach 1998-2000), tylko w 2000 roku wy-
dajno$¢ wzrosta o 14 %, Nie bez znaczenia pozostaje takze przyspieszenie
proceséw restrukturyzacyjnych w niektoérych gat¢ziach przemystu (szacuje sie,
ze spowodowato to wzrost liczby bezrobotnych o okoto 40 tys. os6b)”".

Wzrost bezrobocia, poza juz wymienionymi przyczynami, spowodowany byt
migdzy innymi wdrozeniem w zycie reformy ubezpieczen spotecznych i reformy

# Dla kazdej gospodarki mozna oszacowaé niezbedna dla wzrostu zatrudnienia stopg
wzrostu gospodarczego. Przeprowadzone obliczenia wskazuja, Ze dla Polski stopa ta wynosi
5,35% (J. Hausner, A. Sokotowski, Czynniki generujqce polskie bezrobocie, s. 33.

* Obliczenia wlasne. Rocznik statystyczny 2000, GUS, Warszawa 2000, tab. 6 (119),
s. 98; Rocznik statystyczny 2001, GUS, Warszawa 2001, tab. 6 (121), s. 102; Rocznik staty-
styczny 2003, GUS, Warszawa 2003, tab. 6 (122), s. 108.

% J. Witkowski, Transformacja rynku pracy w Polsce, Kontrola Panstwowa 2001, nr 3,
s. 54.

% Ibidem, s. 50.

W. Padowicz, Niekorzystne tendencje, s. 2.
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stuzby zdrowia, ktére ujawnily istniejace nadal w gospodarce bezrobocie ukry-
te”. Osoby dotad niezainteresowane rejestracja, pracujace niejednokrotnie
w szarej strefie, zdecydowaly si¢ na rejestracjg, aby urzad pracy oplacal za nie
skiadke na ubezpieczenie zdrowotne. Wediug danych KUP w pierwszym pétro-
czu 1999 roku z tego powodu do urzedéw pracy zglosito sig 550 tys. os6b”.
Ponadto wprowadzenie reformy w stuzbie zdrowia i o$wiacie pociagnelo za
sobg falg zwolnief. Przyktadowo w okresie od stycznia do sierpnia 1999 roku ze
stuzby zdrowia zwolniono 32 422 osoby, a z o§wiaty — 19 824 osoby™.

Nie bez znaczenia byl ponadto fakt wygasania uméw prywatyzacyjnych, kt6-
re zawieraly zakazy zwolnien pracownikéw i zobowiazywaly pracodawcow do
stabilizacji zatrudnienia*. Na przyktad w 2000 roku zatrudnienie w gérnictwie
i hutnictwie zmalato w poréwnaniu z rokiem poprzednim o 11,9%.

Zakonczenie

Procesowi transformacji systemowej w Polsce towarzyszy zjawisko niepetnego
wykorzystania zasobéw prac. Przyczyny bezrobocia sa ziozone i réznorodne,
nakladaja si¢ na siebie i wzajemnie przenikaja, z tego tez powodu bardzo trudno
jednoznacznie okresli¢ wage poszczegdlnych z nich. Mozna wérdd nich wyréz-
nié impulsy szokowe i bodZce systematycznie sprzyjajace temu zjawisku®?,
przyczyny lezace tak po stronie podazy pracy, jak i popytu na prace.

Kluczowg rolg¢ w ksztaltowaniu si¢ poziomu bezrobocia w Polsce odegrato
ostabienie popytu na pracg. PrzySpieszenie wzrostu gospodarczego, ktore jest
waznym czynnikiem redukujacym bezrobocie, okazato si¢ zbyt niskie, ujawnity
si¢ bowiem w gospodarce tendencje do bezzatrudnieniowego wzrostu gospo-
darczego. Poprawie sytuacji na rynku pracy sprzyja¢ mogiby rozwdj wysoce
pracochtonnych dziedzin gospodarki. Dodatkowo skalg bezrobocia potggowat
dos$¢ znaczny wzrost zasobow pracy, cho¢ nie odgrywaly one wiodacej roli
w jego ksztattowaniu si¢. Te dwa czynniki mialy fundamentalny wplyw na
ksztaltowanie si¢ sytuacji na rynku pracy w Polsce w latach 1990—-2004. Oprécz
nich nalezy wskaza¢ bodZce o mniejszym znaczeniu, ktére spowodowaly wzrost
bezrobocia. Naleza do nich: wzrost wydajno$ci pracy, blgdnie skonstruowane

K. Kaczorek, Przeglad sytuacji na rynku pracy w roku 1999, Rynek Pracy 1999/2000,
nr 12/1,s. 117.
i Rynek pracy. Nowe zycie gospodarcze 1999, nr 33, s. 23.
Rynek pracy. Nowe zycie gospodarcze 1999, nr 41, s. 23.
A. Muszynska, Sytuacja na rynku pracy w 2000 r., Rynek Pracy 2001, nr 1, s. 54.
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prawo dotyczace bezrobotnych, niedorozwdj sciany wschodniej kraju, niedosto-
sowanie systemu edukacji do potrzeb gospodarki rynkowej itp.

Bezrobocie na trwate wpisato si¢ w polski krajobraz gospodarczy — Zyjemy
w ,,cywilizacji bezrobocia”. Postepujacy proces globalizacji, rewolucyjne tech-
niczne i technologiczne skoki powoduja, ze nie tatwo bedzie ograniczy¢ to zja-
wisko. Musimy nauczy¢ sig¢ zy¢ z niepewnoscia w §wiecie pracy i przeksztalcac
ten lek w nowe szanse.
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Ilona KIJEK

CAUSES OF UNEMPLOYMENT IN POLAND IN THE YEARS
1990-2004

Summary

The process of economic stabilization and liberalization initiated in the first half of the
1990s resulted in significant changes on the labour market — the phenomenon of unem-
ployment became visible. Unemployment involves a series of negative consequences
both of economic and social character. They affect not only jobless people but the whole
society. Therefore, it is extremely important to take up activities the aim of which is to
curb unemployment. In order to fight unemployment effectively, it is necessary to know
what causes this phenomenon and how it develops. The aim of this paper is to point out
causes and growth of unemployment in Poland in the years 1990-2004.

The causes of unemployment are complex and of various nature, they overlap and
permeate, therefore it is very difficult to precisely define how important each of them is.
A key role in the growth of unemployment in Poland was played by a weakened demand
for labour. Moreover, the scale of unemployment was aggravated by a considerable
growth in labour resources, although it was not crucial. Those two factors exerted
a fundamental influence on the situation on the labour market in Poland in the period
under consideration. Apart from them the factors of lesser importance should also be
mentioned.
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