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IRLANDIA A WSPOLNOTY EUROPEJSKIE
— WNIOSK! DLA POLSKI'

Analiza umowy o przystapieniu Irlandii do Wspdlnoty Europejskiej pozwa-
la na wyciagniecie wnioskow, ktére moga byc przydatne dla Polski pod-
czas negocjowania umowy o jej cztonkostwo w Unii Europejskiej. Konie-
czne jest jednoczesnie zachowanie swiadomosci réznic miedzy sytuacjg
Irlandii i Wspdlnoty Europejskiej w 1973 r. a sytuacjq Polski i Unii Europej-
skiej na przetomie tysigcleci. Podstawowe réznice to :

- Irlandia jest panstwem matym (3,5 min ludnoéci ) i w momencie przy-
stepowania do Wspdlnoty byta jedynym krajem biednym, rolniczym i pe-
ryferyjnym,

— Irlandia przystepowata do Wspdlnoty, ktéra w 1973 r. byta uniag celng
ze wspolng polityka rolng, podczas gdy Polska ubiegaé sie bedzie o czton-
kostwo w ugrupowaniu bedgcym w czesci unig ekonomiczng i walutowg
o bardzo zaawansowanym rozwoju wspdlnych polityk (sektorowych),

- Irlandia starata si¢ o cztonkostwo w towarzystwie krajow bogatych
(Dania, Wielka Brytania), podczas gdy Polska bedzie negocjowaé prawdo-
podobnie w towarzystwie panstw Grupy Wyszehradzkiej o PKB per capita
znacznie ponizej poziomu sredniego Wspolnot.

Do podobienstw miedzy Irlandig (w 1973 r.) a wspolczesng Polskg
zaliczy¢ mozna duze znaczenie sektora rolnego w tworzeniu PKB i jego
znaczny udziat w zatrudnieniu i eksporcie. W zwigzku z tym interesujgcy
moze by¢ sposob, w jaki nastepowata liberalizacja handlu w tym zakresie
pomiedzy Irlandig a Wspdlnota w okresie przejsciowym. Okres ten trwat

! Artykut powstat na podstawie materiatéw pracy magisterskiej pt."Irlandia a Wspélnoty
Europejskie — wnioski dla Polski", przygotowanej na Wydziale Zarzadzania Akademii
Ekonomicznej w Poznaniu pod kierunkiem dr Renaty Stawarskiej na specjalnosci Studia
europejskie.
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5 lat, a zasady liberalizacji zostaty bardzo szczegotowo okreslone. Pro-
dukty rolne podzielono na dwie grupy:

- objete wspolng organizacja rynku od momentu wejscia umowy w zy-
cie — dotyczyto to produktéw o niewielkich réznicach w cenach pomiedzy
Irlandia a Wspolnota, kidre to réznice miaty zostaé zlikwidowane w pigciu
etapach,

— objete regulacjami stopniowego wprowadzania wspolnej organizacji
rynku — byty to produkty, ktorych ceny na rynku irlandzkim odbiegaty zna-
cznie (byty zdecydowanie nizsze) od obowigzujacych we Wspdlnocie;
w tym przypadku wprowadzono wyjatkowo 6-letni okres przejsciowy, roz-
poczynajac redukcje po roku od przystgpienia do Wspaolnoty.

Szczegotowe ustalenia dotyczace tych rynkéw precyzowaty przede
wszystkim zasady konstruowania i przyznawania doptat wyréwnawczych,
niwelujacych cenowe réznice miedzy Irlandig a Wspolnota.

Wydaje sie, ze dla Polski, jezeli chodzi o produkty rolne, bardziej ko-
rzystne okazatyby sie dtuzsze okresy przejsciowe. Nalezy bowiem podej$é
Z pewng rezerwg do korzysci, jakie wynikajg z objecia polskiego sektora
rolnego przez wspolng polityke rolng (CAP). W przypadku Irlandii korzysci
te byty oczywiste w momencie jej przystgpienia do Wspdlnoty: wyzsze ce-
ny na produkty rolne oferowane na rynkach wspdlnotowych. Jednak poli-
tyka prowadzona w ramach CAP podlega ciggtym transformacjom. W efek-
cie nadwyzek produkcji przesuwa sig¢ ona w kierunku orientacji na eksport
i cen okreslonych przez rynek. Ze wzgledu na ograniczenie budzetu
Wspolnot podejmowane sg dziatania redukujgce subsydia dla producen-
téw. Dotkliwie odczuta te przemiany wtasnie Irlandia w przypadku wyro-
béw mleczarskich. Poczatkowo uzyskata ona prawo do subsydiowania bez-
posredniej konsumpcji tych produktéw (tzn. przez okres 5 lat), ze wzgle-
du na ich duzy udziat w produkcji rolnej ogétem. Po pewnym okresie jednak
(1984 r.) w wyniku nadwyzek w produkcji wprowadzono kontyngent ogra-
niczajgcy wolumen produkcji mleka, subsydiowany w ramach CAP. Wpro-
wadzanie cen rynkowych oznaczato dla Irlandii utrate transferow wyni-
kajacych z wyzszych cen w ramach CAP. W Swietle przemian polityki pro-
wadzonej w ramach CAP mozna wywnioskowac, ze transfery z funduszu
rolnego na rzecz polskiego sektora rolnego beda relatywnie nizsze niz
w przypadku Irlandii z 1973 r.

Zbyt krotkie okresy przejsciowe mogg byé zrodtem wielu zagrozen, kto-
re z kolei moga prowadzi¢ do negatywnych skutkéw. Najwigksza skala
zagrozen wigze sie z koniecznoscig dostosowania do wysokich wymogoéw
jakosciowych. Dotyczg one zaréwno artykutéw rolnych, jak i przemysto-
wych. W zakresie artykutéw rolnych Unia wprowadzita ostrg kontrole
weterynaryjng i fitosanitarng zywnosci importowane] z krajow trzecich




50 Patryk WLODARSKI

(takze z Polski). Kontrola ta obejmuje m.in. import migsa, zwierzat rzeznych
i hodowlanych, éwiezych owocéw i warzyw, ktére stanowig wazng pozycje
polskiego eksportu do krajéw Unii.

Podpisujgc umowe o przystgpieniu Irlandia stata sig automatycznie
beneficjentem funduszy utworzonych w ramach CAP, co pozwolito jej na
restrukturyzacje sektora rolnego w okresie przejsciowym. Polska, nie bedac
jeszcze cztonkiem Unii, otrzymuje pomoc z jej strony w ramach programu
neo-PHARE m.in. takze na restrukturyzacje rolnictwa. Konsekwencjg tego
sg wieksze oczekiwania Unii wobec tempa proceséw dostosowawczych
w polskim rolnictwie. Restrukturyzacja tego sektora powinna nastgpowac
znacznie szybciej, tak aby w momencie przystgpienia do Unii polskie
produkty rolne byty wystarczajgco konkurencyjne na jej rynku. To z Kkolei
wplynie na znaczne obnizenie kosztow - po stronie Unii — wynikajgcych
z przytgczenia polskiego sektora rolnego do CAP, a tym samym poprawi
pozycje Polski jako negocjatora warunkow przystgpienia do Unii.

Konsekwencjg wprowadzenia w umowie akcesyjnej zapisow o swobo-
dzie przeptywow kapitatowych byt znaczny naptyw kapitatow do Irlandii,
gtéwnie w formie inwestycji bezposrednich. Przyczynito sig¢ do rozwoju
przemystow o zaawansowanych technologiach. Inwestycje zagraniczne
w Irlancii, w postaci tworzenia nowych przedsigebiorstw, przyczynity sie do
powstania wielu nowych miejsc pracy dla irlandzkich pracownikow. Ogotem
firmy zagraniczne zatrudniajg obecnie ponad 40% pracownikow sektora
przemystowego oraz wytwarzajg okoto 75% eksportowanych przez Irlandi¢
artykutow przemystowych.

Zapis 0 swobodzie przemieszczania sig pracownikow spowodowat
takze odptyw wysoko wykwalifikowanej sity roboczej do bogatszych krajow
Wspdlnoty o wyzszym poziomie dochodow. Istnienie okresu przejsciowego
- ze wzgledu na rdéznice w dochodach — stanowitoby wiec czynnik ogra-
niczajagcy migracje o takim charakterze. Bardzo mato prawdopodobne
wydaje sie, aby Polsce udato sie wynegocjowacé podobne ustalenia w za-
kresie przemieszczania sig, o czym swiadczg choéby zapisy w Uktadzie
Europejskim. Gtéwnym tego powodem sg obawy krajow Unii przed na-
plywem pracownikéw z Polski oraz pozostatych krajow Grupy Wysze-
hradzkiej.

Cztonkostwo Irlandii w Europejskim Systemie Walutowym i w me-
chanizmie stabilizowania kurséw (ERM) pozwolito Irlandii na znaczgca
redukcje wysokiej stopy inflacji — ktéra stanowi jeden z najpowazniejszych
probleméw polskiej gospodarki — z 20% w 1976 r. do 2,9% w 1988 r.
oraz utrzymanie jej niskiego poziomu do dzi$ (2,8% w 1995 r.). Proces
ten byt jednak znacznie dtuzszy niz oczekiwano, co wynikato m.in. z braku
spojnosci pomigdzy krajowa polityka monetarng i fiskalng a cztonkostwem
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w ESW. Kluczowg rolg w walce z inflacja moze odegra¢ koordynacja
polskiej polityki monetarnej i fiskalnej z jak najszybszymi dostosowaniami
do wymagan unii walutowej.

Jak wskazujg doswiadczenia Irlandii, proces dostosowania sig do wy-
magan Unii jest procesem dtugim i trudnym. Wraz z uptywem czasu wzra-
stajg wymagania wobec krajow ubiegajgcych sie o cztonkostwo w Unii.
Irlandia po 22 latach cztonkostwa, mimo ze jest gléwnym beneficjentem
pomocy z funduszy strukturalnychz, nadal nalezy do czworki najbiedniej-
szych krajow Unii. Jest zarazem jednym z pigciu krajéw Unii, ktére spetnia-
ja co najmniej trzy kryteria konwergencji z Maastricht. Swiadczy to o tym,
ze transfery funduszy strukturalnych nie moga zastgpi¢ dostosowan we-
wnetrznych w sferze ekonomicznej, legislacyjnej, instytucjonalne;j.

Przygotowanie do cztonkostwa moze te procesy dostosowawcze przy-
spiesza¢ i poddawacé wigkszej dyscyplinie. Jednoczesnie doswiadczenie
irlandzkie wskazuje na mozliwos¢ wprowadzanie okresow przejsciowych,
ktére dostosowaniom tym zapewnig wiekszg elastycznosé.

IRISH ACCESSION TO THE EUROPEAN
COMMUNITY — CONCLUSIONS FOR POLAND

Summary

The main aim of the thesis is to analyse Irish Treaty on Accession to the EC in order
to draw conclusions for Polish negotiations on EC accession. The author points to
some differences between the 1973 enlargement and the EU eastern enlargement in
the years 2000-2002.

Some lessons for Poland stem from the derogations in the Irish Treaty on Accession
concerning sensitive products, adjustment of agricultural prices, introduction of right of
establishment and national treatment clauses and issues concerning free movement of
labour and capital. Membership will also mean right to use the structural funds where
Ireland is a good example to follow.

2 W latach 1987-1993 Irlandia otrzymata pomoc w wysokoéci 1049 ECU per capita; dla
poréwnania: Portugalia - 695 ECU, Hiszpania — 442 ECU.




