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INSTRUMENTY KIEROWANIA
PRZEDSIEBIORSTWAMI
W OKRESIE POWOJENNYM

Koniecznoéé gigbokich zmian w planowaniu i zarzgdzaniu gospodarka W
Polsce nie budzi po 1980 r. watpliwoéci. Mylitby sie¢ jednakze ten, kto by
sgdzir,iz wczesniej nie byia ona dostrzegana. Préby adaptacji zasad go-

spodarki socjalistycznej do praw rozwoju historycznego, zmieniajgcych
spoteczny kontekst dziatan gospodarczych sg daleko wczeSniejsze. Gdy przyj-
rzeé sie cezurom tych zmian, trudno nie zauwazyé, iz byly one nastep=-

stwem wazkich wydarzen politycznych. I tak, okres pierwszych 1lat Polski
Ludowej rozpoczyna sig datg ogtoszenia Manifestu Lipcowego, a kohczy pa—
migtnym zwrotem politycznym na plenum KC PPR we wrzes$niu 1948 r, Nastepny
rok poczgtkuje okres w peini dyrektywnego systemu planowania i zarzgdza-
nia, w ktérym nastepuje niejako programowe odciecie si¢ od przejawébw tzw. .
nodchylenia prawicowo-nécjonalistyczneso". Konczy si¢ on natomiast ostat-
nim rokiem planu szeécioletniego i narastaniem (po émierci ‘d. Stalina)
wodwilzy" politycznej. Cezurg kolejnego etapu jest 1956 r. Ujawnia sie
wéwczas, dotad skrywany, kryzys spdleczno-polityczny (nie ekonomiczny!).
Zarbéwno XX Zjazd KPZR (marzec 1956), jak i pazdziernikowe plénum KC PZPR
majg kluczowe znaczenie dla nowych tendencji w kierowaniu gospéd&rka. Wy=-
darzenia te pozwalaja sformutowaé¢ propozycje istotnych zmian w dotychcza-
sowym systemie gospodarowania, wyraznie ograniczajacych stopien jego‘
scentralizowania. Proces reformowania zatamuje sig Jjednak pod koniec 1lat
pigédziesigtych, ustepujgc miejsca modyfikacjom juz wprowadzonych zmian.
W latach szesédziesigtych nastepuje powrdét do tagodniejszej wersji syste-
mu dyrektywnego. Okres,teq konczg tragiczne wydarzenia grudniowe. 1971 r.
przynosi zasadnicze zmieny w polityce spoleczno-gospodarczej panstwa (VI
Zjazd PZPRj. Z dystansu czasu widaé, i% byX to poczgtek dekompozycji sy-
stemu dyrektywnego, ktéra trwata przez catg dekade lat siedemdziesigtych
i skonhczyia sie w 1980 r, ujawnieniem wielkiego kryzysu gospodarczego,
spotecznego i .politycznego, narastajgcego juz od porowy lat siedemdziesig-
tych. Ostatnig cezure stanowi 1981 r, w ktérym IX Nadzwyczajny Zjazd PZPR
uchwalix ,Kierunki reformy gospodarczej". Lata nastepne przynoszg sukce-
sywne; Jednak nie zawsze konsekwentne wypelnienie trescig zapisanych wéw-
czas tez, Celowym wydaje sie wiec zestawienie wyszczegblnionych zmian po-
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litycznych z przejawami reformowania 6ﬁczesnych instrumentéw kierowania,
ktbére - jak powszechnie deklarowano - siuzy¢ mialy wzrostowi spoteczne
efektywnosci gospodarowania. By¢ moze woéwczas uzyska sie peiniejszg odpo-
wiedz na pytanie, dlaczego zmiany w sposobie funkcjonowania gospodarki
o charakterze instrumentalnym nie zapewnialy powodzenia pode jmowanych
préb reform? - pozwalaty, by zmieniony system funkcjonowania po Jjakims
czasie dryfowat w kierunku wyjscia. Ponizsze rozwazania, traktowane jako
przeglad stosunkowo szerokiej literatury tego tematu, przyblizajg odpo-
wiedZz na to pytanie. Pomimo Ze odnoszg sig tylko do przedsiegbiorstw pan-
stwowych dowodza, iz samo usprawnianie instrumentéw gospodarowania nie
oznacza Jjeszcze wprowadzenia niezbednych, logicznie temu odpowiadajgcych
zmian w stosunkach produkcji. Pozgdane zmiany w tym zakresie powinny bo-
wiem zmierzaé do coraz wiekszego,realnego uspotecznienia, formalnie Jjuz
uspolecznionej gospodarki (dokadnie- jeJj przewazajgcej czegéci). To coraz
glebsze uspotecznienie powinno wyrazaé wzrost demokratyzacji zycia gospo=-
darczego i politycznego. Niestety, przez wiele lat brakowato konsekwent-
nych dziatan w tym kierunku. Przedstawione wywody dowodzga m.in. tej tezy.

Pora z kolei wyJjasnié, co kryje sie pod zZozonym pojeciem ,instrumenty
kierowania". Uzywaé¢ je bedziemy w znaczeniu ogdéiu instrumentédw ekonomicz-
nych, administracyjnych oraz Srodkéw i metod oddziaiywania politycznego,
za pomocyg ktérych centralne organy administracji pafstwowej i gospodar=—
czej podejmujg czynnosci zwigzane z centralnym planowaniem i zarzgdza-
niem przedsiebiorstwami, w sposéb pozwalajacy na osiggnigcie stawianych
przed nimi zadan. Instrumenty ekonomiczne wyrazejg w tym przypadku kate-N
gorie i stosunki ekonomiczne, stosowane w zarzgdzaniu podmiotami  gospo-
darujgcymi w celu oddzialywania w pozgdanym kierunku na podejmowane przez
nie decyzje.

1. Lata 1944-1%48"

Pierwszy etap zmian obejmowal lata 1944-1945, Charakteryzowai sig przej-:
mowaniem na wiasnodé panstwa zakiadéw pracy, przezwyciezaniem chaosu orga-
nizacyjnego, porzgdkowaniem oraz scalaniem gospodarki w jeden organizm.

W okresie tym przedsiebiorstwa posiadaly peing samodzielno$é w gospodaro-
waniu. Decydowaly o tym, co i ile produkowaé. Mogly swobodnie dysponowaé
zyskiem, po optaceniu podatkéw opartych na zasadach sprzed wojny. Inge=-
rencja wiadz ograniczata sie do wydania niezbednych przepisdéw dotyczgcych
ksztattowania zyskéw przedsigbiorstw. ' Ceny ksztaltowano na podstawie
przedwojennych, powiekszajac je mnoznikiem (dla wigkszoéci wyrobéw mnoz—
nik wynosit szesé). Pobierano podatek obrotowy i dochodowy, za$ wymiar

1Wszystkie informacje dla ‘tego okresu, jak tez 1949 r. zaczerpnigto =z
opracowanias M. Mies zczankowski, 40 lat - ewolucja sy=-
stemu gospodarowania. Cz. 1 (Pierwsze lata 1944-1949), ,Zycie Gospodarcze"
1984/25.
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i pobér podatkéw byly oparte na zasadach takich, jak w przedsigbiorstwach
prywatnych. Z poczatkiem 1945 r. wprowadzono dwa rodzaje cen: state 1
komercyjne, zaé rbéznice miedzy ceng komercyjnd i statg przedsiebiorstwa
odprowadzaly na specjalny fundusz aprowizacyjny z ktérego dotowano sprze-
daz podstawowych artykutéw dla ludnosci po cenach statych, Od II kwartaiu
1945 r, finansowanie przemysZu w zakresie produkcji i remontéw oparto na
zagsadach bankowych i komercyjnych, co oznaczato mozliwosci uzyskania kre-
dytéw inwestycyjnych i remontowych krétko i Srednio okresowych. W zakre-
sie ptac obowigzywaia poczgtkowo tzw. ,siatka lubelska" z 12 kategoriami
zaszeregowania, a od maja 1945 tzw. ,sSiatka warszawska", zaktualizowana
w stosunku do wzrostu cen w minionym okresie. Uzyskanie marzy emisyjnej
Z tythlu wyniany waluty pozwolilo na relatywng stabilizacje poziomu cen i
ptac, mniej wiecej przez rok. Wraz z utworzeniem Rzgdu Tymczasowego (31.
XII,1944) zostaly utworzone dwa resorty: Ministerstwo Skarbu i Minister-
stwo Przemysiu, zastepujgce PKWN-owski resort Gospodarki Narodowej i Fi-
nanséw, Po pewnym czasie do Ministerstwa Przemysiu wigczono sprawy handlu
wewnetrznego i zagranicznego. Tak wiec produkcja nierolnicza i handel na-
lezaly do jednego resortu, ktéry zarzgdzat przedsigbiorstwami za posred-
nictwem centralnych zarzadéw i central handlowych. Te ostatnie z czasem
wydzielono z ministerstwa, jako jednostki gospodarcze o osowobosci praw-
nej. Centralnym zarzadom podlegat przemyst kluczowy, za zakiady o zna-
czeniu lokalnym byty podporzgdkowane wojewédzkim zjednoczeniom przemysiu
mie jscowego. Wydanie dekretu o nacjonalizacji kohczy pierwszy . powojenny
etap wstepnego porzgdkowania gospodarki. Przyniést on nieznaczny wzrost
piac realnych i dochodéw, chociaz ksztaitowaty sig¢ one nadal ne bardzo ni-
skim poziomie. g
Drugl etap obejmowal lata 1946-1948. Okresla sie go jako tworzenie pod
staw socjalistycznego sposobu produkcji, uwzgledniajgcego specyfike pol-
skiej drogi do socjalizmu. GXoszono wéwczas m.in. poglad, iz rolnictwo
chiopskie nie bedzie kolektywizowane. Zakiadano tréjsektorowosé Z0oSpo-
darki, wyrazang przez réwnoprawne dzialanie przedsiebiorstw uspotecznio-
nych, drobnotowarowych i kapitalistycznych. Dominowai poglgd, iz budujac
socjalizm w Polsce nalezy czerpaé¢ z doswiadczeh radzieckich, ale nie ko=
piowaé ich zywcem. Gospodarka stawata sie¢ planowg, przy przestrzéganiu
przede wszystkim koordynujgcej roli planu, Sektor uspoteczniony skiadal
sie¢ z przedsiebiorstw o trzech rodzajach wtasnosci: panstwowej, £pbt-
dzielcze] i koﬁunalno—samorzadowed. Dzielity sie one na podlegle centrum
(m.in. przemysi obronny) oraz centralnym zarzgdom (przemysk kluczowy).
Reszte stanowily drobne zakady panstwowe o loEalnym znaczeniu. Podobnie
‘ zréznicowana sytuacja wystepowata w handlu., Rdézne rodzaje wiasnoéci oraz
typy przedsieblorstw stwarzaly mozliwodci ich wzajemnego oddzigiywania i
konkurencji. Do tego dostosowany byl system bankowy, sktadajgcy sie Z
bankéw obowigzujgcych poszczegbédlne sektory i dziaty gospodarowania. Prze-
widywano instytucjonalne formy udziatu robotnikéw i pracownikéw w Zarzg=
dzaniu, chociaz rola rad zaktadowych, poczgwszy od potowy 1945 r. byza
stopniowo ograniczana, przede wszystkim przez eliminowanie ich wpiywu na



10 - A, Czyzewski

sprawy produkcji. Gospodarks sterowano giéwnie za posrednictwem instru-
mentow ekonomicznych, wykorzystujgc w niezbednym zakresie normujace zasa-
dy np. w kwestil podziatu dochodu. Dyrektywy planu wydawane przez Central=-
ny Urzad Planowania (do XI 1945) ograniczane byily Jjednak do minimum i do-
tyczyly giéwnie procesu inwestowania. Plan inwestycyjny byt dyrektywny.
W‘latach 1946-1948 plany inwestycyjne okre$laty ramowo ujete nakiady ro-
czne, rozdzielane kwartalnie. Wzrastax udziakt kredytéw bankowych w finan-
 sowaniu inwestydji, zmnie jszat sie natomiast udziaxz Srodkéw pochodzgcych
z zasobdéw wiasnych., Bylo to wyrazem dgzenia do centralnego sterowania pro-
cesami inwestowania, Utrzymywata sie nadal samodzielnosé gospodarowania
przedsiebiorstw, chociaz coraz bardziej ograniczano jg scentralizowanym
- zarzgdzaniem., Ograniczano np. uczestnictwo przedsiebiorstw w obrocie go-
towkowym, Wprowadzono uscislone zasady normowania srodkéw obrotowych, za-
kazujgc wydatkowania ich na inwestycje i kapitalne remonty. Roéwnoczesnie
wprowadzono zakaz wzajemnego kredytowania si¢ przedsigbiorstw. Zysk trak-
towany byt jednakze nadal jako réznica miedzy przychodami = ze sprzedazy
(w cenach rozliczenidwych) minus podatek obrotowy i koszty wiasne. Dzie-
lono go na podatek dochodowy, premie dla zatogi oraz zwiekszenie wkasnych
érodkéw obrotowych, W 1946 r. dopuszczono takze mozliwosé finansowania in-
westycji przedsiebiorstw z zysku, jednakze od sierpnia 1%7 r. wyelimino-
wano te mozliwosé. Wydane wéwczas przepisy byly kolejnym przejawem poste-
pujacej centralizacji w zarzadzaniu przedsigbiorstwami panstwowymi. Poza
catkowitym wyeliminpwaniem samodzielnoéci przedsigbiorstw w dziedzinie in-
westowania ﬁprowadzono peing centralizacje Srodkéw finansowych pozostaja-
cych w gestii Minigsterstwa Przemysiu i Handlu oraz budzetu panstwa. Przed-
sigbiorstom - pozostatr jednak pewien udzial w funduszu amortyzacji oraz
uczestnictwo w zysku w formie premii ﬁla zatogi. Pozostata takze 8amo-
.dzielnos¢ w produkcji. Od sierpnia 1947 r. wzrastala szczegbiowosé bran-
Zowych planéw przemysiowych i tendehcja nadawania im charakteru nakazowe-
g0 (zmiany te Jednakze nie objely przedsiebiorstw komunalno-samorzadowych
i spbérdzielczych). Przejawy. centralizacji w zarzadzaniu przedsigbiorstwa-
mi byiy odpowiedzia na rozkrecajgcg sie od potowy 1946 r. spirale infla-
cyjng. W roku tym przecigtna ptaca wzrosia o 100%, zaé emisja pienigdza o
130%.»W nastepnym roku sytuacja wyglgdata podobnie, przy czym zmniejszono
dostawy UNRA zas niekorzystne warunki w rolnictwie istotnie zmniejszyty
podaz zywnosci. Zaznaczyl sie wzrost cen o okoto 20%, a uwzgledniajac
wzrost cen woinorynkowyoh byt on jeszgze'wyzszy. Dawat znaé brak systemo-
wego rozwigzania problemu cen., Chaos w tym zakresie prowadzit do dyspro-
porcji w podziale,'spekulacji oraz oslabienia systemu motywacji, w szcze-
gélnosci w zakresie premiowania. Odpowiedzig na ten stan rzeczy byto na-
silenie sie¢ tendencji centralizacyjnych., Walce z inflacjg towarzyszylo
wypieranie prywatnego handlu, zwane ,bitwg o handel", W 1948 r, sytuacje
- do pewnego stopnié opanowano. Wzrost ptac spadit do 39%. Zmalalo tempo za-
trudnienia, wzrosly Swiadczenia z rolnictwa i innych dziatéw  gospodarki
hspolecznioned. Wprowadzono os8trg kontrole cen i marZz oraz ustawowy obo-
wigzek oszczedzania dla jednostek gospodarki nieuspotecznionej. W ten spo-
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s6b przerwano spirale. inflacyjng, ale wyraznie nasilily sie tendencje

\

do centralizacji gospodarki,

2. Lata 19%9-1955

Rok 1949 uwaza sie za cezureg kolejnego etapu na drodze do maksymalnie
scentralizowanego i dyrektywnego systemu gospodarowania. Zuhifikowanie
form wtasnosci sektora uspolecznionego wzmacniato monopol w sSprawowaniu
wladzy gospodarczej. Role zwigzkow zaﬁodowych zredukowano do sSpraw czysto
socjalnych za$ funkcje rad zakiadowych przejeia Rada Nadzoru Spoiecznego.
Przypuszczono réwnoczesnie atak na zasady planowania i zarzgdzania., Kry-
tykowano niedostateczng dyrektywnos¢ planu oraz przestrzeganie =zalozen o
nie rozpoczynaniu nowych inwestycji. Przedsigbiorstwa komunalno-samorzgdo-
we przeksztatcono w panstwowe (1950r.), zas na przeds gbiorstwa spdidziel-
cze rozciggnieto zasady systemu finénsowego przedsiebiorstw panstwowych,
Z poczgtkiem 1949 r. zlikwidowano Centralny Urzgd Planowania, powoizujagc
Panstwowg Komisje Planowania Gospodarczego jako organ:centralny. Byio to
skorelowane z wozesniejszg decyzja o podziale Ministerstwa Przemysiu i
Handlu na sze$é ministerstw branzowych., Poézniej liczba tego typu resortoéw
jeszcze bardziej wzrosia. Zniesiono samorzad terytorialny., Wraz z tym roz-
ciggnieto dziatalnoéé Ministerstwa Skarbu na calosé spraw finansowych.
Nastgpila znaczna centralizacja systemu bankowego. Zlikwidowano szereg
bankéw, m.in. bank komunalny, komunalng kase oszczednosci, bank gospo=-
darstwa spdéidzielczego, a takze bank rzemiosta i handlu.‘Podstawowym ban-
kiem stat sie NBP oraz Bank Inwestycyjny. Pozostawiono takze Bank Rolny,
Bank Handlowy, PKO i Bank PKO SA. W zakresie obrotu towarowego zakohczono
(1949 r.) rozpoczeta z koncem 1947 r. ,bitwe o handel". W jeJj wyniku wpro-
wadzono nowe podatki i domiary. Zlikwidowano w ten sposéb ogniwa handlu
prywatnego, zastepujac go siecig handlu uspotecznionego. W zakresie,K inwe-
stowania przyjeto zasade o finansowaniu inwestycji z dotacji budzetu pan-
stwa. Realizowane miaty by¢é mieszczgce sie wytgacznie w planie. Umorzono
réwnoczes$nie zadtruzenia przedsigbiorstw z tytuiu inwestowania w latach po-
przednich (tylko spbétdzielniom pozostawiono pewng swobode w inwestowaniu
poza planem).

Wszystkie te zabiegi doprowadzity do tego, ze udzial gospodarki uspo-
lecznionej w tworzeniu dochodu narodowego wzrést z 37% w 1946 r, do 55%
w 1949 r, Nastgpit w tym czasie wzrost zatrudnienia o okoto 4,5 mln oséb,.
Zlikwidowano prawie calkowicie bezrobocie. (Szacuje sig, iz w 1949 r. by-
1o okoto 60 tys. bezrobotnych). W zasadzie zniesiono system cen komercyj-
nych. Zmniejszono do minimum rozpigtosé pomiedzy cenami panstwowymi a ce-
nami- wolno-rynkowymi, Zapanowalr system w peini scentralizowanego zarzg-
dzania, dostosowany do potrzeb intensywnej industrializacji krajuz. W go-

\

R, G1ifsk i, System funkcjonowania gospodarki, Logika zmian.War-
szawa 1977, s. 17=27. y
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spodarce tego typu utozsamiano funkcjonowanie konkretnego systemu ekono-
micznego z istota socjalizmu5. Przyjrzyjmy sie cechom podstawowych in-
strumentéw ekonomicznych z tego okresu. Ceny peinily woéwczas funkcje zde-
cydowanie bierng; stanowily wylgcznie narzedzie agregacji kosztéw. Mialy
charakter dwupoziomowy, co oznacza, iz system cen dla dostawcbé4w nie byx
funkc jonalnie powigzany z systemem cen dla odbiorcéw (relacje cen  zbytu
i cen detalicznych nie odpowiadaly z reguly relacjom cen fabrycznych). By-
ty one stabilne w czasie oraz w duzym zakresie deficytowe. Podmiotem usta-
lajgcym ceny byt naczelny organ administracji. Nie odczuwano wéwczas po-
trzeby kontroli cen., Niewielka role odgrywail zysk. Byt on w zasadzie usta-
lany z g6ry. Wprawdzie tworzono z zysku fundusze bodZcowe, ale mialy one

znaczenie symboliczne (np. fundusz zaktladowy na wszystkie cele wynosizt
najwyzej 3-4% rocznego funduszu ptac). Znikome byty takze fundusze rozwo-
jowe tworzone z zysku, co wynikato z faktu, iz z géry zaplanowane byto

wykorzystanie zysku na cele ustalone przez wiadze nadrzedne (np. finanso-
wanie przyrostu zapaséw). Finansowanie inwestycji miaXo charakter  scen-
tralizowany i odbywato sie w zasadzie z budzetu panstwa. Scible zaplano-
wane byto wykorzystanie funduszu amortyzacyjnego (np. okoto 40% amorty-—
zacji przeznaczono na remonty kapitalne). Nie istniaXo w tym czasie' opro-
centowanie Srodkéw trwailych, natomiast z niskoprocentowego kredytu finan-
sowano (obowigzkowo) czeé¢ zakupu normatywu Srodkéw obrotowych oraz  ca-
*05¢ Srodkéw ponadnormatywnych, Prawie caiy zysk wptacany byt do budzetu.
Place podstawowe mialy charakter stabilny, ruchoma czeéé wzrastaia odpo-
wiednio do stopnia wykonania i przekroczenia planu produkcji. Podstawowym
miernikiem, wedtug ktérego ustalany byt fundusz ptac, byia produkcja glo=-
balnaq. Lata planu szescioletniego stworzyly ostatecznie baze materialng,
umozliwiajgqca wielowériantowy rozwdj gospodarczy w przyszioéci. Wraz z
tym ugruntowal sie jednak nakazowo-rozdzielczy system zarzgdzania gospo-
darkg., Poczynania te jak pisze W. Wilczynski ,doprowadzily acznie do da-
leko'idqcego zatamania sie aktywnosci gospodarczej szerokich rzesz obywa-
teli., Zamiast dynamiki i ekspansji pojawit sig¢ na wielks skale oportu-
nizm gospodarczy. Unikano przedsiewzieé; stosowano sprytne zabiegi dosto-
sowawcze., W tym wtasdnie okresie, i to nie tyle w wyniku swiadomego wyboru
prbpozycji gospodarczych, lecz na skutek opacznego oddziatywania systemu
ekonogicznego, ma swoje zZréddiro nierdwnowaga gospodarcza, a zwiaszcza Tryn-
kowa'”,

o )

3W. Wilcszyhnski, Podstawowe problemy reformy gospodarczej.W:
Red., U. Libura-Grzelonska. Cele i zakres.reformy gospodarczej. Warszawa
1981, s. 116.

4Gharakter;ystykq instrumentéw kierowania w latach 1950—1955, a takze
informacje dotyczgce lat 1956-1970 opracowano na podstawie pracy: B. G 1in-
s k i, Zarzadzanie gospodarks socjalistyczng. Logika postepu. Warszawa
“980, 8. 70-73.
: 5W. Wel lic iz y nTarkii Losy i problemy strategii i polityki gospo-
darczej Polski Ludowej. Referat wygtoszony na wspdlnym posiedzeniu  Rady
i Zarzadu Gitéwnego PTE 15 maja 1984 r., 8. 6.
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3, Lata 1956=1970 s

0d 1956 x. zacéql sie okres, w ktoérym podejmowano préby zmiany roli
cen, zysku, podatkéw, pitac, a takze miernikéw oceny dziatalnoéci przed-
siebiorstw w kierunku zwiekszania aktywnosci tych instrumentéw., Okres

-ten podzieli¢ mozna na dwie, czeSci. Lata 1956-1963 charakteryzowalo dize-
nie do peiniejszej integracji planowania centralnego z wiekszym zakresem
samodzielnosci jednostek gospodarczych. Nastgpit woéwczas wzrost autonomii
i operatywnosci przedsiebiorstw. Podjeto prébe ukozenia nowych stosunkédw
miedzy przedsiebiorstwami a centralami zjednoczen, m.in. przez tworzenie
wspbélnym kolegiéw, zmniejszenie liczby central itp. Wprowadzono reforme
cen zaopatrzeniowych eliminujgcg nieuzasadniong deficytowo$é wielu gatezi
przemysiu. Podejmowano préby wprowadzenia precyzyjniejszych miernikéw pro-
dukcji, ktére miaty wyeliminowa¢ miernik produkcji globalnej. Starano sie
tez zwigza¢ fundusz dla kierownictwa z dynamiksg rentownosci produkcji oraz
zwigkszy¢é zakres dziedzin regulowanych samodzielnie przez  przedsigbior-
sﬁwae. Eksperymenty te mialy na celu uruchomienie kompleksowego  systemu
bodZcédw - instrumentédw ekonomicznych ~ ktdéry pozwoliiby ograniczyé lub na-
wet wyeliminowaé odgrywajace decydujgcg role wskazniki dyrektywne. Z ko-
lei lata 1964-1970 to okres poszukiwania form zarzgdzania, sprzyjajacych
intensyfikacji gospodarowania i zwigkszania selektywnosci rozwoju gospo-
darki. Najwyrazniej cechy charakterystyczne tego okresu zaznaczyiy sie
dopiero w latach 1968-1969. Przyjeto wéwczas nowg strategie rozwoju, o-
parta o intensywne czynniki wzrostu i selektywny rozwdj gospodarki. In-
tensywny rozwdj polegaé miak na pglniejszym'wykorzystaniu‘ istniejacego
potencjatu, likwidacji dysproporcji w potencjalne prbdukcyjnym oraz oOb=-
nizce jednostkowych kosztédw produkcji. Zaktadano unowoczesnienie produk-
cji oraz podzial nakiaddéw wediug stopnia nowoczesnosci i preferencji roz-—
woju réznych rodzajéw produkcji. Rozmiary i tempo inwestycji w Jjednych
gateziach i przedsiebiorstwach miaty by¢ duze, w innych érednie lub ma-
Ye, a w jeszcze innych inwestycje nie miaty byé dokonywane wcale. Zmie~
nié sie miat réwniez system planowania. Postulowano zwiegkszenie udziatu
zatogl w konstruowaniu planu, za$ obowigzek jego opracowania przenoszono
na kierownictwo. Przedsiebiorstwa miaty otrzymywaé tylko pieé wskaznikoéw
dyrektywnych, pozostate zas miaty mieé¢ charakter wytycznych, Xktére mogiy
byé oddolnie zmieniane, jesli nie byiy zgodne z koncepcja przedsiebior-
stwa, poparta rachunkiem ekonomicznym. Duzg role przywigzywano do wskaz-—
nikéw syntetycznych, szczegbélnie rentownoéci. Dostrzegano, tez koniecznosé
weciggniecia zatdg pracowniczych do procesu tworzenia programu rozwoju
przedsiebiorstw’.,

W sumie w okresie 1956-1970 usprawnianie systemu Zarzqdzania Scig-
lej wigzano z doskonaleniem samych instrumentéw, Wzrosto zainteresowanie

6 B. G l.i n B8 ki, System funkcjonowania gospodarki ..., op. cit.

Strategia intensywnego rozwoju gospodarki. Red. A. Ptocica. Warsza-
wa 1970, s. 19=57. X
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cenami; byly one bardziej elastyczne. Zlikwidowano czesé cen deficyto=-
wych. Ceny podstawowych wyrobdéw ustalaty nie tylko organy administracji
lecz w pewnym zakresie réwniez jednostki gospodarcze., Czeéciowo podlega-
ity one kontroli dokonywanej przez NIK i specjalistyczne organy Xkontrolne,
czego nie byto w okresie do 1956 r. Zdecydowanie wzrosio znaczenie zysku.
Kilkakrotnie wyzszy byt fundusz bodzcowy z zysku, przeznaczony na wypiaty

nagrod dla zaég oraz na cele socjalne i kulturalne. Znaczne rozmiary
przyjat fundusz rozwoju, ktéry tworzono z zysku i amortyzacji. Z funduszu
tego, a nie jak uprzednio z budzetu, finansowano inwestyc je przedsie-

biorstw i zjednoczen, stosujac jednakze zasade limitowania &rodkéw na ten
cel w organizacjach gospodarczych. Wigksza byta swoboda w dysponowaniu a-
mortyzacja - znacza jej czes¢ pozostawata do dyspozycji przedsigbiorstw.
W omawianym okresie po raz pierwszy wprowadzono oprocentowanie Srodkow
trwaiych, wpiacane z zysku do budzetu panstwa., Miato to na celu ogranicze-
nie w pewnej mierze popytu na Srodki trwate w sferze zaopatrzenia, Utrzy-
mano jednak obowigzkowe finansowanie z kredytu czeéci érodkdéw obrotowych.
ny2sze tez byto oprocentowanie tego kredytu. Pode jmowano takze préby ue-
lastycznienia podatku obrotowego, starajgc sie zastgpié forme kwotowg
stawkemi procentowymi. PZzace podstawowe byly nadal stabilne. Ruchoma ich
cze$é jednak wzrastata, takze w zaleznoéci od efektédw produkcy jnych przed-
sigbiorstw. Miernikami, wedtug ktérych ustalony byt fundusz piac,byta pro-
dukc ja towarowa lub sprzedanaa.

W omawianym okresie podjeto szereg decyzji zastugujgcych na spoteczne
poparcie. Dotyczyity one przede wszystkim wycofywania sie z  popetnionych
poprzednio btedow. Wypada jednakze zgodzié sie z opinig, iz zabrakio ja-
koéciowo nowych propozycji. W latach szeéédziesigtych dominowata bowiem
krétkookresowa polityké alokacyjna do ktérej dostosowywano biezgace instru-
menty zarzadzania. Préby powaznie jszych zmian systemowych nie spotkaly sig
niestety z poparciem centrum. Zabrakio powazniejszych przeobrazen struktu—
r@lnych, z wyjatkiem przyspieszenia budownictwa mieszkaniowego. Utrwalala
sie wiec inflacyjna struktura potencjatu wytwérczegog.

4, L ata 19711980

Pb 1970 r. nastgpily dalsze zmiany w sposobie zarzadzania gospodarks.
Przygotowano projekt dziatania jednostek inicjujgcych, z reguty Wielkich
Orzanizacji Gospodarczych (WOG). Szto o to, by wyzwolié rezerwy potencja-
tu przedsigbiorstw, bez potrzeby stosowania silnej presji zadan dyrektyw-
nych, W tym celu opracowano syntetyczny miernik gospodarowania, nazwany
produkcjg dodang. Od wielkosci i dynamiki produkcji dodanej, uzalezniono
rozmiary funduszu ptac, jaki jednostka gospodarcza miata prawo utworzyé z

& B; G1linskdi, Zarzgdzanie gospodarkg ..., Op. cit.:

gl W. Wdilczyhnskdi, Losy i problemy strategii i polityki gospo-
‘darczej Polski Ludowej, ... Op. cit., s. 7.
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wygospodarowanych srodkéw. Sposdéb tworzenia i podziaiu funduszu miak byc
gtowng dzwgnia zachecajaca do ujawniania i wykorzystywania rezerw wew-
netrznych. Inne fundusze, jak np. fundusz premiowy kierownictwa, mialy
znaczenie uzupeiniajgce. Zaleznos$¢ przyrostu funduszu piac "od wartosci
produkc ji dodanej oznaczata réwnoczesne scalenie licznych tytuléw do wy-
nagrodzen w jednym dyspozycyjnym funduszu piac.

System WOG najpeiniej funkc jonowaz w latach 1973-1975, Centrum stero-
waio w tym okresie rozwojem i funkcjonowaniem jednostek gospodarczych za
pomocg kilku nowych instrumentéw ekonomicznych takich jak: paramefr aR"y
regulujacy przyrost funduszu piac w stosunku do przyrostu produkcji do-
danej (odpowiednikiem w formule udziatowej byt parametr ,U"); parametr
wli", ksztaXtujgcy wielkos¢ tworzonego z zysku funduszu premiowego kierow-
nictwa; normatyw ,D", okre$lajacy udzial jednostki gospodarczej w popra-
wie wynikéw w obrotach zagranicznych, a takze poprzez okreélenie prosu
zysku wolnego od opodatkowania. Pod koniec 1975 r. okazato sie, ze system
WOG ma pewne istotne wady. Wiele przedsigbiorstw osiggato bardzo wysokg
dynamike wzrostu piac, nie popartg wydajnosciag pracy. Wysokie wskazniki
produkc ji dodanej osiggano poprzez zmiany cen, przyczaniajac si¢ do wzro-
stu presji inflacyjnej na rynku, a w rezdltacie_do powstawania spirali
ptac i cen. Poza tym okazato sig, Ze miernik ,produkcji dodanej" nie wy-
wieral presji w kierunku obnizki kosztdéw produkcji, przeciwnie, poéred-
nio zachecat do ich zwigkszania. Opdzniaty sie tez prace nad catoscio-
wym ujeciem instrumentéw centralnego sterowania przedsigbiorstwem. W tej
sytuacji zdecydoWano sie na dyrektywne przeciwdziatanie zjawiskom osta~-
biajgcym siie¢ motywacyjna nowego systemu, co - jak sie po ozasie okazalo
- nie przyniosto pozytywnych skutkéwqo. W marcu 1976 r. dziatanie WOG zo-
stalo ograniczone. Zawezono samodzielno$é tych organizacji, poddajac Jje
Scistej kontroli bankowej. Wprowadzono m.in. rygorystyczng zasade optaca-
nia przyrostu ptacy odpbwiednim przyrostem wydajnosc¢i pracy.

W 1977 r., po nieudanej prébie zbilansowania rynku zywno$ciowego za po-
$rednictwem podwyzki cen (czerwiec 1976 r.), podjeto uchwate o modyfika-
c¢cji systemu ekonomiczno-finansowego obowigzujgcego w Wielkich  Organiza-
cjach Gospodarczych. Przyjeto m.in. zasade, ze ministerstwo branzowe, na-
wet jesli wszystkie podlegie mu organizacje pracujg w systemie. wogowskim,
samo nie Jjest WOG, Nie jest wiec ono poddane tym samym kryteriom oceny i
nie stosujg sie do niego te same mierniki co do WOG, Natomiast wobec or- .
ganizacji gospodarczyéh, ministerstwa zobowigzane byiy stosowaé kryteria
oceny i mierniki systemu wogowskiego. Ministrom przyznano réwniez  prawa
do ustalania parametréw ,R" i ,U", ktére poprzednio ustalata Komisja Pla-
nowanisa. Roéwnoczeénie uchwala ograniczata wplyw zmian cen na  wielkosc
produkcji‘dodanej poprzez progresywne opodatkowanie, a $cislej méwigc, ob-
ciqzénie funduszu ptac powyzej pewnej granicyj przy czym minigter miad

10p,611A8k4 T.Kierosyhski, A Topifhski,
Zmiany w systemie zarzg&zania przemysiem, Warszawa 49?5 oraz System eko-
nomiczno-finansowy w wielkich organizacjach gospodarczych (Red, K.Cwynar,
K. Golinowski). Warszawa 1977.
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nstalaé prég od ktdrego zaczynalto si¢ obcigzenie wzrostem funduszu piac
i skala progresji. W ten sposdb znacznie ograniczono motywacje ptacowe
dla postepu gospodarczego W przedsiebiorstwach. Zmodyfikowany system ,wo-
gowski" dotiyczyt jednak mniejszego obszaru gospodarki niz poprzednio .
Modyfikacja systemu WOG, polegajgca na wzroscie jego dyrektywnosci, nie
zdoXala jednak zahamowaé narastajacej nieréwnowagi na wszystkich odcin-
kach gospodarowania. Tempo wzrostu funduszu konsumpcyjnego spoieczenstwa
wyprzedzato tempo wzrostu spoiecznej wydajnosci pracy, zas dochddy reali-
zowane byiy wyzsze od wytworzonych. Prawda o zyciu na kredyt, takze w do-
siownym rozumieniu, zaczeta docieraé do coraz szerszych warstw spoleczen-
stwa.

System gospodarowania przedsigbiorstw stawat sie¢ coraz bardziej ana-
chroniczny. Cechowata go niska spoieczna wydajnosé pracy, wysokie koszty
funkcjonowania gospodarki, nadmierna zasobochionno$é¢ uzyskiwanych efek-—
téw. Byt to system niezdolny do absorbowania innowacji, do dzialania na
rzecz roéwnowagi, do wymuszania wysokiej jakosci, obnizania kosztéw oraz
szybkich reakcji na zjawiska gospodarcze ~, Przeprowadzane w omawianym
okresie zmiany instrumentéw zarzgdzania nie reformowaly funkc jonalnego
aspektu socjalistycznych stosunkéw produkcji. Dotyczyty przede wszystkim

centralistycznego zarzgdzania, ktére utozsamiano z centralnym planowaniem.

W efekcie system gospodarowania wymuszat wgtpliwe inwestycje oraz prefe-
rowal prymitywne mierniki. Powstawaia struktura gospodarcza z licznymi
wgskimi gardiami, silnie zaleZna od importu. Brak racjonalnosci dziatan
i zachowan gospodarczych, przejawial sie takze w niewykorzystywaniu ist-
niejgcych jeszcze rezerw, czego przykiadem byt m,in. brak racjonalnej go-
spodarki zywnoéciowej. W sumie wigc trudno nie zarzucaé modyfikacjom in-~
strumentéw gospodarowania z lat siedemdziesigtych woluntaryzmu, Jjak - tez
niedoceniania kwestil kompleksowej reformy systemu ekonomicznego. Z po=
czgtkiem lat osiemdziesigtych problemy te ujawnily sie z caig mocg.

5, Lata 1981-1986

Protest robotniczy z 1980 r. doprowadzi po raz pierwszy W historii
-powojennej do szerokiej umowy miedzy. wiadzg, a wielkoprzemysiowg klasa
robotniczg. Zaktadata ona m.in. kompleksowg reforme gospodarczg., W efek-
¢ie we wrzesniu 1980 r. powotano komisje do épraw reformy gospodarczej,
zaéﬁw lipcu 1981 r. przedétawiono wersje catosciowej koncepcji refar my
pt.: ,Kierunki reformy gospodarczej'". Dokument ten aprobowany przez IX
Zjazd PZPR uznawany jest za podstawowy. Z reformowaniem dotychczasowego
systemu nie czekano jednakze do momentu wprowadzenia ustaw. Modyfikac ji

q97;142modyfikowany system WOG (wywiad z J. Pajestks) ,Zycie Gospodarcze®

2 We Wilczynski, Losy i problemy strategii i polityki g0o=-
spodarczej ..., Op. cit., 8. 10,
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dotychczasowych skiadnikéw mechanizmu ekonomicznego dokonano juz- z po=-
czatkiem 1981 r‘15' Zmiany te, nazwane ,matg reformg" objety m.in.uprosz-
czenie pfocedury planowania rocznego. Ograniczono zakres dyrektywnych za-—
dan alokacyjnych i rozdzielnictwa. Zahamowano jego dalsza rozbudéwe. W za-
kresie' funduszu ptac zastosowano formulevzaczerpnietq z WOG, przyjmujgc
norme elastycznosci funduszu (réwnag 0,3), wzgledem produkcji czystej.
Wprowadzono takze szereg innych dzialan wyprzedzajacych reforme, Zreorga-
nizowano m.in. aparat péﬁstwowy, ograniczajgc liczbe ministerstw galezio-
wych. Ponadto wprowadzono zmiany systemowe w tzw. drobnej wytwérczosci
oraz panstwowych gospodarstwach rolnych, celem zebrania pierwszych do-
Swiadczen. IS

Kompleksowe wdrazanie nowego systemu rozpoczgto z poczatkiem 1982 r.,
W wyJjatkowo trddnych warunkach gospodarczych i spoteczno-politycznych.
Opierano sig na obowigzujgcym juz materiale ustawowym, dotyczgcym przed-
Siebiorstwa i jego samorzgdu (1981 r.), pakiecie ustaw z lutego 1982 r.
m,in, ustawie o planowaniu, cenach, gospodarce finansowej przedsigbiorstw,
opodatkowaniu, prawie bankowym, a takZe o zwiazkach zawodowych (pazdzier-
nik 1982 r.) oraz dwéch ustawach budzetowych z 1982 i 1983 r, Dokumenty
te formutowaly podstawowe zatozenia reformy. Przedsigbiorstwom przyznana
zostata ranga jednostek podstawowych w gospodarce — w peini samodzielnych.
Odtad zadania dyrektywne, w formie dwustronnych uméw, mogity one otrzymy—
waé tylko w zwiqzku-é obronnoscig kraju, kleskami Zywiotowymi oraz zobo-
wigzaniami miedzynarodowymi . Nadzér nad przedsiebiorstwami miat*  sprawo-
waé¢ odpowiedni organ administracji paistwowej: Zarzqdzﬁl on podziak, ig-
czenie i likwidacj¢ przedsiebiorstwa z inicjatywy wiasnej lub samego
przedsiebiorstwa. Spory z oféanem nadzorujgcym rozstrzygaé miak sad.Przed-
siebiorstwa uznano za samorzgdne., Samorzad zatogl, ktérego giéwnym orga-
nem jest fada pracownicza, otrzymar uprawnienia stanowiace m.in. w kwe-
stiach: uchwalania planéw, tgczenia i podziaiu przedsigbiorstw struktur&
zaktradéw, podziaiu wygospodarowanych érodkéw. Bez ograniczen mégk peinié
funkeje kontrolne, opiniodawcze i inspirujace. Uzdano, iz w przedsiebior-
stwach o podstawowym znaczeniu dyrektora powolujé organ zatozycielski,ale
radzie pracowniczej przysiuguje prawo umotywowanego sprzeciwu., W pozosta-
iych przypadkach dyrektora powotywaé miata rada pracownicza, +“zad organ
zatozycielski posiadal prawo veta. W teorii reformy nadal jednakze - nie-
Jasna: pozostawata relacja planu i rynku, chociaz coraz czesciej domagano

'8le wapbirzednego traktowania obu kategorii.. Realizacji planéw miaty siu-

zy¢ posrednie narzedzia ekonomiczne, a tylko wyjatkowo aiokacyjne zadania
dyrektywhe. Za podstawows zasade planowania centralnego uznano Jjego uspo-
tecznienie, co korespondowalo z zasada wariantowego opracowania plandw.

13 Gxowne cechy systemu docelowego lat osiemdziesiqtych oraz rozwigza-

nia przejéciowe z lat 1982-1983 oméwiono wykorzystujac opracowanie J.Mu j-

%2 e 1," System funkcjonowania gospodarki i jego ewolucja. W: Funkcjono-
wanie gospodarki polskiej. Doswiadczenia, problemy, tendencje. (Red. Jde
Majzel, Sz. Jakubowicz). Warszawa PWE 1984, s. 49-79,

/
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Przedsigbiorstwa i organy terenowe miaty sporzgdzaé swoje plany samolziel-
nie, przy uwzglednieniu okreélonych zasad metodycznych. W przedsigbior-
stwach paﬁstwowych i catej gospodarce uspoiecznionej dopuszczono ceny
urzedowe, regulowane i umowne. Te pierwsze objety podstawowe srodki spozy-
cia, ustugi, srodki produkcji i produkty rolne w skupie uspoiecznionym,
Ceny te oparto na formule kosztowej, dajgc tym samym posredni wpiyw na
nie przedsiebiorstwom. Podobne zasady obowigzywaly przy cenach  regulowa-
nych. Skonkretyzowanie ich w zakresie kalkulacji kosztéw i zysku przeka-
zano administracji. Ceny regulowane mogiy by¢ wprowadzane na nie objete
cenami urzedowymi artykuiy, przede wszystkim rozdzielane, bgdz dotowane.
Zaréwno ceny urzedowe, jak i regulowane nie miaty Jjednak charakteru zew-
netrznego wzgledem przedsiebiorstw i byty od nich poérednio zalezne. Re-
szta produktéw i usiug miata byé sprzedawana po cenach umownych, tzn.wol-
nych od ingerencji organéw administracyjnych. Poza detalem obowiazngk
jednak wymég przedstawienia kalkulacji tych cen na zgdanie nabywcy. Rzad
miat jednakze mozliwo$¢ zamrozenia cen umownych na okres ' trzech miesieg-
¢y. Przedsiebiorstwa uznano za jednostki samofinansujgce sig¢. Ich system
ekonomiczny w znacznej mierze oparto na kategorii produke ji sprzedane Jj
netto, badz wyniku finansowym, ktéry mbégi by¢é dodatni (zysk) lub ujemny
(strata). Wynagrodzenia podzielono na: ptace obcigzajgce koszty oraz wy-—
ptacane z udziatu w ' zysku (nagrody, premie). Wigkszos¢ piac mogily przed-
gsigbiorstwa ustalié samodzielnie, przestrzegajgc jednak obowigzujacych za-
sad podziatu. Wydatki na postep mialy by¢ finansowane z obligatoryjnego
funduszu techniczno-ekonomicznego, tworzonego z narzutéw na kosztj. Z zy=—-
sku, po Jjego weryfikacji, optacano podatek dochodowy i obowigzkowe odpisy
na fundusz rezerwowy i aktywizacjli zawodowej. Pozostalg czegsé zysku miako
prawo przedsiebiorstwo podzielié pomiedzy fundusz rozwoju, fundusz zato-
gi i inne pozycje. Z funduszu zatogil przedsigbiorstwo mogto wypiacié we-
dtug wiasnego uznania premie, nagrody oraz powigksza¢ fundusz soc jalny
i mieszkaniowy. Z kolei fundusz rozwoju, zasilany takze odpisami amorty-
zacyjnymi, mbégt by¢é przeznaczony na wszelkie cele gospodarcze i rozwojo-
we, przede wszystkim sptate kredytéw inwestycyjnych. Inwestycje przedsig—
biorstw, poza inwestycjami socjalnymi i mieszkaniowymi, mialty by¢ finan-
sowane z funduszu rozwoju i kredytu bankowego. Przewidziano natomiast do-
tacje z budzetu panstwa do inwestycji centralnych, imiennie wymienianych
w uchwatach Sejmu. i

Przyjete zasady dzialania przedsiebiofstw przewidywaty istnienie po-
datkoéw: obrotowego, od ptac, nieruchomoéci i dochodowego. Poza tym, Jak
juz wspomniano, przedsiegbiorstwa mogiy byé obciquné na rzecz -Panstwowego
Funduszu Aktywizacji Zawodowej (PFAZ). Dopuszczano stosowanie procentowej
formuty podatku obrotowego, zas przy urzedowych cenach zbytu i detalicz-
nych formute réznicowano. Podatek ten potraktowano jako wielkosé ceno-—
twbércza, zaktadajgc jednakze liczne, réznorodne zwolnienia i ulgi. Podatek
od ptac i nieruchomosci obcigzaé mial koszty przedsigbiorstw, natomiast
dochodowy ptacony miat byé ze zweryfikowanego zysku. By on ustalony
progresywnie, w zaleznosci od sfopy rentownosci. Pierwotnie zaktadax on
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m.,in,, iz czeéé zysku, dajgcag rentownosé wyzszg niz 50% bedzie w 90% przej-
mowana przez ten podatek. Do systemu podatkowego wprowadzono takze dwie
zasady ogbdlne. Wediug pierwszej minister finanséw mégl przyznalé przedmio-
towe i podmiotowe ulgi oraz zwolnienia podatkowe. Wediug drugiej organy
podatkowe mogly $ciagaé zalegle podatki, kierujgc bezpoérednio do bankéw
nakazy ptatnicze.

W kwestii zasilania przedsiebiorstw w dewizy postanowiono - przydzielacd
je wediug zasad i w iloéciach okreslanych w planie rocznym, a takze za
poérednictwem odpiséw dewizowych od eksportu, ustalonych przez Rade Mini-
stréw, Przyjeto, 1z handel zagraniczny moga prowadzi¢ specjalne przedsig-
biorstwa produkcyjne i inne osoby, zaréwno prawne, jak i fizyczne, pod wa-
runkiem uzyskania koncesji od ministra handlu zagranicznego. Wprowadzono
réwnoczeénie zasade, iz gwarantem przymusu ekonomicznego jest bank, ktéry
udziela kredytéw, kijerujac sie oceng zdolnosci przedsigbiorstwa do jego
sptaty, czyli oceng tzw. zdolnosci kredytowej. Przedsigbiorstwa nie po-
siadajace tej zdolnoéci lub ponoszace straty, mogly otrzymywaé kredyt tyl-
ko w postepowaniu sanacyjnym. W procesie uspoleczniania gospodarki przed-
sigbiorstw doniosta rola przypadia zwigzkom zawodowym. Uznano je jako sa-
morzgdne i samodzielne, W najmniejszym stopniu nie podlegajace nadzoro-
wi administracyjnemu. :

Wprowadzenie powyzszych zatozen reformy w zycie wymagato jednak  roz-—
wigzan przejéciowych. Takimi charakteryzuje sig okres od 1982-1983. Wyda-
wano wowczas dwojakiego rodzaju akty prawne. Pojawialy sie rozwigzania
identyczne; bgdz zblizone do systemu zapisanego w kierunkach reformy, jak

tez bedace swoistym kompromisem wzgledem systemu tradycyjnego. U zrbdel

rozwigzan przejéciowych tkwily trzy przyczyny: nieréwnowaga i zdewastowa-—
nie rynku, rézny punkt startu przedsigbiorstw do reformy, wreszcie stan
Wwojenny. Spowodowaty one modyfikacje zmian struktur podmiotowych w sto-
sunku do rozwigzan' docelowych. Po'pierwszym kroku, ograniczajgcym liczbe
ministerstw galeziowo-~branzowych (1981 r.), sytuacja ulegia spetryfiko-
waniu, Ministerstwa zdotaty do pewnego stopnia obronié swgq tradycyjng ro-
le, na co nie bez wpiywu pozostaﬁala—koniecznoéé' stosowania reglamenta-
cji materiatowo-dewizowej oraz dyrektywnej regulacji finansowej, a takze
dziaania na rzecz koncentracji i obrony struktur posrednich. Wystagpity
wigc opbznienia w przeksztaicaniu centralnego organu planujgcego W organ
sztabowy rzadu oraz w ustawowym uregulowaniu kompetencji Rady Ministréw.
Z opznieniem bostepowala likwidacja zJjednoczen., W piestzej potowie

1982 r. utrzymano 11 zjednoczen w gaktegziach zmilitaryzowahych. Réwnoczes—-
nie ‘powotano pekinomocnikéw ministréw ds. programéw operacyjnych, tj. no-
wej formy rozdzielnictwa. Ministrowie branzowi upowaznieni zostali do po-
wotania petnomocnikéw do spraw wyodrebnionych ukiadéw produkcyjnych. Wraz
ze zblizaniem sie¢ terminu likwidacji zjednoczen, nasilato sig¢ tworzenie
zrzeszen dobrowolnych'i obligatoryjnych. Juz w koncu sierpnia 1982 r.
dziataXo okoto 140 zrzeszen dobrowolnych i 40 obligatoryjnych. Do konca
tego roku utworzono 184 zrzeszenia krajowe i 62 terenowe, w tym 45 cen-
tralnych zrzeszen obligétoryjnych. Zrzeszenia dobrowolne peinily charak-
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kKter usiugowy wzgledem przedsiebiorstw. Nadrzednos¢ przestaia byé cechg
wyrézniajacaq.

- Obszarem administracyjnej ingerencji byo takze cenotwdrstwo. W la=-
tach 1982-1983 utrzymywaly sie ceny chronione z powoddéw socjalnych, pomi-
mo kilkuse; procentowej podwyzki cen detalicznych w lutym 1982 r., W oba-
wie przed wzorstem niezadowolenia ludnosci dokonano radykalnego zwigk=
szenia zakresu cen regulowanych. W wyniku tych zabiegéw, w koncu 1982 r.,
ceny urzedowe i regulowane obejméwaly 60% rynku detalicznego i 40% rynku
zaopatrzeniowego. Zacierala sie tez réznica miedzy znaczna czeécig cen
umownych, a cenami regulowanymi. TeJ poszerzone] ingerencji towarzyszyia
dominac ja tradycyjnej zasady cenotwérstwa tj. wspomnianej ,formuly kosz-
towej". Kontrowersyjne byly zasady rozdzielnictwa (obowigzkowe poSredni-
ctwo oraz pierwszehstwo dla tzw. programéw operacyjnych). Do giosu doszko
pode jscie podhiotowe, uznaniowo$¢, przetarzi, w koncu zadania dyrektywne.
Umacniat sie udziaXz w rozdzielnictwie szczebla resortowego, branzowego
i terenowego. Starano sie temu zaradzié¢. W 1983 r. ograniczono liczbe pro-
graméw operacyjnych do szeéciu oraz ustanowiono nowg forme realizacji naj-
bardziej pozadanej produkcji w postaci zambéwienia rzgdowego. Ograniczono
takze 1imity i przydzialy na niektore materiaty, gaz i energie. Wraz =z
tym upowazniono odbiorcoéw do swobodnej sprzedazy materialoéw nieprzydat-
nych, podlegajacych bbowiazkowemu posrednictwu (poza weglem i paliwami).
Producenci tych materiaté4w mogli tez swobodnie dysponowad okre$lonym’
ich utamkiem, Modyfikacje te przyniosiy pewien postep, nie przyblizyty
Jednak momentu swobodnego ksztaltowénia sie wiezi poziomych w dziedzinie
zaopatrzenia. Zmienity sie takze zasady rozdzielnictwa dewiz. Wprowadzono
odpisy dewizowe od eksportu w walutach wymienialnych. Zsk*adano, iz przed-
giebiorstwa bedg mogly swobodnie dysponowaé érodkami na rachunku odpiséw
dewizowych i bedg mogiy Jje odstepowaé swoim kooperantom. Ponadto zapewnio-
no przydzialy dewiz na potrzeby programéw operacyjnych, zamdwien rzgdo-
ﬁych i inwestycJji centralnych, Okres 1982~198% pozwolit w pewnej mierze
wyrownaé warunki startu" przedsigbiorstw w odniesieniu do majatku' obron-
nego, Przeszacowanie zapaséw oraz = specjalny rachunek scentralizowany umo-
z1liwit przedsigbiorstwom na okoko 30% pokrﬁcie tego majatku Srodkami wia-
snymi, Niestety nie mozna tego powiedzieé o majatku trwailym., Powstawaly
takze renty (korzysci) .z tytuiu dzialania innych przyczyn réznicujgcych
start, Jjak np. réiznych obcigzen z tytuiu inwestycji niezakonczonych, ciy
tez kosztbdw przygotowan do wdrazania nowych technologii i proceséw, ktore
zaniechano, Nalezy takze pamietaé, iz podziat inwestycji na tzw. central-
ne i przedsiegbiorstw, wymagal odpowiedniego zaangazowania budzetu. To jed-
nak byto rozstrzygane przez wiadze indywidualnie i uznaniowo, podobnie
jak problem neutralizowania réznic w rentownoéci, wynikajacych z ~odmien-
nych warunkéw startu przedsigbiorstw.

W omawianym okresie niestety zahamowany zostakl proces uspdleczniaﬂia
gospodarki. Wigzato sie to przede wszystkim z okresowym zawieszeniem dzia-
1alnosci zwigzkéw oraz samorzqdéw w okresie stanu wojennego. Napigcia spo-
teczno-polityczne i restrykcje gospodarcze wobec Polski nie sprzyjaly

i
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zblizeniu w latach 1982-1983 do modelu reformy, zarysowanego w ' dokumen—

tach IX Zjazdu PZPR. Nowy impuls w rozwiazaniach reformy przyniési dopie-
ro 1984 r, Uksztaitowane byio woéwczas przedpole reformy. Peinej normali-
zacji ulegty procesy i zjawiska gospodarcze. Bardziej wyrazista stata sie
perspektywa rozwojowa. Uchwalono plan spoieczno-gospodarczy na lata 1983
~1985, a takze program dziatan antyinflacyjnych oraz program oszczedno-—
Sciowy. Stworzyto to dobre warunki, by mechanizm funkcjonowania\ reformy
ulegt zmianom jako$ciowym, przyblizajgcym zasady funkcjonowania docelowe~—
go modelu. Na ‘czym polegaiy te zmiany?

W kierunkach doskonalenia reformy gospodarczej od 1984 r, wskazuje
sie na istotne ograniczenie rozdzielnictwa deficytowych surowcéw i upow=-
ézechnianie‘formuly zambédwienia rzgdowego. Formuie te oparto na zasadach
brzetargu efektywnoéciowego. Objeto nig wszystkie podmioty gospodarcze ,
ktére niezaleznie od przynaleznosci sektorowej, zgtaszaty najkorzystnie j-
szg oferte realizacji zaméwienia. Rownoczesnie starano sig zerwaé ze
swoistym protekcjonizmem wobec przedsigbiorstw dotknietych deficytem su-
rowcbdw. Z innych rozwigzan wymienié naleZy wprowadzenie wieloletniej nor-
my podziatu amortyzacji miedzy przedsigbiorstwami, a budzetem panstwa, z
Jednoczesnym zastosowaniem ulg i zwolnien dla niektoérych gatezi. Przyjeto,
iz budzet przejmowatby 35% amortyzacji, dalsze 15% przeznaczono na sSy-
stemowe ulgi i zwolnienia, zan pozostate 50% miaio pozostaé w  przedsig-
biorstwie. Istotnie tez ograniczono zakres stosowania cen  regulowanych,
Jako cen kosztowych, a rozszerzono zakres cen urzgdowych oraz umownych.
Dziatania te traktowano jako krok w kierunku parametrycznych cen = zew—
netrznych w stosunku do przedsiegbiorstw. Upowszechniano tez zasade stoso-
wania cen transakcyjnych w obrotach z zagranicg. Ositabilo jednak te dgze-
nia wprowadzenia kategorii kosztow uzasadnionych przy kalkulacji ceny u-
mownej. Wprowadzono takze mozliwos¢ przejmowania przez budzet  panstwa
nadmiernego zysku, skalkulowanego W cenie umownej, przy uzyciu  podatku
obrotowego. Odtgd podatek ten miat speiniaé dwie funkcje: fiskalng, pole-
gajaca na poborze do budzetu okreslonej czesci wartosci towardéw oraz re-
gulacyjng funkcje rynkowa. Wraz z tym pojawito si¢ jednak niebezpieczen—
stwo, Ze tak skonstruowany podatek bedzie uszczuplat nadwyzke w przedsig—
biorstwachﬁE. Stosunkowo duzym postepem w rozwigzaniach systemowych  re=—
formy bylo odstgpienie od formuiy progresywnégo podatku dochodowego, na
rzecz podatku w postaci liniowej, a dla niektérych przedsigbiorstw kwo-
towo-liniowej. W latach 1982-1984 podatek dochodowy byZ narzedziem ,gi-
lotynowania" dochodéw., W warunkach przebudowy catego ukzadu cen i kil-
kuset procentowej zmiany cen zaopatrzeniowych byxz on ziem koniecznym, sku-
zgc sprawie wyréwnywania warunkéw dziatalnosci ekonomicznej przedsie-
biorstw. Nie moZna jednak nie widzieé jego antymotywacyjnego charakteru

14

15 Wykorzystano autoryzowane wystgpienie lMinistra, Peinomocnika Rzgdu
ds. Reformy Gospodarczej Wi. Baki pt. ,Kierunki doskonalenia mechanizméw
reformy gospodarczej od 1984 Tieiks wygkoszone 29 wrzeénia 1983 r, w KC
PZPR w Warszawie.

15 W.Wilczynski, Teoria i reforma. ,Zdanie" 1985/1.
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1 podatnosci na manipulacje. Z innych modyfikacji wymienié nalezy wprowa—

dzenie zasady, iz koszt utrzymania zrzeszen dobrowolnych bedzie pokrywa—

ny z zysku do podziatu czionkéw zrzeszenia., Nie obowigzywailo to zrzeszen

obligatoryjnych. W oparciu o nagromadzone doéwiadczenia zmieniono takze

formute naliczania wynagrodzei wolnych od obcigzen na PFAZ. Za wielkosé

bazowg przyjeto poziom wynagrodzen jaki zostaxz osiggniety w roku poprzed-
nim, bez obcigzenia na PFAZ, ptatnego z zysku. Uznano, iz z tytuiu obcig-
zen na PFAZ nie powinno byé korzyséci w latach nastepnych. Rok 1984  przy-
nidést upowaznienie przedsigbiorstw do stosowania eksperymentalnych rozwig-
zai w dzledzinie ptac. Przyjeto wykitadnie, iz zbiorowe ukiady pracy po-

winny mieé¢ charakter wyiacznie ramowy 1.okreélaé tzw. minimalne stan-

dardy uprawnieh pracowniczych na danych stanowiskach, przy okreslonych wa-
runkach, Podstawa ta stanowilaby punkt wyjsScia dalszych ustalehr  piaco-

wych w przedsigbiorstwie. Niezaleznie od ramowych, centralnych uktadow

zbiorowych, stworzono moZliwoéé funkc jonowania w przedsiebiorstwach tzw.

zaktadowych systemédw piacowych. Uktady te miaty by¢ wynegocjowane pomig-

dzy dyrektorem i1 rada pracowniczg z jednej strony, a zwigzkami zawodowy—

mi z-drugiej. NalezaXo w nich uwzglednié¢ minimum zawarte w ramowych ukia—

dach zbiorowych. Zatozono, iz przy budowie zakladowych systeméw piacowych

bedzie brana pod uwage diagnoza stanu przedsiebiorstw, analiza warunkow

pracy na poszczegbdlnych stanowiskach, wartosciowanie pracy oraz mozliwos—
ci finansowe przedsig¢biorstw. Wymogi te znalazly sie w ustawie o zakia-

dowych systemach pizacowych,

Praktyka lat 1984-1985 pozwolita ocenié¢ dzialanie powyz$zych modyfi-
kacji. W wyniku gruntownej analizy uznano za konieczne zmodyfikowanie-do-'
tychczasowej formuty PFAZ, Z dniem 1 stycznia 1986 r. w jej miejsce wpro-
wadzono podatek od ponadnormatywnych wynagrodzen. Nowy system zasilania
przedsiebiorstw w Srodki na piace okazal sie¢ dos¢é. skomplikowany. Nie
zmienita sie istota podatku, natomiast giebokim zmianom ulegi sposbéb u-
stalania wysokoéci wyptat wolnych od podatku i samych kwot podatku.,
Wprowadzono kilka réznych formul liczenia podatku od ponadnormatywnych
wynaéiédzeﬁ, zrywajac z zasadag jednolitoécqu. Formuta podstawowa, naj-—
bardzie] powszechna, oparta zostata na mierniku produkcji sprzedanej.
Przyrost wynagrodzen wolny od podatku w 1986 r, miaz wynikaé 2z przyrostu
produkcji sprzedanej netto, przy zastosowaniu wspdczynnika korygujacego.
W jednostkach w ktoérych wyst&pil brak mozliwosci podwyzszenia wynagrodzen
w drodze zwiekszenia produkcji sprzedanej netto lub zysku, miata obowig-
zywa¢ formuta progowa, polegajgca na dopuszczeniu gcisle okreslonego
wzrostu wynagrodzen. Poza tymi formutami przedsiebiorstwa mogly stosowaé
formule udziatowg (zastosowanie normatywnego udziau-wynagrodzen w war-
toéci produkecji spgrzedanej netto) oraz formute zyskowa, polegajgcq nd za-
stosowaniu miernika przyrostu zysku bilansowego (po jego weryfikacji) za-
miast miernika przyrostu produkcji sprzedanej netto. Dopuszczono takze

16 Formuly te przytoczone za B, Fi c ki em, Co po ,FAZie"? ,Zycie
Gospodarcze'" 1985/5, s. 7. i
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stosowanie formuty podatku od indywidualnych wynagrodzen oraz formuly kom-
binowanej dla przemysiu wegla kamiennego i energetyki (potaczenie formuly
progowej z formutg przyrostowo-miernikows). Wprowadzony system  zakiadal
ponadto powszechnie obowigzujgacy prég wzrostu wynagrodzehn wolny od podat-
ku.

Pod koniec 1986 r. wystapito wyrazne zahamowanie procesu reformowania
gospodarki. Przedstawiony przez rzgd projekt ustawy o zmianie kilkunastu
ustaw w sprawie reformy wywotat wiele kontrowersji17. Propozycje te, obok
kilku postepowych (okreélenie statusu dyrektora, czy doskonalenie instru-
mentéw ptacowych), zawieraly jednak wiele zasadniczo niezgodnych 2z logi=-
ka reformy przepiséw, tak ze caty pakiet tych propozycji, po dyskusji,
zdecydowano wycofaé¢ z komisji sejmowych i przekazaé rzgdowi do ponownego
rozpatrzenia. W szczegbdlnosci budzity sprzeciw propozycje prowadzace
wprost do ograniczenia roli samorzgddéw, poprzez odebranie im wpiywu na
kwestie upadloéci przedsiebiorstw, dobér scisiej kadry kierowniczej, de=
cydowanie o podziale i tgczeniu przedsigbiorstw. Zastrzezenia budzity réw-
niez propozycje oznaczajace de facto powr6ét do limitowania ptac, a wiec
stepienie motywacji. Uznano, iz taki projekt w sumie nie sprzyjaidei uspo-
teczniania procesu zarzgdzania i planowania, wobec czego wymaga  istot-
nych udoskonaleh. W dyskusji dominowato stanowisko, Ze rozwigzania = giéw-
nych probleméw reformy nalezy szukaé przede wszystkim w relatywnej ob-
nizce kosztéw wytwarzania i zasadniczej przebudowie zasad ksztaltowania
zyskéw przedsiebiorstw, m.in. proefektywnosSciowego dziatania podatku do=-
chodowego., Tedy wiedzie droga do zwigkszenia sterowalnosci gospodarki za
pomocg instrumentéw ekonomicznych, do wzrostu intensywnosci gospodarowa-
nia. Nie osiggnie sie Jjednak tych celdéw przez nadmierne umocnienie funk-
c¢ji dyrektorskich panstwa.

6o 1198700 s

W odpowiedzi na nieudang prbbé nowelizacji ustaw dotyczgcych reformy
1 krytyczne stanowisko III Plenum KC PZPR w tej sprawie (grudzien 1986r.),
Komisja ds. reformy sformutowaia w kwietniu 1987 - r. obszerne tezy (174)
w sprawie II etapu reformy. Na ich podstawie, wykorzystujgc efekty spoie-—
cznej dyskusji, rzad przedstawil spoleczenstwu program realizacyjny 4T
etapu reformy (pazdziernik 1987 r.). Jego gidéwne tresci poddano w listo-
padzie 1987 r. ogdlnonarodowemu referendum, ktére jednakze nie przynio-
s8to prawomocnego rozstrzygnigcia. N

Uwzgledniajgc wyniki gtosowania, w lutym 1988 r., przyjeto do realiza-
c¢ji, uchwalg sejmowg, zmodyfikowany program II etapu reformy gospodar—

17 Por. artykuiy: ogse izitls orria i st kild e g o wW ktérym kierun-
ku"? oraz I. Dr y 11, ,Gwarant czy atrapa", zamieszczone w wZyciu ¢
Gospodarczym" 1986/45, sS. 3. :
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czejqa.‘Obejmuje on'zadania do 1991 r. Ponizej przedstawiono najwaznie jsze
kierunki zmian w kierowaniu przedsiebiorstwami, zapisane w tym programie.
Mialy one n& celu usunigcie przeszkdéd blokujgcych postep réformy £0SPO~—
darczej na gioéwnych pasmach tzw. ,Sciezki dojscia'" do ukiadu docelowego.
Ujete je w formie trzech blokéw tematycznych. [

Pl enr g 7ty dotyczy réwnowazenia gospodarki przez pobudzenie
wzrostu podazy, w szczegdélnosci rozwdj rynku, przedsiebicrczosci oraz ini-
cjatyw zazozycielskich'. Wyraza on teze, Ze bilansowe przywracanie rowno-.
wagi, bez uruchomienia mechanizmu rdéwnowazgcego nie leczy przyczyn nie-
doboru i w konsekwencji obniza poziom realny zycia spoteczenstwa. Kie-
runkows jest zasada, 2z mniej zrobié wiecej". W tym celu porponuje sie
stosowanie ograniczen dotacji i egzekwowanie samofinansowania przedsie-—
biorstw. Towarzyszy¢ ma temu przeglad iﬁwestycji kontynuowanych i odpo~
wiednie przesuniecie Srodkdéw do przedsiewzielé gwarantujgcych najszybsay
przyrost oczekiwanej podazy. Zaktada sie rzeczywiste zdynamizowanie szyb-
ko rentujgcych sie¢ inwestycji prorynkowych i proeksportowych. Ma nastg-
pié przyspieszony proces odchodzenia od produkcji nieefektywnych wyrobdw.
Przy jete rozwigzania zaktadajg peine otwarcie na przedsigbiorczosé, co
oznacza wzrost swobody dziatania podmiotédw gospodarczych. Przedsiewziegcia
te wspomagaé ma rozbijanie struktur monopolistycznych w gospodarce, m.in.
poprzez pfopagowanie pluralizmu form wtasno$ci, w tym reaktywowanie od
lat zaniechanej formy wtasno$ci komunalnej. Pociggnie to za sobg weryfi-
kacje prawa gospodarczego w kierunku upowszechnienia zasady: nCO nie
jest zabronione jest dozwolone". Zakiada sig przy tym zasadniczg reduk=-
cje procedury rejestracji dziatalnosci gospodarczej, zastapienie zaséwiad-
czeh odwiadczeniami obywateli, istotne og."aniczenie wymogséw biurokfaty—
cznych w zakresie: rachunkowosci, finansoéw, podatkéw i sprawozdawczosci.
W nurcie walki o podaz mieéci sie takze peina eliminacja rozdzielnictwa
i reglamentacji oraz likwidacja administracyjnych ograniczen w obrocie to-
warowym, Zlikwidowane ma zostaé obowigzkowe posSrednictwo w obrocie =zao-
patrzeniowym, a takze system sprzedazy sterowanej; nastgpié¢ ma zdynamizo-
wanie eksportu za poérednictwem: ulg systemowych dotyczgacych podatkoéw,
bezpodatkowego przyrostu ptac, rachunku odpiséw dewizowych na kontach ma-
Jatkowych przedsiebiorstw, przetargéw walutowych i szerszego stosowania
transakcji kompensacyjnych. W najblizszym czasie przewidziana jest zmiana
funkcji i decentralizacji uprawnieh organéw zalozycielskich. Przygotowa-
no do wdrozenia system ocen przedsiebiorstw oparty na zysku, jako podsta-
wowym kryterium oceny. Precyzyjnego nadzoru4spoleczﬁego i presji oddolnej
wymagaé bedzie natomiast, przewidziane w programie, tworzenie jednolitego
rynku obrotu towarowego. Odnosi sie¢ to takze do instytucji dzierzawy wol-
nych mocy produkeyjnych w przedsigbiorstwach, ktoérg przewidujq propoda=-

N

ik Por.: Program realizacyjny II etapu reformy gospodarczej. Nowy
tekst z modyfikacjami i uzupeinieniami, Harmonogram przedmiotowy  wydany
przez Komitet Rady Ministréw ds. Realizacji Reformy Gospodarczej, War-
gzawa 1988 (Material niepublikowany). \
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zowe inicjatywy II etapu reformng. W programie znajduja sie takze zapisy
zapowiadajgce znoszenie monopolu skupu i obrotu artykuzami rolno-spozyw-
czymi., Szkoda tylko, iz proces ten ma by¢é sukcesywny i dtugotrwaly., Cie-
Szy¢ muszg zapowiedzi zmian systemu rozliczen za roboty budowlane, zmie-
rzajgce do wynagradzania za finalne efekty, a nie ponoszone nakzady.
DErau e blok problemowy programu II etapu reformy zwigzany Jjest z
problematyksg .cen i dochodéw oraz umacniania pienigdza. GXosi potrzebe pei-—
nej obiektywizacji parametréw w sprawnie dziatajacym mechanizmie planowo-
rynkowym. Musi to oznaczaé wprowadzenie ,prawdziwych" cen,. nie - oderwa-
nych w sposéb sztuczny od rynku przez dotacje, ani nie ciggnionych przez
nieuzasadnione koszty. Program zakiada ruchy cen zmierzajacych do przesu—
“wania wyrobéw sprzedawanych dotad po cenach urzedowych i regulowanych do
grupy objetej cenami umownymi. Zakiada si¢ przy tym likwidacje katego-
rii cen ograniczajacych reakcje podmiotéw na sytuacje popytowo-pédaiowe,
przede wszystkim cen regulowanych. Ruchom tym towarzyszy¢é ma w poczgtko-—
wej fazie wprowadzenie maksymalnych putapéw wzrostu dla niektérych grup
asortymentowych, zapobiegajgce nadmiernemu rozwinigciu spirali inflacyj-
nej, wyrazajgcej si¢ m.in. pogonig piacy za uciekajgcg ceng. Z punktu wi-
dzenia potrzeby redukcji popytu, wazne s postanowienia w kwestii pzac.
Z poczatkiem 1988 r, zredukowano liczbe formu} opodatkowania - piac do
dWéch; utrzymujgc Jjednak podatek od ponadnormatywnego przyrostu wypiat wy-
nagrodzeh (p.p.w.w.). Opodatkowane nim maja by¢ wynagrodzenia indywidual-
ne (powyzeJj 60%), badZz prazyrost wynagrodzen ponad pewien proég (30%) , usta-
lony w Centralnym Planie Rocznym. Zarzadzenie w tej sprawie odczytano jed-
nakze jako krok w niewraSciwym kierunku, ze wzgledu na ograniczenie funk-
cJji motywacyjnej placzo. Z diugiej strony przewiduje sie nowelizacje usta-
wy o zakiadowych systemach wynagradzania (marzec 1988), sprzyjajacej z ko-
lei wzrostowil motywacji. Juz dzisia]j jednak mozna spodziewad sie, iz
gtéwne zaktozenie teJ polityki: o utrzymaniu w najblizszych lateach Sred-
niego statystycznie poziomu ptac realnych, nie bedzie oznaczaé, iz wszys-
cy na reformie zyskajg. Zyskaé moga i powinni tylko ci, ktérzy potrafiag
i zechcg wpisa¢ sig w grupowg przedsigbiorczoéé, ujetq w ramach nowej po-
lityki gospodarczej. Rozwigzania piacowe muszg jednak korespondowaé Z
nowym podejéciem do kwestii dotacji i rekompensat pienigznych 'z tytuku
podwyzek cen. W tych sprawach program realizacyjny nie jest Jjasny, a prze-
ciez dzié nie ulega Jjuz wgtpliwosci, 2Ze dotychczasowa polityka dotacji i
rekompensat tworzyla i sankcjonowata dysproporcje w poziomie zycia i sta-
nowita bardzo. nieefektywng osione¢ socjalng dla gibéwnych  jej adresatow.
W ten sposdb wielokrotnie spiaszczane byly dochbdy, stepieniu ulegaiy moty-
wacje, zrywany, bgdz oddalany byt zwigzek piac a efektami pracy.

45 Por.: W.Wdilczynhns ki, Radykalizacha reformy warunkiem ja-
kosciowych przeksztalcen systemu funkejonowania gospodarki. Referat przy=—
gotowany na ogélnopolska konferencja pt. nRadykalizacja reformy gospo=-
darczej - uwarunkowania teoretyczne oraz polityczno gospodarcze™. Byd-:{
goszcz' kwiegien 1988, s. 13-14, :

2O'Por.: T. Jezioranski, Kto umknie przed ,popikwiem"?
wZycie Gospodarcze! 1988/7, s. 3.
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Drugi blok programu porusza takze kwestie umocnienia pienigdza. Istnie-
je w spokeczenstwie peina Swiadomosé faktu, ze gdy siabnie waluta, gasng
motywacje do pracy. Deprecjacja pienigdza deformuje ludzksg $wiadomo$é, ro-
dzg sie zjawiska spekulacji i korupcji. Tylko konsekwentne i réwnoczesne
dziatanie na obszarach popytu, podazy i pienigdza, daje szanse¢ zneutrali-
zowania 'dotychczasowego nawisu inflacyjnego. Warunkiem powodzenia Jjest
jednakze by ,mieckkie' finansowanie przedsigbiorstw przestaio by¢é ceng za
ntwarde" zarzgdzanie a bank kasg. ' W tych sprawach program II etapu re-
formy stawia najwiecej znakéw zapytania. W przekonaniu autora ma charak-
ter nazbyt ogdlny i deklaratywny. Cechuje go polowicznoéé(i obawa przed
nazbyt jednoznacznymi rozwigzaniami, a co najgorsze zachowuje furtki dla
stosowania rozwigzan odmiennych od projektowanych2 & ;

BT @70 ew ol blok programu dotyczy kwestii przebudowy sytemu Zarzg=-
dzania gospodarkg. Jego realizacje rozpoczeto juz w pazdzierniku' 1987 r.
przebudowag struktury centralnych organéw administracji paﬁstwowej; Zew=
netrznym wyrazem tych zmian byia likwidacja 16 resortéw, w tym wszyst-
kich ministerstw branzowo-gateziowych i powotanie 8 nowych naczelnych i
centralnych organéw administracji panstwowej. Dziatanie to powigzane by-
X0 z redukcja zatrudnienia na stanowiskach nierobotniczych oraz istotnym
zmnd e jszeniem 1iczby wyzszych stanowisk kierowniczych™". Program zaklada
dalsze przeksztaicenia naczelnych i centralnych organéw administracji, w
sposdéb modyfikujgcy funkcje panstwa. Dziatania w tym zakresie wymagaé be-
dg istotnych dostosowan w planowaniu centralnym, polegajacych na zdecydo-
wanym odrzuceniu funkcji zarzgdzajgcych planu, ograniczeniu szczegdbdlowe=-
go planowania oraz peinej igtegrEGji placu fin;nsowego i rzeczowego. Kie-
runki takie przewiduje omawiany program. Wzbogaca je takze zadaniami no-
wej jakoéciowo polityki kadrowej oraz propagowaniem rozwoju réznych form

: - samorzgdnodci: terytorialnej, gospodarczej i spoteczno-zawodowej. Ta czgéé

programu zawiera wiele pozytywnych treéci, ktoére ostatecznie bgdg uksztai-
towane przez rbézne spokecznoéci lokalne. Od nich w najwiekszym stopniu be-
dzie zalezal ostateczny ksztait stosunké4w w tym zakresie, Pewne nieja-
snoéci budzi jednak kwestia interpretacji roli samorzgdu pracowniczego
w przedsiebiorstwach. ‘Tymczasem,vjak pisze W. Wilczynhski, powinno byé
jasne, ze w perspektywie, jedyna alternatywa socjalizmu panstwowo-monopo-
listycznego moze byé model panstwowo-samorzadowy, a nie panstwowo-zwigzko-
Wy, z ktérym mamy obecnie do czynienia®™, Omawiana czeéé-programu zawie-
ra takze wiele innych zadan szczegdbdtowych., Do wazniejszych, ktére warto
‘przytoczyé, nalezg: ostateczna eliminacja programéw operacyjnych oraz is-—
totne ograniczenie listy materiaiéw i wyrobéw gotowych, objetych zaméwie—
niami rzgdowymi,

—_—

= Por.t W.Wiloczynskdi, Radykalizacja reformy ..., op.cit.,
8. 14-15,

',22 Por,: Reforma oentrumﬁ"Zycie Gospodarcze" 1987/43, s. 7.

2 Por,: W, Wiloczynski, Radykalizacja reformy ..., op.cit.,
8. 16, . :
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Realizacja programu II etapu reformy bedzie mozliwa m.in. pod ° warun-
kiem uporzgdkowania i1 usprawnienia systemu prawnego i kontroli w dzia-
talnosci gospodarczej. III blok programu przewiduje w tym zakresie podjeg-
cie prac nad adaptacjg systemu prawnego do zasady ,co nie jest prawem za-
bronione jest dozwolone". Dokonany. ma by¢ przeglad przepisoéw resorto-
wych, zmierzajacych do zmniejszenia liczby obowigzujgcych aktéw normatyw—
nych, Sfinalizowane zostang prace nad projektem ustawy o tworzeniu prawa
i dostosowaniu struktury i organizacji kontroli panstwowej do wymogow no-
wego ukiadu kompetencji i odpowiedzialnosci w gospodarce.,

Czas na podsumowanie. Dotychczasowe zmiany instrumentéw kierowania w
systemie funkcjonowania przedsigbiorstw dowodzg, iz byty one =2zYozone i
wielokierunkowezq. Poszukiwania optymalnego osobu gospodarowania wska-
zuja, iz najwtasciwsze sg te rozwigzania, ktére najkrétsza droga prowadzag
do pelniejszego wykorzystania istniejacego potencjatu wytwérczego, zdol-_
noéci gospodarki do tworzenia i utrzymania réwnowagi, czy tez wymuszaja
optymalng alokacje¢ zasobow. Réwnoczesnie muszg one kreowaé popyt na inno-
wacje i skracaé czas od pomysiu do momentu wdrozenia, Warunkiem powodze-
nia jednakze musi byé powszechna w spoieczenstwie éwiadomo$é faktu, ze
gibéwny biad dyrektywnych metod zarzadzania polegat na przyjeciu zatoze~
nia, iz adresat dyrektywny wykona jg z wiasnej inicjatywy z nadwyzka lub
conajmniej w stu procentach, uzyskujgc w ten sposéb poprawe relacji eko-
nomicznych. W rzeczywistoéci otrzymujacy dyrektywe dazal do utatwienia so-
bie warunkéw jej wykonania, do zminimalizowania ryzyka niewykonania planu.
W tym celu mniej starat sie o zmniejszenie zadan, bardziej o przydziakt
takiej ilosci $rodkéw, aby zagwarantowaé sobie mozliwie Zatwg realizacje
planu od strony zasobéw. Trzeba przynaé, Ze zazwyczaj mu  sie to udawaio.
Twardosé dyrektywnych metod zarzadzania okupowana bowiem byta finansowa-
niem wszelkiej dzialalnosci, takze przynoszgcej straty, z powodu  braku
gospodarnoéci, kompetencji, czy dobrej organizacji pracy.

Przedstawione wyze]j zmiany dowodzg, iZ w okresie powojennym kilkakrot-
‘nie podejmowano préby walki o nowg jako$é systemu gospodarowania, zas sam

proces reformowania byt wypadkowg zaréwno przejawéw postepu, jak tez za-
hamowan i cofnieé. Zblizono sig¢ do celu, jednakze istnienie mozliwosSci
siegniecia do rezerw ekstensywnego gospodarowania"powodowalo odktadanie
reformy na péiniej, dziatalo demobilizujgco. Mozliwoéci te wynikaly m.in.
ze: 1) stopniowego, a nie gwattownego wyczerpywania sie pozytywéw sysiemu
nakazowo-rozdziélczego, 2) wystepujgcej z réznych nasileniem, z rbéznych
powodéw, gotowosci spoteczenstwa do wytezonej pracy i poéwigcen; 3) dy-
sponowania rezerwami materiatowymi oraz sily roboczej (co byo efektem
okresowo wstrzemigzliwej polityki rozwoju), wreszcie 4) zagranicznej

. pomocy gospodarczej i stosunkowej tatwosci uzyskania zagranicznych kre-
dytoéw.

24 Por. A, Karpinski, 40 lat planowania w Polsce. ' Problery
ludzkie - refleksje. Warszawa PWE 1986, s. 372-412,
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Po 1980 r. problem zreformowania goépodarki postawiony zostak w sposéb
najbardziej'zdecydowany. Mozliwos$ci odktadania reformy w czasie zostaty w
peini wyczerpane, Stanowl to poniekgd gwarancje, iz realizowana obechie
reforma nie utknie w jakim$ punkcie i system funkcjonowania gospodarki
nie powrédci w stare koleiny. Rzecz jednak w tym, by &ciezka dojscia byia
jak najkrétsza, za$ instrumenty poruszania sie po niej adekwatne do tego
celu, Szansa sukcesu tkwi Jjednak nie w péxSrodkach, lecz rozwigzaniach
radykalnie usuwajgcych barier& postepu., Ocena skutkoéow dotychczasowego
stogsowania rozwigzan instrumentalnych w prébach reform gospodarczych w
Polsce Ludowej wydaje sie byé pouczajgca. Pozwala na kilka uogélnieﬁzB.

I. Instrumentarium procesu kierowania, aby gwarantowaXo postep, musi
by¢ podporzadkowane kryterium maksymalizacji nadwyzek. Mozliwe Jjest to
tylko w warunkach tworzenia przymusu ekonomicznego. Niestety w tym zakre-
sie wielokrotnie brakowaxo determinacji i konsekwencji. Ponadto nadmierny
fiskalizm nie sprzyjat maksymalizacji nadwyzek ekonomicznych i przycho-
déw budzetowych panstwa w diuzszym horyzoncie czasowym, Nie mozna zapom-—
nie¢, iz tylko w warunkach przymusu ekonomicznego zysk jest miernikiem o
dwukierunkowym dziataniu - zardéwno na rzecz wzrostu efektoéw, jak i mini-
malizacji kosztow.

II. W przyjmowanych rozwigzaniach instrumentalnych wystgpito kilka zja-
wisk zagrazajgcych istocie postepu w zmianach systemowych. Do najwaznie j-
szych nalezaly:

1. Naginanie rozwigzan do istniejgcych uktaddéw branzowych, czesto do
ztej dotychczasowej praktyki. Nie mozna budowaé efektywnego systemu go-
spodarczego, korygujac jedynie niedostatki dotychczasowego.

2. Nie zadawalajgce oprogramowanie reformy. Stosowane instrumenty nie
pozwalaly na osiagniecie tzw. masy krytycznej refqrmy,polegajgcej na zmia-
nie stosunkéw ekonomicznych i budowie nowego mechanizmu gospodarczego oraz
stworzeniu warunkéw dla prawidiowego rozwoju strukturalnego gospodarki,
W dziedzinie stosunkéw towarowo-pienieznych praktycznie postugiwano sie
kryteriami towarowo-pienieznymi bez uruchomienia odpowiadajgcych im natu-
ralnych mechanizméw ekonomicznych.

3, Wystepowanie tendencji do instrumentalnej interpretacji reformy.
Czgsto sprowadzato sie to do wystepowania centralnej regulacji gospodar—:
ki, sankcjonujgcej utomne, nielogiczne stosunki ekonomiczne, _ peine

sprzecznoéci miedzy formg a treécig. Instrumenty dostosowywane byly do
zmian w proporcjach ilosciowych w gospodarce; raz tworzyly ustepstwa
ilosciowe, innym razem zaostrzaty reguty. Nie jest to sposéb na  rozwig=
zywanie probleméw jakosciowych. . 3

4, Bledna wykladnia socjalistycznych zasad podziatu, wyrazajgca sie
egalitaryzmem, spiaszczaniem piac oraz brakiem zwigzkéw z efektami gospo-
dafczymi przedsiebilorstw. W ten sposéb wyrazatr sie paternalizm wladzy Wy~

konawcze j.

@3 W duzym zakresie sformutowano je na podstawie referatu W. Wilczyn-
skiego, System funkcjonowania gospodarki - doswiadczenia i warunki suk-
cesu, wygtoszonego na Kongresie Ekonomistoéw w Krakowie w listopadzie

1987 14
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5. Naruszanie praw rynku poprzez: utrzymywanie gie rozwigzan okreslo-
nych jako przejécioﬁe, reglamentacjge, obowigzkowe posSrednictwo w obro-
cle, rozbudowany'system dotacyjny, wypaczajgcy catoksztait relacji ekono-
micznych. /

ITI. Formalno-prawne, a nie gystemowe pojmowanie kwestii réwnowagi go-—
spodarczej, stanowi'jedng z gidéwnych barier postepu reformy. W efekcie,
Jak dotad, nie udaio sig stworzy¢é mechanizmu réwnowazgcego relacje poda—
zZowo~-popytowe, w gospodarce, Na zbyt rozlegiych jej obszarach miarqbefek-
téw pozostawaly nadal ponoszone naklady, co powodowato, iz " w rachunku
pomijano czynnik czasu. Dominowala alokacja wymuszona, Nie byko klimatu
dla oddolnych, korzystnych decyzji i korekt realokacyjnych.

iV. W praktyce kierowania wiele nieporozumien wywoiywala relacja planu
i rynku w systemie gospodarowénia. Przez wiele lat faktycznie utozsamia-
no planowanie z zarzadzaniem, doprowadzajac do zaostrzenia sprzecznosci
miedzy centralistycznym zarzadzaniem a rynkiem., Nalezy  pamigtac, iz
sprzeczno$é ta staje sie pozorna w warunkach odrzucenia znaku  réwnosci
miedzy centralnym planowaniem i.zarzgdzaniem oraz wspdirzednego traktowa-
nia kategorii rynku i planu, Niezrozumienie tej kwestii doéé czesto owo-
cowato prébami zastepowania rozwigzan systemowych ich substytutami.

V. Przez lata nie doceniano rangi problemu reformy centrum gospodar-
czego. Dopiero po 1981 r, teza o niezbgdnosci przekomu ideowego i koncep-
cyjnegb centralnych organdéw gospodarki i panstwa zostaza zaakceptowana
w programie reformy. Nikiy postep na tym odcinku powoduje jednak, i%Z na-
dal funkcjonuje zamazana struktura uprawnien decyzyjnych i ma miejsce
pasywizacja wielu ogniw gospodarki. Reforma Centrum musi uczynié Je zdol~-
nym do gtebokich samoprze%sztalceﬁ instytucjonalnych i funkcjonalnych,

VI.'Nieudalo sig¢ Jjak dotad zagwarantowaé w sposéb jednoznaczny suwe-

' rennoéci banku centralnego., W zamian dominowala instrumentalna interpre-

tacja polityki pienieznej, cen i piac, prowadzgca w efekcie do ,miekkie=
go" finansowania przedsigbiorstw. Potrzebg chwili sg przedsiewzigcia
zmierzajgce do uzdrowienia systemu pieniezno-kredytowego w Polsce, po-
przez odzyskanie suwerennoéci nad emisja pienigdza przez Narodowy Bank
Polski;, : \

Mija siédmy rok wdrazania i udoskonalania rozwigzan obecne] reformy.
Coraz powszechniejsze jest przekonanie spoieczenstwa i wiadzy, ze logika
gospodarowania preferujaca dynamizm, ekspansje, sukbes, nie ma alterna-
tywy. Dla jej peinego rozwiniecia potrzebna jest’zrbwnongOna gospod irka
rynkowa. Polityce liberalizacji zycia gospodarczego, musi Jjednak  towa=-
rzyszy¢t, jak stusznie zauwaza W. Wilczynski®™ , rygor w utwardzaniu warun-
kow gospodarowaﬁia, wzrost powszechnej odpowiedzialnosci materialnej za
Jego wyniki; brak tolerancji wobec przejawéw nieporzgdku, marnotrawstwa,
wézelkiego rodzaju zaniedbah, Pewno$é sukcesu zalezy od szybkosci dzia-
an, :

26 W.Wilczynski, System funkcjonowania gospodarki ..., Op.’
cit., 8. 27-36,



