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EFEKTYWNOSC INSTRUMENTOW
I SKUTECZNOSC POLITYKI GOSPODARCZE].
METODOLOGICZNE PROBLEMY POMIARU

Wstep

llosciowa teoria polityki gospodarczcj zostala zapoczgtkowana przez Jana Tinberge-
nal, Przez pojecie polityki o charakterze ilociowym rozumic on zmiany, w ramach
danych wspélzaleznodci struktury instytucjonalno-prawncj, wartosci okreslonych in-
strumentéw polityki gospodarczcj?. Przykladem tego typu polityki s3 zmiany poziomu
stopy procentowej, stawck celnych, itp. Przedmiotem tak okre§loncj teorii polityki
gospodarczcj jest:

— ustalanie globalnego indykatora preferencji spoleczeristwa,

— wyznaczenie na tej podstawie ogélnych celéw polityki gospodarczej,

— wybdr adckwatnych, jakoSciowych i ilo§ciowych instrumentéw polityki gospo-
darczej,

— wyznaczenie numerycznych wartosci okreslonych instrumentéw polityki gospo-
darczej,

— formulowanie i analiza zwigzkéw pomigdzy cclami i wyraZzonymi liczbowo
zmiennymi instrumentalnymi a strukturg rozpatrywancj gospodarki3,

Jedng z najwaznicjszych cech koncepcji J. Tinbergena jest jej operacyjny charak-
ter. Przejawia si¢ on w tym, Ze jakkolwick ostatccznym celem polityki gospodarczej
jest maksymalizacja spolccznej funkcji dobrobytu, to jednak przedmiotem analiz,
W ramach tego podejécia, s3 warianty zadania, w ktérych ustalone zostaly ,,wcze$nicj”

S ———

1 Weréd twéredw teorii polityki gospodarczej wymicnia si¢ takze Ragnara Frischa i Benta Iansena.

2Zob. J. Tinbergen, On the Theory of Economic Policy, North-Ilolland, Amsterdam 1955, s. 2, oraz
tegoz autora: Economic Policy, Principles and Design, North-Iolland, Amsterdam 1956, s. 7. Drugim wy-
r6znianym typem polityki jest polityka jakosciowa, obejmujaca przedsigwzigeia polegajace na zmianie
Okreslonych, jakosciowych elementéw struktury instytucjonalno-prawnej. Do tej grupy §rodkéw nalezg np.
nacjonalizacja lub zmiana logiki funkcjonowania systemu podatkowego. W ninicjszym opracowaniu przed-
Miotem analizy s3 zagadnienia polityki ilosciowej. Trzeba jednak zauwazyé, ze w wiclu wypadkach zmiany w
zakresie polityki jakogciowej mozna traktowac jako ogdlny warunck konicczny do realizacji ilogciowej poli-
tyki ekonomicznej. 4

3J. Tinbergen, On the Theory, s. 4.
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Schemat modeclu polityki gospodarczej wedlug Jana Tinbergena
warto$ci zmiennych celu. S3 one wigc numerycznymi wiclko$ciami ,,wyprowadzonymi”
(np. przez doradcéw ekonomicznych rzadu) na podstawic wyzej wymicnionej funkcji
dobrobylu4.

Narzg¢dziem analizy w podejéciu z ustalonymi cclami jest model polityki gospodar-
czej, w ktérym wystepuja cztery typy zmicnnych. S3 to wymicnione juz zmicenne celu y;
i zmicnne instrumentalne z; , rozumianc jako paramctry polityczne bgdace pod bezpo-
$rednig kontrolg rzadu (lub wladz szczcbla lokalncgo). Ponadto wyr6znié nalezy
zmienne egzogeniczne (w terminologii Tinbergena daty) u;, odnoszace si¢ zaréwno do
otoczenia ukladu, jak i do innych zmicnnych pozostajgcych poza kontrolg polityka-de-
cydenta. Czwarta grupa zmiennych x, (irrelevant variables) obejmuje wszystkie zmien-
ne ekonomiczne nie uwzglgdnione w grupic zmicnnych celu. S3 to te spoéréd zmien-
nych, ktére chociaz niezbgdne dla prawidlowego opisu gospodarki, traktowane sg jako
Hnieistotne” w danym studium polityki gospodarczej”.

4 Podejécic Tinbergena wystepuje w literaturze réwnicz pod nazwg podejscia z ustalonymi celami
(fixed-target approach). W literaturze wyodrgbnia si¢ takze tzw. podejscie z ,,gigtkimi” celami (flexible-tar-
get approach) oraz podejscie symulacyjne. Dla celéw niniejszego opracowania wybrano podejscie z ustalo-
nymi celami, poniewaz konstrukcja, jak i towarzyszgca terminologia wydajg si¢ najodpowiednicjsze dla
wprowadzenia w zagadnicnia metodologii pomiaru skutecznosci polityki i efcktywnosci jej poszczegdinych
instrumentdw.

5 Moga one by¢, droga odpowiednich operacji matematycznych, usunigte z modelu.
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Z punktu widzenia terminologii ckonometrycznej zmicnne celu i zmienne nieistot-
ne stanowig zbiér zmiennych endogenicznych, natomiast zbiér zmicnnych egzogeni-
cznych obejmuje zmicnne instrumentalne (czyli instrumenty polityki gospodarczej)
oraz daty. W podejéciu Tinbergena nicwiadomymi nic sg jak w typowym problemie
ekonometrycznym zmienne endogeniczne, lecz zmicnne reprezentujgee instrumenty
polityki gospodarczej. Opisany powyZ¢j schemat modclu Tinbergena przedstawiono
graficznic®, Kompletny modcl zawicra takze warunki brzegowe, kidre s pewnym uzu-
pelnieniem relacji strukturalnych. Stanowig onc wyraz istnicjgcych ograniczer techni-
cznych, instytucjonalnych i prawnych, dotyczgcych zaréwno zmicnnych celu, jak i
przede wszystkim zmicnnych instrumentalnych. Warunki brzegowe odgrywaja wazng
rolg w strukturze modclu. Ich zmiana, nawet bez zmian w samym modelu, moze pro-
wadzi¢ do réznych rozwigzai modclu (1j. réZnych wartosci liczbowych instrumentéw).

1. Cele i instrumenty polityki gospodarczej

Zbidr celéw polityki gosgodarczcj (wedlug kryterium czasu) podziclié mozna na ccle
krétko- i dlugookresowe’. Do celéw polityki krétkookresowe; (zwancj czgsto polityka
stabilizacji gospodarczcj) zalicza sig:

— pelne zatrudnienie,

— stabilno$¢ cen,

— poprawe bilansu platniczego.

Do grupy celéw dlugookresowych nalcza:
— wzrost produkcji,
— poprawa alokacji czynnikéw produkcji,
— zaspokojenie potrzeb spolecznych,
— poprawa dystrybucji dochodéw i bogactwa,
— ochrona i priorytety dla poszezegdinych regiondw i galgzi,

Opréez wymicnionych celéw dlugookresowych czesto wymicnia si¢ réwnicz cele
0 nicco,mnicjszym znaczeniu: poprawe modelu konsumpcji, zapewnicnie bezpieczen-
stwa dostaw, poprawg struktury populacji, obniZenic liczby godzin pracy,

Zbiér instrumentéw polityki gospodarczej podziclié mozna na nastgpujace pod-
zbiory: instrumenty. polityki fiskalncj, picnigzno-kredytowej, kursu walutowego oraz
bezposredniej kontroli (nakazy i zakazy administracyjnc)®,

b

¢ Por. K. A. Fox, J. K. Sengupta, E. Thorbecke, The Theory of Quantitative Economic Policy with Ap-
Plications to Economic Growth, Stabilization and Planning, North-ITolland, Amsterdam 1973, s. 21,

T W literaturze przedmiotu istnicje wicle niesprzeceznych klasyfikacji celéw i instrumentdw polityki gos-
Podarczej. Dla potrzeb ninicjszego opracowania listg celéw i zmicnnych zaczerpnigto z Economic Policy in
Our Time, E. S. Kirschen et al., North-lolland, Amstcrdam 1964. Lista celéw i stojgcych do dyspozycji in-
Strumentdw zalezy kazdorazowo m.in. od kontekstu historycznego i instytucjonalno-prawnego.

8 Podobrie jak'w przypadku celéw, takze nie wszystkie zmienne instrumentalne moga byé wyliczone na
podstawie modélu. Dotyczy to szczegdlnie instrumentdw zaliczonych do ostatniego podzbioru. Z tégo m.in.
Wzgledu zostaly one pominigte w przykladowym zestawicniu, !
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Do grupy instrumentéw fiskalnych naleza instrumenty odnoszace si¢ do strony
przychodéw rzadu (centralnego lub wladz lokalnych), instrumenty odnoszace si¢ do
strony wydatkéw oraz ich bilans (zaréwno transakcji biczacych, jak i kapitalowych).
Wéréd instrumentéw strony przychodowej wymicnié nalezy:

— bezposrednie podatki od gospodarstw domowych,

— bezposrednie podatki od przedsigbiorstw i instytucji,

— posrednie podatki od transakcji wewngtrznych,

— cla,

— skladki na ubezpicczenia socjalne,

— podatki od wlasnosci,

— oplaty spadkowe,

— transfery z zagranicy.

Do instrumentéw strony wydatkéw naleza:

— inwestycje rzagdowe,

— subsydia i transfery kapitalowe na rzecz przedsigbiorstw,

— transfery na rzecz gospodarstw domowych,

— zmiany poziomu zapaséw paristwowych,

— biezace zakupy przez scktor publiczny débr i uslug,

— place w sektorze publicznym,

— transfcry na rzecz zagranicy.

Instrumentami polityki picni¢Zncj, ktéra obejmuje operacje otwartego rynku, poli-
tyke st6p procentowych i kontrolg kreacji kredytu, s9°:

— operacje otwartego rynku (sprzedaz i wykup obligacji);

— pozyczki zaciggane i udziclanc przez rzad, w tym: pozyczki udziclane przez rzad
zagranicy oraz pozyczki udziclane podmiotom krajowym, poZzyczki zacigganc za grani-
ca, pozyczki zaciagane przez rzad (centralny lub wladze lokalne) u podmiotéw krajo-
wych;

— stopy procentowe: stopa dyskontowa, prawne ograniczanic maksymalnych stép
procentowych oraz paristwowe gwarancjc dla udziclanych pozyczck;

— instumenty oddzialywania na krcacj¢ kredytu przez banki, w tym: stopa rezerw
obowigzkowych, ilo$ciowe limity w udziclaniu kredytéw dla instytucji rynku picni¢zne-
go i innych podmiotéw, pozwolenia na poszczegélne pozyczki, inne sposoby bezpo-
$redniego oddzialywania na wysoko$§¢ udziclanych pozyczck (dyrcktywy, rckomenda-
cje, perswazja);

— instrumenty oddzialywajace na zaciaganie i udziclanie pozyczck przez inne
podmioty gospodarcze, w tym: kontrola pozyczck zacigganych przez wladze lokalne
i przedsi¢biorstwa paristowe, kontrola zaciggania zobowigzari przez prywatne spélki
poprzez emisj¢ akcji, kontrola i stanowicnic regul transakcji kupna-sprzedazy opar-
tych na zasadach ratalnych, kontrola innych instytucji finansowych.

W ramach wprowadzonej klasyfikacji zmicnnych tinbergenowski model ilo$ciowe;)
polityki gospodarczcej skonstruowany jest w my$l nast¢pujgcych zalozei:

W ostatnich latach szczegélne micjsce w teorii i praktyce polityki pienigznej odgrywa podaz pienig-
dza. Kategoria ta nie miesci si¢ w prosty sposéb w dychotomicznym podziale zmicnnych na cele i instru-
menty.

e B o T et et & ©
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— dana jest struktura gospodarki,

— dane sg zmienne celu; ustalenic ich wartodci liczbowych oznacza wyeliminowa-
nie zagadnienia optymalizacji celu (celow),

— dane sg instrumenty (zbiér zmicnnych instrumentalnych) bedace w dyspozycji
polityka-decydenta,

— pominigte jest zjawisko losowo$ci — przcdmiotem analizy jest system dctermi-
nistyczny.

W takim uj¢ciu problem polityki ckonomicznej sprowadza si¢ do wyznaczenia war-
todci liczbowych instrumentéw jako funkcji ustalonych poziomdéw celéw, liniowych
wspdlzaleznodci strukturalnych, uwzgledniajgcych réwnicz okreslone zmienne nic bg-
dace nad kontrolg polityka-decydenta, a takze do wskazania i analizowania zwigzkéw
pomig¢dzy tymi funkcyjnymi wspélzaleznosciami a strukturg gospodarki.

2. Model polityki gospodarczej — struktura formalna

W zapisie sformalizowanym modecl tcorctyczny polityki ckonomicznej Tinbergena za-
pisa¢ mozna jak nast¢puje:

Z Vi X, + Z ay Y + Z CizZi = U;, (1)

gdzie: y, — zmicnne celu, {j. zmicnne bedgce przedmiotem celowego, lecz posred-

nicgo oddzialywania polityka-dccydenta; k=1, ..., n,

z; — zmicnne instrumentalne, tj. instrumenty polityki gospodarczej stojace do
dyspozycji polityka-decydenta; j=1, ... n’,

X, — zmienne nicistotne, ktdre sg ,,clcktami ubocznymi”, ktérymi polityk-de-
cydent nie jest zainteresowany; s =1, ..., N,

u; — daty, zmicnne nie bedgce pod kontrolg polityka-decydenta; i =1, ..., N',

Y, a, ¢ — paramctry strukturalnc modclu.

min

yk. AL warunki brzegowe . ?)

Okreslony powyzej model jest modelem zupelnym (oznaczonym), jezeli liczba
zmiennych endogenicznych (zmicnne celu i zmicnne nicistotne) jest réwna calkowitej
liczbie niezaleznych réwnai modelu, tj. N’ =N +n. Z punktu widzenia zadania polity-
ki ekonomicznej powyzszy uklad, z ustalonymi wartoéciami zmicnnych celu, jest ukla-
dem zupelnym (oznaczonym), jezeli liczba zmiennych instrumentalnych jest réwna li-
czbic zmiennych celu, tj. n' =n.

Podobnic mozna odréznié dwa ujgcia koncepeji stopni swobodym. W modelu
polityki ekonomicznej termin ten odnosi si¢ do nadwyzki (jesli taka wystgpuje) liczby

1076b. K. A. Fox, J. K. Sengupta, E. Thorbecke, The Theory, s. 23.




12 Tadcusz Kowalski

zmiennych instrumentalnych nad liczbg ustalonych celéw, tj., n'>n. W sensie
matematycznym termin ten odnosi si¢ do nadwyzki (jezcli taka istnicje) liczby
zmierinych endogenicznych nad liczbg réwnaiin + N>N".

POW?’/.STy uklad w zapisic wcktorowo-macierzowym przedstawi¢ mozna nastg-

[)UJQCO
'\ +AY+CZ=U, (3)

gdzie: Y — nx1-wymiarowy wektor zmiennych celu,
Z — n'X1-wymiarowy wektor instrumentéw,
X — Nx1-wymiarowy wektor zmicnnych nicistotnych,
U — N'x1-wymiarowy wektor dat,

A I' C — macierze wsp6lczynnikéw strukturalnych modclu, ktére s3 estymowane

przy wykorzystaniu metod statystycznych.

Zakladajac, Zze powyzszy model jest liniowy, eliminujgc dla uproszczenia wektory
zmiennych nieistotnych i dat oraz gdy C i 4 s3 macicrzami nicosobliwymi i kwadrato-
wymi, wéwczas réwnanic 3 mozna rozwigza¢ ze wzgledu na wektor Y'lub Z nastgpuja-
co:

Y=—"'0)z=Gz z=G7Y, 4)

gdzie: G = =-A7IC.

Istota wsgolmlcmoécx pomicdzy Z i Y zwigzana jest z réznymi typami struktur ma-
cierzy A i 84

1) JcnhA i C s macicrzami diagonalnymi, wéwczas kazdej zmicnnej celu odpo-
wiada jedna i tylko jedna zmicnna instrumentalna (i vice versa). Oznacza to, Z¢ po-
szczegblne elementy struktury wystepuja niczaleznic.

Praktyczng implikacjg takiego ukladu zaleZnodci jest to, Ze polityki-decydent moze
dazyé do osiagnigcia kazdego z wyodrgbnionych ccléw, stosujac dla kazdego z nich je-
den, §cisle okreslony, instrument. Inng konsekwencjg takicj budowy obu macierzy jest
mozliwo$é decentralizacji decyzji w zakresic realizacji poszezeg6lnych celéw, bez ko-
niecznosci zapewnienia jakicgokolwick mechanizmu koordynacji. Model o powyz-
s7ych wlasdciwosciach jest modelem prostym i z punktu widzcnia analizy polityki cko-
nomicznej jest nieprzydatny.

2) Jezeli A i C sa macicrzami tréjkatnymi, to modcl 4 nazywany jest modelem reku-
rencyjnym. W modelu rekurencyjnym uwzglednione sg wspélzaleznosdei wystgpujace
pomigdzy poszczegdlnymi zmicnnymi celu, przy czym wspdélzaleznosé ta nie uwzgle-

11 Uklad ten drogg odpowiednich pncksnalccﬁ al;,cbralcznych sprowadzi¢ mozna do postac: w ktérej

wystqpu;q;cdymc zmienne celu oraz zmienne instrumentalne:
AY+CZ=0. 3

Réwnanie 3 i 3’ nazywane jest postacig strukturalng modclu i jest pr/.cdmiolem analizy w dalszej czgsci
opracowania.

2 por. J. Tlnhergen On the Thcory, 5. 28 - 36; K. A. Fox, J. K. Sengupta, l‘ Thorhecke, The Theory,
5. 28 - 32; W. Maciejewski, Zastosowania ekonometrycznych modcli rozwoju gospodarki narodowej, PWE,
Warszawa 1976, s. 39 - 40. g
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dnia sprz¢zer zwrotnych. Konsckwencja takicj budowy modelu jest to, Ze kazde réw-
nanie moze byé traktowane jako element struktury hicrarchicznej, tj. polityk-decydent
odpowiedzialny za polityk¢ w zakresie dancj zmicnncj celu moze podejmowaé opty-
malne, z wlasnego punktu widzenia, decyzje bez konicezno$ei uwzglgdniania decyzji w
zakresie instrumentéw podjetych na szczeblach nizszych.

3) Jezeli macierze A i C nic s3 ani diagonalne, ani tréjkgtne, wéwcezas model nazy-
wany jest modelem o réwnaniach wspélzaleznych. Model taki uwzglgdnia wzajemne
zaleznodci i sprz¢zenia zwrotne wystgpujgce pomigdzy zmicnnymi modelu. Tego typu
modele stanowig adckwatne odzwicrcicdlenic wspdlaleznosei makrockonomicznych,
bedacych przedmiotem analizy w ramach teorii polityki ckonomicznc;.

3. Analiza w warunkach niepewnosci

W statycznym modelu Tinbergena, w waunkach pewnosci i przy pominigeiu kosztéw
:lWiqzanych ze stosowaniem instrumentéw, polityk-decydent musi: uzyé: tylko  tyle
mnstrumentéw, ile ma zmiennych cclu. Réwnanie 4 przedstawia wige statyczny system
liniowy, w ktérym instrumenty s3 funkcja zmicnnych cclu, Jezeli polityk-decydent do-
konal wyboru wartosci zmicnnych cclu Y=Y" i jezeli liczba tak wyznaczonych celéw
Przewyzsza liczbg stojacych do jego dyzpozycji instrumentéw polityki (n>n'), to nie
Jest mozliwe osiggnigcie zalozonych celéw Y* . Jezeli liczba ustalonych celéw réwna
Jest liczbie instrumentéw, wéwczas za pomocg réwnania 4 mozna w jednoznaczny spo-
s6b obliczy¢ wartoéci zmicnnych instrumentalnych, zapewniajacych realizacje zmien-
nych celu. Jezeli za$ liczba zmicnnych instrumentalnych jest wigksza od liczby ustalo-
nych celéw, wéwezas zadane wartodci tych zmicnnych moZna osiggnaé za pomoca
mnigjszej liczby instrumentdw, niz stojacych do dyspozycji polityka-decydenta. Moze
on realizowaé Y* poprzez odpowicdni dob6r n’ =n instrumentéw, nadajac pozostalym
n—n' instrumentom warto$é zero. T¢ ostatnig sytuacje przedstawié mozna nastgpujg-
co:

7 Z
| B [zi]’ ©

gdzie: Z, — pierwsze n' instrumentow,
Z, — pozostale n —n' instrumentéw,
G, — macierzn'xn'
G, — macierzn'X(n' —=n),

czyli Y=Y" moze by¢ osiagnicty, gdy:

oliict : . (6)
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Uogdlniajgc powyzsze rozwigzanic, statyczny modcl polityki ckonomicznej w warun-
kach pewnosci jest ukladem oznaczonym (zupclnym) wicdy i tylko wtedy, gdy rzad
(G) =n. Jest to tzw. warunck statycznej sterowalnodci (static controllability) ukladu
réwnan zadania politycznego!.

Szczegdlnie istotng wadg tak okresloncgo modelu ilosciowe;j teorii polityki ekono-
micznej jest przyjete w nim zaloZenie o analizic w ramach calkowitej pewnosci. Jest
ono nicadektatne wzgledem rzcczywistosci i tym samym ogranicza przydatno$é tego
modelu nawet dla analiz teorctycznych. Autorem uogdlnicnia modelu Tinbergena
w zakresie warunkéw niepewnogci jest W. Brainard', Uwzglednicnie w modelu mul-
tiplikatywnych zaklécen stochastycznych powoduje, Ze twicrdzenic Tinbergena o pel-
nej sterowalnosci systemu, gdy liczba instrumentéw réwna jest liczbie celéw, nie znaj-
duje potwicrdzenia. Dla wykazania réZnic pomigdzy podcjécicm deterministycznym a
stochastycznym rozpatrzymy jako przyklad najprostszy przypadck, tj. sytuacjg, gdy po-
lityk dysponuje jednym instrumcntem, ktéry musi byé wykorzystany do osiagnigcia jed-
nego, ustalonego celu. Zalezno$¢ funkcyjna pomigdzy zmicnng cclu y a zmienng in-
strumentalng z ma charakter liniowcj relacji stochastyczncj.

y=g+u, ()
gdzie: y,z — zmienne skalarnc,
1 — zmienna losowa,
EW)=u, E(a)=a E(-)— warto$¢oczckiwana,
Var(u) = 82, Var(a)=0; Var(-) — wariancja
Réwnanie 7 uwzglednia zar6wno addytywne zaklGeenia losowe, ktére sg niczaleZne od
wartosci instrumentu polityki, jak i zaklécenia multiplikatywne, ktére sg proporcjonal-
ne do poziomu wartosci tejze zmicnncj. Ten ostatni typ zaklécert wplywa na system
poprzez losowe zaklGcenia parametréw modclu. W konsckwencji oddzialywanie in-
strumentéw na zmicnng celu w warunkach niepewnogci nabicra charakteru losowego.
Przyjmujac, Ze y* to okrcslona przez polityka-decydenta warto$é zmicnncj celu, za-
danie polityki ekonomicznej w warunkach nicpewnosci polega na takim doborze z, aby
faktyczna warto$¢ zmicnncj cclu y byla przecigtnie jak najbardzicj zblizona do ustalo-
nej warto$ci tejze zmienncj y".
Zadanie to przedstawi¢ mozna w nast¢pujgcy sposéb:

Min E(U) =E[(y—y')*], @®)

13 por. L. Nyberg, S. Viotti, Controllability and the Theory of Economic Policy. A Critical View,
»Journal of Public Economics” 1978, vol. 9, s. 76; A. J. Preston, A Dynamic Generalization of Tinbergen's
Theory of Policy, ,,Review of Economic Studics” 1974, vol. 41, s. 66 oraz A. Ilughes-Ilallet, A. Rees, Quan-
titative Economic Polices and Interactive Planning. A Reconstruction of the Theory of Economic Policy,
Cambridge University Press, Cambridge 1983, s. 21.

476b. W. Brainard, Uncertainty and the Effectiveness of Policy, ,American Economic Review”
1967, nr 2. Na ten temat zob. tez: A. M. Okun, Fiscal-Monetary Activism: Some ,,Analitical Issues, ,,Broo-
kings Papers on Economic Activity” 1972, nr 1, s. 134 144; L. Johansen, Targets and Instruments under
Uncertainty, w: Economic Structure and Development, H. C. Bos, H. Linnemann i P. de Wolff (eds),
North-Holland, Amsterdam 1973, s. 3 - 20 oraz S. J. Turnovsky, Macroeconomic Analysis and Stabilization
Policy, Cambridge University Press, Cambridge 1977, s. 110 - 113.
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przy warunkach ubocznych:

y=g+u. )
Podstawiajac réwnanie 7 do funkcji 8 mamy:
E[(gz +u—y"). (10)

Obliczajac warto$¢ oczckiwang wyrazenia 10 mamy:
E[U] =82 + 8} +2pd 2 + @ +u—y"), (11)

gdzie: p oznacza wspélczynnik korelacji pomigdzy g oraz u.
Minimalizujgc 11 ze wzglgdu na z mamy:

, B0 -m) —pdJ,
A i 2 & L
g +9,

(12)

Zapis 12 okresla optymalna, w warunkach nicpewnoéci, warto$é zmicnncj z,, wynikaja-
€3 z ustalonej wartosci zmicnncj celu y*. Warto$é zmicnncj z, jest takze funkcja para-
metréw charakteryzujgcych rozklad prawdopodobiciistwa u oraz g.

Poréwnujgc rozwigzanic modelu 7 w warunkach pewnodci, tj.:

;= 20, 5,20, 5,=0, (13)

Z rozwigzanicm w warunkach nicpewnodci (12) mozna zauwazyé, ze wystgpujace
Pomi¢dzy rozwigzaniami réZnicc wynikaja gléwnic z zaklécer multiplikatywnych.
Rozpatrzyé wigc mozna dwa przypadki: »

1) Jezeli 6,=0, 9,0, tj. zaklécenia majg charakter addytywny, to warto$é instru-
mentu obliczona ze wzglgdu na zadany poziom zmicnncj celu nie réZni si¢ od rozwia-
zania w modclu deterministycznym. Prawidlowo$é ta okrc$lana jest w literaturze
Przedmiotu jako ckwiwalent pcwnosici]5 1

2) Jezeli 8,#0 oraz jedynic dla uproszczenia d, =0 to instrument w warunkach za-
kigcen multiplikatywnych okreslié moZna nastgpujgco:

2

_By-m__ %
4 g +0, g2+6‘z°' 4

Z réwnania wynika, ze |z,| < |z |, co wskazuje, Zc w warunkach zaklécer multiplika-
tywnych polityk-decydent powinicn wykorzystywaé instrument polityki ekonomicznej
Ze szczeg6lng uwagg i umiarkowanicm.

—

1 Zob. I, Thell, Optimal Decision Rules for Government and Industry, North-1lolland, Amsterdam
1964, 5. 54 - 59; 8. J. Turnovsky, Macroeconomic Analysis, s. 311.
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Podstawiajac optymalng warto$¢ instrumentu z, (réwnanic 14) do réwnania 7
i utrzymujacu= (poniewaz d, =0), obliczy¢é mozna odpowiadajgcg tej wartosci in-
strumentu warto$¢ zmienncj cclu y:

gé(%-_l-__?‘_‘:l +1. (15)
4

Jak wynika z przedstawioncj analizy, dla najprostszcgo przypadku uwzglgdnienie
multiplikatywnych zakldcen losowych w statycznym modclu polityki ekonomicznej
Tinbergena w istotny sposéb modyfikuje rozwigzania wynikajace z deterministycznego
wariantu tegoz modelu. Uwzglednicnic tych zaklGeeri sprawia, Ze nawet w warunkach
istnienia nadwyzki instrumentéw nad liczbg celéw (1’ >n) polityk powinien, dla mini-
malizowania ryzyka, zastosowaé wszystkic stojgce do jego dyspozycji instrumenty”®.

Yl

4. Analiza efektywnosci i skutecznosci w uogélnionym modelu Tinbergena

Uwzgledniajac zjawisko losowosci oraz modylikujac postaé ogélnego modelu teorii
polityki ekonomicznej (réwnanic 3), tak aby dostosowaé terminologi¢ modelu do
wsp6lczesnej terminologii ckonometrycznej postaé strukturalng tego modelu zapisaé
mozna nast¢pujaco

AY+BU+CZ =¢, (16)

dzie: Y — n X 1-wymiarowy wektor zmiennych endogenicznych,
g wy vy Y g Y
U — m X 1-wymiarowy wektor zmicnnych egzogenicznych,
Z —  IX1-wymiarowy wektor zmicnnych instrumentalnych,
€ —  nXl-wymiarowy wektor sktadnikéw losowych,

A, B, C — macicrze wspolczynnikéw modelu, ktdre s3 estymowane przy wykorzy-
staniu odpowicdnich mctod statystycznych.
Powyzsza postaé strukturalng modclu mozna takze zapisaé w bardzicj zwartej l'ormlc
przyjmujac, Ze zmicnne egzogeniczne i zmicnne instrumentalne stanowig zbidr zmien-
nych z gory ustalonych, natomiast zmicnne cnd()gcmunc tworzg zbiér zmicnnych 13-
cznie wspélzaleznych:

AT )

gdzie: X'— pXx1-wymiarowy wektor zmicnnych z géry ustalonych (zmiennych objas-
niajacych); gdzie: p=m +1,

I' — macierz wspélezynnikéw przy zmicnnych z géry ustalonych (pxp).
Okreslona powyzej postaé strukturalna modcelu moze byé podstawa do analizy bezpo-
$rednich oddzialywan zmiennych instrumentalnych (i ogélnic zmiennych objaéniaja-
cych) na zmienne endogeniczne, a wige w.tym takZe na zmicnne celu. Postaé struktu-
ralna odzwierciedla ekonomiczne prawidlowosci charaktcrystyczne dla analizowanego

“11676b, W. Brainard, Uncertainty, s. 418 - 421,
17 por. wstep niniejszego opracowania.
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ukladu gospodarczego. Wyrazem tych prawidlowosci sg przede wszystkim parametry
tejze postaci, a takze sam dobér zmiennych ckonomicznych w modclu. Postaé struk-
turalna modelu moze byé wykorzystana takze do badania wplywu (bezposredniego)
zmiennych instrumentalnych i ogélnic zmicnnych obja$niajacych na zmicnne endoge-
niczne a wigc takze zmienne celu™,

Parametry modclu w postaci strukturalnej zinterpretowa¢ mozna w nastgpujacy
sposébw: jezeli m-ta zmicnna objasniajgca w i-tym réwnaniu zmicni si¢ w okresie ¢
0 jednostke, tj. AX";,, =1, to oczckiwana zmiana i-tcj zmicnnej endogenicznej Y bg-
dzie wynosié: 2

E(AY,) =Y im> (18)
gdzie: Yin to estymator parametru y;,, macicrzy I', przy zaloZeniu, Ze pozostale zmicn-
ne objasniajagce w i-tym réwnaniu nie zmicnig swych wartosci oraz zc E(g;) =0.

Zalezno$¢ (18) moze byé podstawg do badania struktury ksztaltowania si¢ zmicn-
nych endogenicznych. Umozliwia ono analiz¢ stabilnosci udzialu poszczegélnych
zmiennych objasniajacych, a wigc takZe poszczegdlnych zmicnnych instrumentalnych
w warto$ciach zmiennych endogenicznych wystgpujacych w réwnaniu. Badanie stabil-
nosci struktury ksztaltowania si¢ zmicnnych cndo%cnicznych prowadzi¢ mozna za po-
mocga metody zaproponowancj przez A. Barczaka®.

Zalézmy, ze oszacowane na podstawic n' obscrwacji (t=1,..,n') picrwsze réw-
nanie modelu 17 ma nast¢pujgcg postaé:

Yy =anYy +e + @Y+ oo+ 7K, F V0= €y (19)
Jezeli podziclimy obustronnic réwnanie 19 przez Y, i wyrazenia te oznaczymy odpo-

wiednio Yz, ..., Y,

apYs _ ayY, o 20
—Y;——}'zn---,—yll——ynn (20)

to otrzymamy macicrz F o wymiarach t =n'X (n +p);
Fl j‘n “ee f‘l’
Fn /;Il "‘/;l['

Poszczegélne wektory F, przedstawiaja proporcje ksztaltowania si¢ wybranej zmiennej
Y. Poniewaz sumy wicrszy macierzy F réwnajj si¢ jeden, to badajac odleglosci pomig-
dzy wektorami F, mozna badaé, czy zmicnia si¢ w czasie struktura udzialu poszczegdl-
nych zmiennych objasniajagcych w wartosci okreéloncj zmicnnej endogeniczne;j.

—

F= (21)

18 7ob. Ekonometryczne metody prognozowania planéw gospodarczych, red. Z. Pawlowski, PWN,
Warszawa 1979, 5. 201 - 105; A. Barczak, Makromodcle ckonometryczne a planowanie gospodarki narodo-
Wej, PWN, Warszawa 1976, s. 114 - 117.

YA Barczak, Makromodcle, s. 114.

2 70b. Ekonometryczne metody, s. 204 - 205 oraz A. Barczak, Makromodele, s. 115 - 116.
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Przyjmujac jako punkt odniesicnia jaki§ wektor F, mozna okreslié sumarycznie miary
zmian struktury jako:

D= |f,—frn] dlan'z2,
g (22)

V=10, —f,'p)z}% dla n' =2

gdzie: t, t'€(1,n’).

Jezeli D, oraz V, sa bliskic zcra, znaczy to, Ze struktura ksztaltowania si¢ wartoéci
zmiennej endogenicznej jest stabilna w czasie, tj. udzialy poszczegélnych zmiennych
objasniajgcych nic ulegajg zmianic. Jezcli za$ wartosci D, i V; znacznie réznig si¢ od
zera, to wskazuje to na brak stabilnoci udzialu zmicnnych obja$niajacych w ksztalto-
waniu si¢ zmiennej endogenicznej Y,

Innym kicrunkiem wnioskowania na podstawic strukturalnej postaci modclu eko-
nometrycznego (polityki) jest analiza korclacji skladnikéw losowych oraz analiza ela-
styczno$ci zmiennych endogenicznych wzgledem zmicnnych objaéniajqcychzl.

Wyszacowana postaé strukturalna uogdlnioncgo modelu polityki ekonomicznej
moze by¢ podstawa do wyznaczania postaci zredukowancj tegoz modelu. Zakladajgc
dla uproszczenia, ze wyznaczono wartosci dla kazdcej zmicnnej endogenicznej Y i ze
liczba zmiennych instrumentalnych réwna jest liczbie ustalonych zmiennych endogeni-
cznych, a takze Ze macicrz C przy zmicnnych instrumentalnych jest nicosobliwa, wéow-
czas na podstawie réwnania 16 wyznaczyé mozna optymalne warto$ci zmicnnych in-
strumentalnych Z jako liniowych funkcji pozostalych clementéw modelu:

Z'=—clay’-c'BU+C. (23)
Réwnanie 23 jest podstawg do okreslania wrazliwosci (sensitivity) optymalnych war-

toéci poszczegSlnych instrumentéw polityki na zmiany wartodci ustalonych wartoéci
. 74 . .ye oy . . -
zmiennych celu®?, Parametry tejie wrazliwosci sq clementami macicrzy —C ™A,

~ =—C 4. (24)

Okreslajg one wplyw (j. intensywno$¢ oraz kicrunck) zmiany warto§ci zmicnnej celu
na warto§é zmiennej instrumentalnej. W podobny sposéb mozna analizowaé wplyw
zmian zmiennych egzogenicznych i zaki6ceeri losowych na warto$c zmiennej instrumen-
talnej. Odwrotnosci parametréw wrazliwosci okreslane s mianem mnoznikéw bezpo-
$rednich (impact multipliers). W przypadku zmicnnych instrumentalnych nazywane s3
one powszcchnie micrnikami cfcktywnoéci instrumentéw polityki gospodarczej®>.
Mnoznik bezposrédni okresla wplyw jednostkowej zmiany zmicnnej instrumentalnej
lub ogdlnie zmiennej egzogenicznej na warto$é zmicnnej endogenicznej (zmiennej

21 Na ten temat zob. M. D. Intriligator, Econometric Models, Techniques and Applications, North-
Holland, Amsterdam 1978, s. 496 - 499 oraz A. Barczak, Makromodecle,s. 116 - 117.
2 por, M. D. Intriligator, Econometric, s. 543.
B 70b. ). Tinbergen, On the Theory, s. 53 - 54.
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celu), gdy, podobnic ]dk w przypadku oceny wrazliwosci, warto$ci pO/oslalych zmien-
nych egzogenicznych i instrumentalnych pozostaja na stalym poziomic. Sumu;qc war-
to$ci mnoznikéw dla dancgo instrumentu, uzyskaé mozna sumaryczng miar¢ wplywu
Zmian tego instrumentu na wszystkic zmicnne cclu. Zestawicnic takich miar moze by¢
podstawg do oceny lacznych skutkéw zmian poszczegdlnych instrumentéw. Poréwna-
nie tych miar oraz uwzgl¢dnicnic efcktywnosci poszezegdlnych instrumentéw wzgle-
dem okreélonych zmicnnych celu moze posluzyé do analizy sclcktywnosci tych instru-
mento

Zarysowana powyzcj analiza wrazliwosci i efcktywnosci instrumentéw ma istotne
wady. Obliczone micrniki wrazliwosci i efcktywnosci instrumentéw polityki stabilizacji
majg $cisly zwigzek ze wspélczynnikami modclu w postaci strukturalnej. Ich wartodci
zalezg nie tylko od sily i kierunku wspélzalcznodei pomigdzy zmicnnymi, lecz takze od
przyjetych, przy konstruowaniu modclu, zalozen co do kicrunku i skladu laficucha
wspdlzaleznosci makrockonomicznych. Tak wigec w konsckwencji warto§ci mnozni-
k6w, czyli efcktywnosci poszczeg6lnych instrumentéw, ksztaltujg si¢ odmicnnic w réz-
nych modelach. Stad tez oceny warto$ciujgce na temat potencjalnej badZ faktycznej
polityki gospodarczej oparte jedynic na analizic mnoznikéw nic wydaja si¢ uza-
sadnione.

Slaboé¢ tak pojmowancgo wskaZnika clcktywnosci wynika takze z koniecznosci
Przyjecia zalozenia o stalosci pozostalych instrumentéw. Przyjecic tego warunku jest

onieczne z matematycznego punktu widzenia, lecz wyodrgbnicnic wplywu danego in-
Strumentu na okre$long zmicnng celu w warunkach, gdy faktycznie zmicniane sg jesz-
Cze inne instrumenty, jest zabicgicm arbitralnym.

Powyzsze powody wskazuja na konicczno$é zastosowania takze innych miernikéw
sprawnosci polityki ekonomiczncj. Wydaje sig, Ze analiza clcktywnodci oparta na ba-
daniu mnoznik6éw winna byé w kazdym pr'/ypudku u7updnizma o badanic skutecznosci
polityki. Przez skutecznosé tejze pohtykl rozumicmy ldklc jcj odd/mlyw.mlc na gospo-
darke, ktére prowadzi do skutku /ammr/oncg,o jako cel®. Tak wigc w kontckscic ana-
lizowanego podcjécia z usldlonyml cclami mmr} skutccznodci jest stopien zblizenia sig
gospodarki do zakladanych poziomdéw cel6w?. W najprostszym ujgciu jest to wigc
I6znica pomi¢dzy ustalonymi warto$ciami zmicnnych cclu a wartosciami faktycznic
Osiggni¢tymi w kolejnych okresach. Bardzicj ogélnym micrnikicm skutecznoscei polity-
ki gospodarczej moze byé np. spokdj spolcczny.

—

% Na ten temat zob. L. Johansen, Targets and Instruments, Public Economics, North-Ilolland, Am-
Sterdam 1971, s. 14.

B Z0b. J. Zicleniewski, Organizacja zespoléw ludzkich. Wstep do teorii organizacji i kicrowania, wyd.
S, PWN, Watszawa 1976, s. 242 - 254 oraz tegoz autora: Organizacja i zarzadzanie, wyd. 4, PWN, Warszawa
1975, 5. 225. Warto zwrdci¢ uwage na fakt, ze mimo iz pojgcia cfcktywnosci i skutecznogei majg odrebny za-
kres pojeciowy, uzywane s3 czgsto zamiennie. Zob. np. A. Szeworski, Problemy efcktywnosci interwencji
Panistwa w gospodarce kapitalistycznej, w: Reprodukcja i wzrost ekonomiczny w kapitalizmie, PWE, War-
Szawa 1971, s. 336 - 359.

7] Wyznaczenie optymalnych wartosci zmiennych instrumentalnych (i nawet ich konsekwentna realiza-
tja), przy ustalonych, pozqdanych poziomach zmicnnych celu, nie gwarantuje pelnej skutecznosci takiej po-
lityki, Jest tak m.in., poniewaz wyst¢pujace w modcelach zmienne egzogeniczne nie s znane,
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Wada zaprezentowancgo podcjécia jest jego statyczny charakter. Inng stabg strong
podejécia Tinbergena jest to, ze pominigta zostala w nim problematyka zaréwno
okreslania postaci funkcji preferencii, jak i tym bardzicj proccdura wy7naczania war-
to$ci zmiennych celu. W literaturze zwraca si¢ réwnicz uwagg na upros7czcma wynika-
jace z dychotomicznego podnalu zmicnnych na mslrumcnlyl cele?’. Zatozenie o sta-
losci zmiennych celu sprawia, Ze w modelu zaklada sig brak relacji substytucji pomig-
dzy celami. Zmienne instrumentalne nic mogg by¢ traktowane jako wiclkosci $cisle eg-
zogeniczne, poniewaz kazda zmiana tychZe instrumentéw zwigzana jest w praktyce
z okreslonymi, szeroko rozumianymi kosztami, pojmowanymi zaréwno w sensic na-
ktadéw matcrialnych (np. wydatki rzadowe), jak i kosztéw politycznych.

Uwagi koncowe

Na zakoriczenie trzeba podkreslié, ze naszkicowane w ninicjszym opracowaniu podej-
$cie i wynikajaca z nicgo mctodologm pomiaru cfcktywnodci instrumentéw i skute-
cznosci polityki gospodarc7c1 mimo wskazanych wad, stanowi dobry punkt wyjscia
do studiéw nad sposobami okrcélamd polityki gospodarczcj.

Warto zauwazyé, ze wigkszo$é sposréd wymicnionych instumentéw polityki gospo-
darczej oddzialuje na zachowania podmiotéw przcz wplywanic na ich syluacjc; finan-
SOWOW3. Stad tez podstawowym og6lnym warunkicm skutecznosci polllykl i efektyw-
noéci jej instrumentéw musi byé ,twarde ograniczenic budzctowe”? Nlcspclmcmc
tego warunku przez wszystkic podmioty prowadzi do calkowilcj utraty mozhwoém po-
éredniego (tj. za pomoca instrumentéw) wplywania na przebicg realnych proceséw
gospodarczych. W takiej sytuacji nast¢puje stopniowa crozja kolcjnych kategorii cko-
nomicznych (ceny, place, stopy procentowe), az do calkowitej utraty przez te katego-
rie treéci ekonomiczne;j.

Wisréd licznej grupy warunkéw koniccznych do najwaznicjszych nalezg: istnienie
licznego zbioru instrumentéw polityki gospodarczej oraz znajomo$¢ i zrozumienie
prawidlowosci funkcjonowania gospodarki, czyli dysponowanic jcj odpowiednim
modelem. Ponadto kluczowe znaczenic ma zoricntowany na realizacjg intcreséw naro-
dowych system instytucji i podmiotéw wypracowujacych i realizujacych polityke gos-
podarcza. W praktyce oznacza to takze istnicnic, obok sprawncj administracji, syste-
mu partii politycznych, gdzie w wyniku m.in. rywalizacji wyborczej krystalizowaé sig
mog3 akceptowane przez wigkszo$¢ cele makrockonomiczne i programy ich realizacji.

Nalezy jednak podkreslié, ze zasygnalizowane powyZcj warunki nic mogg byé trak-
towane jako zestaw gwarantujacy sukces. Wplyw na powodzenic polityki moga micé

21 Zob. M. J. Fleming, Targets and Instruments, ,,International Monetary Fund Staff Papers” 1968,
vol. 15; J. Steindl, The Control of the Economy, »Banca Nationale del Lavoro Quarterly Review” 1983,
vol. 36, s. 235 oraz J. M. Culbertson, Macrocconomic Theory and Stabilization Policy, McGraw-Hill, New
York 1968, s. 394 - 395.

2 Skutecznosé polityki i efektywnoéé jej instrumentéw mozna lacznie okrelié mianem sprawnosci po-
lityki gospodarczej.

% pelny opis funkcjonowania gospodarki, w ktdrej nie jest spelniony ten warunck, zawarty zostal w
pracy J. Kornala, Niedobdr w gospodarce, PWE, Warszawa 1985.
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takze tak niemierzalne czynniki, jak sklonno$é do ryzyka, tralno§é przewidywan, kon-
sekwencja w dzialaniu czy tez nawet mechanizm tworzenia clit. Warto zauwazyé, ze
wéréd warunkéw sprawnosci polityki i przede wszystkim samej gospodarki w dlugim
okresie wymienié nalezy rozwigzanic kwestii wlasnosci. Pozwoliloby to z jednej strony
na choé czgéciowe przelamanie alicnacji, z drugicj za$ strony nadaloby wlasciwy wy-
miar decyzjom inwestycyjnym, podcjmowanym w kontckscic gospodarki rynkowe;j.
Istnienie rynku ddbr, sily roboczej oraz rynku kapitalowego stwarza podmiotom wa-
runki do podejmowania racjonalnych decyzji biczacych i inwestycyjnych. Powyzszy
»Zestaw” rozwigzan tworzy wigc zupclnic nowe Srodowisko dla funkcjonowania i roli
paristwa w Zyciu gospodarczym.




