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Przedmiot, cele i podmioty regionalnej polityki
rynku pracy w Polsce

Celem niniejszego opracowania jest przedstawienie podstawowych zagadnien zwia-
zanych z polityka rynku pracy na szczeblu regionalnym. W pierwszej czg¢sci scha-
rakteryzowano pojgcie regionalnego rynku pracy, ktory bedac podsystemem kra-
jowego rynku pracy, jest jednoczesnie przedmiotem dziatania regionalnej polityki
rynku pracy. W drugiej czg¢éci zawarto ujgcia celow tej polityki wystepujace w lite-
raturze. Ponadto podj¢to probe charakterystyki gtownych problemow polityki ryn-
ku pracy, do ktorych zaliczy¢ mozna réznorodne bariery oraz konflikty celéw poli-
tyki zatrudnienia z innymi celami polityki gospodarczej. W trzeciej czg¢sci niniej-
szego opracowania przedstawiono podmioty realizujace cele polityki rynku pracy
ze szczeg6lnym uwzglednieniem szczebla regionalnego.

Regionalny rynek pracy jako przedmiot polityki rynku pracy

W literaturze zauwaza si¢, ze praca nie jest zwyklym towarem i nie mozna jej po-
rownywaé do innych towardw, co prowadzi do stwierdzenia, ze praca jest raczej
towarem specyficznym?. Stanowi ona jednoczesnie towar sprzedawany przedsig-
biorcy jako czynnik produkcji oraz zrédto dochodu dla sprzedawcy, za ktory kupu-
je on $rodki konsumpcji stwarzajac popyt na towary, a tym samym na pracg. Wy-
nika stad, ze osoba $wiadczaca ustugi pracy, bedaca zarazem pracownikiem i kon-
sumentem, zajmuje nadzwyczajng pozycj¢ w gospodarce®. Ponadto méwiac o pra-
cy w sensie ekonomicznym, nalezy odr6zni¢ zrédta ($rodki) pracy od podmiotu

! Autorka jest pracownikiem Katedry Makroekonomii i Badar nad Gospodarka Narodowa Aka-
demii Ekonomicznej w Poznaniu.

2 Szerzej na ten temat patrz: A. M e lich, System plac w kapitalizmie, Ksigzka i Wiedza, War-
szawa 1966, 5.102, za: E. Arndt, Theoretische Grundlagen der Lohnpolitik, J.D.C. Mohr (P. Sie-
bek), Tybinga 1957, s. 64-65.

3 W. Jarmotlowicz, Problemy teorii i polityki plac w gospodarce rynkowej, [w:] Od i do
gospodarki rynkowej. Problemy teorii i polityki gospodarczej, W. Jarmotowicz, J. Orczyk (red.), AE
w Poznaniu, Poznan 1992, s. 119.
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pracy. Ot6z zrédlem pracy wedtug M. Przedpelskiego, mogg by¢ ujarzmione sity
przyrody, zwierzg¢ta i maszyny, natomiast podmiotem pracy jest tylko 1 wylgcznie
cztowiek, ktéry — oprocz tego, ze wykonuje pewna prace, rowniez nig gospodaruje,
tzn. podejmuje decyzje co do réznych mozliwosci zastosowania swojej pracy*.

Zdaniem R.J. Barro rynek pracy to miejsce, w ktorym ludzie oferuja podaz
ustug pracy i zglaszaja popyt na te ustugi’. L. Sobczak cytuje definicj¢ Migdzyna-
rodowego Biura Pracy, z ktérej wynika kilka istotnych wiasciwosci rynku pracy.
Po pierwsze, rynek pracy okresla si¢ jako miejsce zetknigcia podazy pracy z po-
pytem na pracg¢. Pod pojeciem ,,miejsce” rozumie si¢ tu obszar dzialania, strefe,
na ktérej — w poszukiwaniu pracy — sifa robocza moze swobodnie si¢ przemiesz-
czaé. Po drugie, na rynku pracy istnieje duza ré6znorodnos¢ zawodow oraz znacz-
na rozpigto$¢ plac, stanowiacych wazny element w kontakcie stron (podazy i po-
pytu) i decyzji jednostek co do wyboru przyszlego miejsca pracy®. Inaczej rynek
pracy okresla si¢ jako uprzedmiotowione stosunki wymiany dokonujacej si¢ mig-
dzy pracodawcami a pracobiorcami na tle wymiany swiadczen pracy na place. Ry-
nek pracy jest wedlug tego stanowiska wyrazem specyficznej regulacji spotecz-
nych uwarunkowan, w ktérych ramach naste¢puje realizacja produktywnej pracy
ludzkiej’. Podobne stanowisko reprezentuje A. Pocztowski, ktérego zdaniem rynek
pracy to proces wzajemnego oddzialywania podazy i popytu na pracg®. J. Meller
podaje kilka definicji rynku pracy, podkreslajac towarowy charakter sity roboczej
lub jego brak. Zdaniem tegoz autora, rynek pracy moze by¢ rozumiany jako kate-
goria ekonomiczna odzwierciedlajaca towarowy charakter sily roboczej lub wyni-
kajaca z istoty stosunkéw pracy w gospodarce. Ponadto, rynek pracy to takze ze-
spot instytucji zajmujacych si¢ zatrudnianiem pracownikéw (glownie system po-
srednictwa pracy) oraz sfera zetknigcia podazy sity roboczej i popytu na nig (bez
nadawania jej charakteru towarowego), i caloksztalt uméw o pracg w spoteczen-
stwie. Oprdcz tego rynek pracy to rowniez umowna, ,,operacyjna’” nazwa zespo-
tu proceséw i dzialan zwigzanych z wigczeniem sity roboczej do pracy spolecznie
zaangazowanej oraz z jej redystrybucja’.

W sprawozdawczosci statystycznej oraz wlasciwej dla terenowych jednostek urze-
déw pracy, termin rynek pracy rozumiany jest jako caloksztalt zagadnien zwiaza-

4 M. Przedpelski, Rola pracy w rozwoju spoleczno-gospodarczym, [w:] Problemy polityki
ekonomicznej. Studia i szkice na jubileusz Profesora Zdzislawa Dqbrowskiego, red. J. Tarajkowski,
AE w Poznaniu, Poznan 1998, s. 209.

5 R.J. Barro, Makroekonomia, PWE, Warszawa 1997, s. 174.

L. Sobczak, Rynek pracy w Polsce Ludowej, PWN, Warszawa 1971, s. 23,

" Teorie rynku pracy, red. I. M. Smadek, AE w Katowicach, Katowice, 1993, s. 5.

8 A.Francik,A. Pocztowski, Wybrane problemy zatrudnienia i rynku pracy, AE w Kra-
kowie, Krakow 1993, s. 33,

° H. Mortimer-Szymeczak, Przestrzenne zréznicowanie rynku pracy i bezrobocia, [w:]
Rynek pracy w trakcie transformacji systemowej w Polsce, U, Sztanderska (red.), Warszawa 1992,
5. 223.
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nych z ksztattowaniem podazy pracy i popytu na pracg'®. Na rynku pracy maja miej-
sce transakcje kupna pracy, czyli angazowania pracownikow oraz transakcje sprze-
dazy pracy. Rynek pracy mozna rozpatrywac w skali catego kraju, mowi si¢ wtedy
o rynku krajowym. Podlega on ogdlnej polityce panistwa i jest regulowany przez de-
cyzje centralne. W skali wojewodztwa lub makroregionu wystepuje rynek regional-
ny; natomiast rynek pracy w skali gminy lub kilku powigzanych ze soba miast i gmin
(wchodzacych w skiad regionéw) okresla si¢ mianem lokalnego rynku pracy.

Mechanizm regionalnego rynku pracy, ktory skiada si¢ z wzajemnie sprz¢zo-
nych elementow, funkcjonuje podobnie jak rynek krajowy, lecz z uwzglednieniem
realiow regionalnych, a wigc specyficznych cech bedacych synteza wyrazajaca sig
w odrgbnosci. Rynek i jego mechanizm, jako sprze¢zenie podazowo-popytowe za-
wigzujace si¢ za posrednictwem ceny, oznacza rynkowa alokacj¢ czynnika produk-
cji, czyli jego ruch (fluktuacje¢), sktadajacy si¢ z doptywu i odptywu zasobdw sity
roboczej (pracy). Elementami regionalnego rynku pracy sa: zatrudnienie rozumia-
ne jako struktura popytowa i bezrobocie jako struktura podazowa''.

Regionalny rynek pracy jest zatem obszarem geograficznym, w ktorego obre-
bie wyst¢puje wyrazna specyfika okreslonych przestrzennie mozliwosci zatrudnie-
nia bez potrzeby zmiany miejsca zamieszkania'?, Owa specyfik¢ mozliwosci za-
trudnienia nalezy rozumie¢ tutaj jako charakterystyczng dla danego obszaru licz-
be 1 strukturg istniejacych miejsc pracy. Chodzi wigc tutaj zar6wno o sytuacje na
rynku pracy okreslajaca szanse otrzymania zatrudnienia, jak i wynikajaca ze spe-
cyfiki regionu struktur¢ miejsc pracy, przede wszystkim w uktadzie branzowym
i zawodowym?, Czasami uzupelnia si¢ powyzsza definicj¢ przez wyodrebnienie
dalszych cech charakterystycznych regionalnego rynku pracy. Podkresla sig, ze
codzienne dojazdy do pracy spoza obszaru regionu maja tu niewielkie znaczenie,
a koszty dojazdéw do pracy w obrebie regionu sg zasadniczo nizsze od kosztow
przy dojazdach spoza regionu. Ponadto wazne jest, Zze takze koszty poszukiwania
pracy w obrebie regionu sg znacznie nizsze od kosztow poszukiwan pracy poza
regionem', Natomiast z punktu widzenia przedsigbiorstw, jako pracodawcéw na
regionalnym rynku pracy, istotne jest, ze zasadniczg cz¢$¢ potencjalnej sity robo-
czej moga one zdoby¢ w granicach regionu'’.

19" Leksykon rynku pracy, KUP, Warszawa 1997, s. 21.

!l Takie rozumienie mechanizmu regionalnego rynku pracy podaje: S. Socha-Sachalin,
Transformacja rynku pracy, Politechnika Koszalinska, Koszalin 1998, s. 142.

2 E, Kwiatkowski,P. Kubiak, Regionalne zrézinicowanie bezrobocia w Polsce w latach
1992-1995. Analiza strumieniowa, ,,Rynek Pracy” 1996, nr 9, s. 10.

B E. Kwiatkowsk i, Mozliwosci wykorzystania regionalnych badar rynku pracy do progno-
zowania i korygowania prognoz popytu na prace wedlug kwalifikacji, [w:] Prognozowanie popytu na
prace. Elementy metodologii, Studia i Materialy, RCSS, Warszawa 1999, s. 144,

4 E. Kwiatkowski,P. Kubiak..., op. cit,, s. 10.

5 B. Gawronska, Analiza regionalnych rynkéw pracy w Polsce w latach 19901994, [w:]
Bezrobocie regionalne w Polsce w okresie transformacji, E. Kwiatkowski (red.), £6dZ 1995, s. 35.
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Regionalne rynki pracy réznia si¢ pomig¢dzy soba odmiennym potencjatem za-
sobow pracy z punktu widzenia cech spoteczno-demograficznych (takich, jak np.
wiek 1 ple¢, czy poziom kwalifikacji), a takze innych wiasciwosci jakosciowych
(np. stosunku do obowigzkéw pracowniczych wynikajacych z tradycji kulturo-
wo-cywilizacyjnych). Odmiennie ksztattujg si¢ rowniez regionalne struktury za-
trudnienia w ukladzie dzialowo-gat¢ziowym 1 rézna moze by¢ w poszczegdlnych
regionach ruchliwo$¢ zatrudnionych. Ogélna sytuacja na regionalnym rynku pra-
cy takze moze r6zni€ si¢ od sytuacji na rynku pracy krajowym, poniewaz np. de-
ficytowi miejsc pracy w skali kraju moze towarzyszy¢ ich nadmiar w niektérych
regionach'®.

W praktyce okreslenie zasi¢gu rynkéw regionalnych i lokalnych wynika ze
sposobow agregacji publikowanych przez GUS danych statystycznych, z zakre-
su dziatania samorzadu lokalnego oraz ze struktury organizacyjnej panstwowych
stuzb zatrudnienia. Przyje¢to si¢ zatem mowi¢ o rynku regionalnym najczgsciej w
odniesieniu do wojewo6dztw, natomiast o rynku lokalnym w odniesieniu do gmin
lub ich grup. Wynika to m.in. z nast¢pujacych wzgledow. Po pierwsze, w przekro-
ju wojewddztw i gmin publikowane sa biezace dane statystyczne dotyczace nie
tylko liczby pracownikéw, zatrudnionych 1 bezrobotnych, ale rowniez odnoszace
si¢ do zjawisk demograficznych, ekonomicznych, spotecznych ksztattujacych sy-
tuacje¢ na rynku pracy. Umozliwia to analiz¢ przyczynowo-skutkowg oraz progno-
zowanie zjawisk wystepujacych na rynku pracy. Po drugie, decyzje gospodarcze
podejmowane przez samorzad lokalny w znacznym stopniu majg wptyw na rynek
pracy. Moga one korygowac dysproporcje istniejace migdzy podaza a popytem na
prace poprzez stosowanie zachet do podejmowania dziatalnosci gospodarczej w po-
staci obnizania podatkéw, przyznawania kredytow, czy tez korzystnych lokalizacji
dla inwestycji. Po trzecie, polityke pracy wynikajaca z przyjete) strategii rozwoju
realizuja specjalnie powolane organa panstwowe zajmujace si¢ publiczng obstu-
ga zatrudnienia. Stanowig one cz¢$¢ sktadowa administracji centralne;j i lokalnych
organdéw samorzadu. Stuzby zatrudnienia w Polsce funkcjonujg w ramach syste-
mu urz¢déw pracy, w ktérym wyrdznia si¢ trzy szczeble odpowiadajace zasiggom
rynku krajowego — Krajowy Urzad Pracy, rynkéw regionalnych — wojewd6dzkie
urzedy pracy i rynkow lokalnych — powiatowe urze¢dy pracy!’.

Nieco inaczej kwesti¢ terytorialnego wyrdznienia rynkéw pracy przedstawia
T. Szumlicz. Zdaniem tego autora, pojecie lokalnego rynku pracy mozna rozpa-
trywaé¢ z dwoch punktéw widzenia: popytu na pracg 1 podazy pracy. Mianowicie,
z punktu widzenia popytu na pracg, lokalny rynek pracy jest to obszar wyznaczo-
ny przez izochron¢ dogodnych dojazdéw do pracy (skupisk miejsc pracy) z czg-

1 E. Dolny,J). Meller, Z. Wisniewski, Zarys polityki zatrudnienia, PWE, Warszawa

1990, s. 208.
7 W. M akaé, Projekt systemu reprezentacyjnych badan sondazowych dla analiz regionalnych

rynkoéw pracy, ,Rynek Pracy” 1997, nr 1, s. 35.
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sto rozproszonych i odlegtych od siebie miejsc zamieszkania. Natomiast z punk-
tu widzenia podazy sity roboczej, lokalny rynek pracy jest wyznaczony przez izo-
chrong dogodnych dojazdéw do pracy (czg¢sto rozproszonych i odlegltych od siebie
miejsc pracy) z konkretnych skupisk miejsc zamieszkiwania. Oba te obszary lo-
kalnych rynkéw pracy nie maja ksztattow regularnych, gdyz wydhuzaja si¢ w kie-
runku najbardziej dogodnych dojazdéw'®. Autor ten pisze takze, ze tak rozumia-
ne lokalne rynki pracy mozna okre$li¢ mianem obiektywnych regiondéw zatrud-
nienia. Podej$cie takie mogloby wskazywac, iz autor ten utozsamia pojecie lokal-
nego rynku pracy z regionalnym rynkiem pracy, ktérego definicj¢ przedstawiono
wyzej. Nalezy wigc stwierdzié, ze rozréznienie lokalnych, regionalnych i krajo-
wych rynkéw pracy ma dos¢ wyraziste ,,podloze” w kryterium zasiggu terytorial-
nego dzialania danego rynku, jednakze pojawiajg si¢ pewne komplikacje, zwlasz-
cza w odniesieniu do rynkow lokalnych i1 regionalnych. Jezeli z kolei za kryterium
rozroznienia przyjmiemy wielko$¢ obszaru i jego odniesienie do podziatu admi-
nistracyjnego kraju, to rynki lokalne bgda utozsamiane z zasi¢giem jedne;j lub kil-
ku gmin, natomiast rynki regionalne — z zasi¢giem jednego wojewodztwa. Jezeli
za$ probowac rozrézniaé te dwa rynki w powigzaniu z pojgciem regionu stosowa-
nym w literaturze', to podzial na rynki lokalne i regionalne jest juz o wiele mniej
ostry. Wiasciwe wydaje si¢ wigc przyjecie zatozenia, ze rynek regionalny to rynek
wojewodztwa, bo na takim obszarze powigzania w ramach jego ,,wnetrza” sg bar-
dziej wyraziste 1 ma takze miejsce ,,cigzenie” takiego rynku w kierunku centrum,
tj. stolicy wojewodztwa. Na rynku lokalnym istnieje roéwniez ,,swoiste” centrum,
ktérym jest miasto bedace siedzibg gminy czy powiatu, lecz owo ciazenie nie ma
charakteru kompleksowego 1 moze dotyczy¢ tylko niektorych grup zasobéw pra-
cy. Ponadto, powiagzania zewngtrzne silnie si¢ tu zarysowujg, zar6wno wobec cen-
trum regionu (tj. wojewodztwa), w ktorego obszarze znajduje si¢ dany rynek lokal-
ny, jak 1 wobec innych osrodkéw lokalnych (tj. gmin lub powiatow). Jezeli zatem
powiazania zewnetrzne sa silniejsze niz powigzania wewnatrz obszaru, to mamy
do czynienia z rynkiem lokalnym. W przeciwnym uj¢ciu mozemy natomiast juz
mowi¢ o rynku regionalnym.

Cele polityki rynku pracy na szczeblu regionalnym

Najogolniej sytuacj¢ gospodarcza w regionach ksztaltuja, obok czynnikéow ze-
wnetrznych, takze polityka regionalna prowadzona przez jednostki znajdujace
si¢ na terenie regionu lub przez wladze panstwowe o zasi¢gu centralnym. Wedhug

'8 T, Szumlicz, Przestrzenne aspekty zatrudnienia, Ksigzka i Wiedza, Warszawa 1987,
s. 74-75.

19 Region stanowi terytorialnie wyodrebniong czesé wigkszej calosci, ktérg jest przestrzeni go-
spodarcza kraju”. Por.: J. M ell er, Regionalne gospodarowanie zasobami pracy, PWE, Warszawa
1981, s. 54.
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J. Mellera, cele polityki regionalnej, ktéra ma swiadomie ksztaltowac rozwoj w uje-
ciu przestrzennym to optymalne wykorzystanie wszelkich zlokalizowanych w re-
gionie zasoboéw zmierzajace do zapewnienia intensyfikacji wzrostu calej gospo-
darki narodowej oraz podniesienia efektywnosci gospodarowania w skali og6lno-
spotecznej. Ponadto, waznym celem polityki regionalnej jest likwidowanie zasta-
nych réznic w stopniu zaspokojenia potrzeb spotecznych ludnosci w poszczegol-
nych regionach oraz stwarzanie warunkéw do ich wyréwnywania. Jednocze$nie
polityka regionalna ma na celu realizacj¢ zasady specjalizacji regionéw poprzez
okreslenie funkcji regionu, a takze ksztalttowanie harmonijnego ukladu wewnetrz-
nej struktury gospodarczej regionu zgodnie z podstawowg 1 specjalistyczng funk-
cja, ktdra petni region w stosunku do gospodarki narodowe;.

Dalszym celem polityki regionalne;j jest takze kojarzenie uktadu dziatowo-bran-
zowego 1 przestrzennego rozwoju gospodarczego oraz dazenie do racjonalizacji
gospodarowania przestrzenia i ochrona naturalnego srodowiska kraju i jego po-
szczegblnych region6w?. Inaczej jeszcze, celem polityki regionalnej, jak i polityki
rynku pracy na poziomie regionalnym, jest polepszanie warunkéw zwiazanych ze
strukturalnymi stabo$ciami regiondéw oraz poprawa dziatan nastawionych na okres
dtuzszy i zwiazany z krajowa, a takze mi¢dzynarodowa konkurencyjnoscia?'. We-
diug innego ujecia, wyodrgbni¢ mozna trzy obicktywne cele regionalnej polityki
zatrudnienia: ksztaltowanie optymalnego modelu zatrudnienia, zapewnienia do-
ptywu kandydatéw do pracy i organizowanie przeptywu sily roboczej*?. Bardziej
szczeg6lowe ujecie celow polityki zatrudnienia w ujgciu regionalnym pozwala na
wyodrebnienie takich zagadnien, jak pelniejsze rozpoznanie sytuacji zatrudnienio-
wej, gromadzenie i przetwarzanie informacji dotyczacych gospodarowania zaso-
bami ludzkimi w regionie, prognozy co do rysujacych si¢ tendencji i narastajacych
probleméw oraz programowanie odpowiednich dziatan. Ponadto waznym celem
polityki zatrudnienia na szczeblu regionalnym sg dzialania na rzecz racjonalizacji
zatrudnienia we wszystkich jednostkach zlokalizowanych w regionie oraz pelne-
go wykorzystania miejscowych zasobow pracy. Oprocz tego celem tej polityki jest
takze dazenie do optymalnego poziomu aktywnosci zawodowej, ksztalcenie kadr
stosownie do biezacych i przysztych potrzeb oraz stwarzanie warunkéw sprzyja-
jacych pozadanym przeksztalceniom w strukturze zatrudnienia®.

Oddzialywanie poprzez instrumenty makroekonomiczne na rynek pracy jest
skuteczne tylko w okreslonym zakresie, poniewaz w praktyce nie ma doskonalej
mobilnoéci kapitatu, sity roboczej, jednakowych uwarunkowan infrastrukturalnych
itd. Do pewnych granic, polityka makroekonomiczna jest skuteczna w zwalcza-

2 J, Meller, op.cit., 8. 56-57.

2L F. Buttler, Arbeitsmarkt- und Berufsforschung. Aufgaben und Praxis der Bundesanstallt fiir
Arbeit. Band 4, Verlag W. Kohlhammer, Stuttgart, Berlin, Koln 1993, s. 80.

22 3 Pietrucha, Podstawy teorii i polityki zatrudnienia, PWN, Warszawa — Krakéw 1975,
s. 183.

% E Dolny,J. Meller,Z. Widniewski, op.cit., s. 213-214.
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niu bezrobocia, jednakze bezrobocie ma réwniez wymiar regionalny i w tej czgsci
moze by¢ zmniejszane tylko poprzez instrumenty zwalczania bezrobocia wiasci-
we dla danego regionu. Wedtug OECD mozliwe sa cztery strategie polityki regio-
nalnej: doskonalenie regionalnych i lokalnych rynkéw pracy, zapobieganie i tago-
dzenie skutkéw zapasci gospodarek lokalnych, stworzenie lokalnych warunkow
sprzyjajacych powstawaniu miejsc pracy 1 wejscia gospodarki w faz¢ wzrostu oraz
ulatwianie mobilno$ci migdzyregionalnej*. Wydaje sig, ze tak okreslone strategie
cho¢ sa elementem polityki panstwa, czy innego podmiotu wiadzy, to jednoczesnie
nie ingeruja bezposrednio w dziatanie mechanizmu rynkowego na regionalnym
rynku pracy, a jedynie dbajq o zapewnienie mozliwie najkorzystniejszych warun-
kow dla funkcjonowania sit rynkowych. Szczegétowym celem polityki zatrudnie-
nia jest m.in. przeciwdziatanie wysokiemu bezrobociu, jako niekorzystnemu zja-
wisku, ktore charakteryzuje rynki pracy w gospodarce rynkowej. W prowadzeniu
tej dziatalnosci wazne jest na poziomach regionalnym i lokalnym przezwycigze-
nie barier: $wiadomosci, kompetencji i finansowej*. Bariera $wiadomosci wigze
si¢ z zakorzenionym mocno w spoleczenstwie pogladem, ze wszystko, co dzieje
si¢ w sferze gospodarczej, jest wynikiem dziatania panstwa. Stad istnienie wyso-
kiego bezrobocia jest skutkiem polityki panstwowej i tylko organ centralny moze
to zmienié. Natomiast bariera kompetencji dotyczy zmiany pomiotow regionalnej
i lokalnej polityki oraz zakresu ich odpowiedzialnosci w zwigzku z prowadzona
polityka przeciwdzialania bezrobociu oraz przygotowania merytorycznego, liczeb-
nosci 1 stabilnosci kadr w podmiotach odpowiedzialnych za polityke zatrudnienia.
Kolejna bariera jest zwiazana gléwnie z faktem, iz aktywne formy przeciwdziala-
nia bezrobociu s kosztowne i nie ma obecnie dostatecznych $rodkéw na ich sto-
sowanie. Dodajmy takze, ze do gléwnych problemoéw polityki zatrudnienia w uje-
ciu regionalnym zaliczy¢ mozna takze konflikt mi¢dzy restrukturyzacja gospodar-
ki a ograniczaniem bezrobocia oraz konflikt mi¢dzy racjami ekonomicznymi i spo-
tecznymi®. Pierwszy z wymienionych konfliktéw pojawia si¢ przede wszystkim
w odniesieniu do krétkiego okresu, poniewaz restrukturyzacja gospodarki jest $ci-
$le zwigzana z restrukturyzacjg zatrudnienia. W dlugim okresie, cele restruktury-
zacji 1 przeciwdziatania bezrobociu nie sg juz sprzeczne, lecz pokrywajg si¢. Nie-
przeprowadzenie restrukturyzacji zacofanej gospodarki moze bowiem spowodo-
wac w efekcie obnizenie jej konkurencyjnosci, a ponadto doprowadzi¢ do upad-
ku wielu nierentownych przedsig¢biorstw, a co za tym idzie 1 do wzrostu poziomu
bezrobocia. Natomiast konflikt intereséw ekonomicznych i spolecznych dotyczy

# A. Omelczuk-Szlachta, Regionalne zréznicowanie bezrobocia — tendencje, [w:] Ak-
tualne problemy zatrudnienia. Aktywne formy ograniczania bezrobocia i ich skutecznosc — Aspekty
regionalne, Fundacja Neumanna, PTE Oddziat w Poznaniu, Poznan 1995, s. 33-34.

3 T. Oleksyn, Przeciwdzialanie bezrobociu w Polsce na szczeblach regionalnych i lokalnych,
[w:] Bezrobocie — nowy problem spoleczny w krajach dokonujqcych transformacji systemu gospo-
darczego i restrukturyzacji gospodarki, IPiSS, Warszawa 1992, s. 313 i dalsze.

%6 Ibidem.
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przede wszystkim zjawiska wspotistnienia wzgledéw ekonomicznych (ktére czg-
sto nakazujg zamkna¢ przedsi¢biorstwo nieosiagajace zyskow) oraz wzgledow spo-
fecznych (ktore z kolei chronig t¢ jednostke¢ zwlaszcza z uwagi na problem zwol-
nienia pracownikéw).

Gléwnymi ekonomicznymi kryteriami oceny skutecznos$ci polityki zatrudnie-
nia w aspekcie regionalnym powinny by¢ stopien spozytkowania zasoboéw pracy
poszczeg6lnych regionéw niezaleznie od miejsca ich wykorzystania, stopien wy-
korzystania miejsc pracy zlokalizowanych w poszczegolnych regionach oraz po-
ziom i zmiany wydajnosci pracy w poréwnywalnych rodzajach dziatalnosci, a tak-
ze w skali regionalnej?’.

Podmioty regionalnej polityki rynku pracy

Podmiotami polityki zatrudnienia sg wszystkie organy, instytucje, organizacje oraz
osoby i ich zespoly, ktorych zadaniem jest realizacja celéw polityki zatrudnienia®.
We wspolczesnej gospodarce rynkowej wystepuje wielo$¢ podmiotéw polityki za-
trudnienia, z ktérych kazdy ma inne preferencje. Polityka ta jest realizowana nie-
jako na réznych poziomach. Podstawowe znaczenie ma poziom mikroekonomicz-
ny, bedacy w gospodarce rynkowej podstawowym i cechujacy si¢ duzym zakre-
sem autonomii. Na wyzszym szczeblu znajduje si¢ poziom regionalny i lokalny,
przy czym istotne tutaj sg nie tylko inicjatywy wiadz terenowych i samorzado-
wych, ale rowniez inicjatywy o charakterze biznesowym oraz inicjatywy spolecz-
ne. Ponadto wyrdznia si¢ poziom krajowy, czyli makroekonomiczny, oraz poziom
ponadnarodowy, dzisiaj najbardziej widoczny w skali Unii Europejskiej, a takze
poprzez dziatalno$¢ 1 inicjatywy Mig¢dzynarodowej Organizacji Pracy”. Podmio-
ty polityki zatrudnienia powinny prowadzi¢ jedng panstwowa polityke zatrudnie-
nia we wszystkich jej aspektach. Jednakze znajduja si¢ one na r6znych szczeblach.
Szczebel centralny wypracowuje generalne koncepcje polityki zatrudnienia, na-
daje jej ramy prawne, okre$la zmieniajace si¢ priorytety postgpowania. Ponadto
ustala zakres obowigzkéw i uprawnien pozostatych podmiotow, ich wzajemne po-
wigzania, a takze emituje $rodki 1 ksztattuje instrumenty oraz kontroluje realizacje
ustalen. Natomiast uktad branzowo-gal¢ziowy jest odpowiedzialny za racjonalne
wykorzystanie sity roboczej w poszczeg6lnych jednostkach w skali mikroekono-
micznej. Uklad regionalny odpowiada przede wszystkim za pelne wykorzystanie
zasobow sily roboczej w regionie oraz koordynacj¢ w przestrzeni skutkéw decy-
zji centralnych i resortowych.

21 J, Meller, op. cit., s. 75.

2 E Dolny,J. Meller,Z. Wisniewski, op.cit,, s. 41.

2 T, Oleksyn, Wspolczesne tendencje polityki zatrudnienia w krajach rozwinietej gospodar-
ki rynkowej, ,,Praca i Zabezpieczenie Spoleczne” 1994, nr 9, s. 28.
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Biorac pod uwagg przestrzenny zasigg dzialalnosci, mozna w systemie krajo-
wych podmiotéw polityki zatrudnienia rozr6zni¢ podmioty o zasiggu ogélnopan-
stwowym, regionalnym (wojewddzkim), lokalnym (miejsko-gminnym) oraz za-
kiadu pracy**. W podobny tez sposob sytuacj¢ podmiotow reguluja odpowiednie
przepisy ustawy o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu. Zadania polityki
zatrudnienia realizujg: wlasciwy minister zajmujacy si¢ problematyka pracy, przy
pomocy prezesa Krajowego Urz¢du Pracy, a takze samorzad wojewddztwa, wo-
jewoda i1 samorzad powiatowy, ktore to wspotdzialtajg z organami, organizacjami
1 instytucjami zajmujacymi si¢ problematyka zatrudnienia i przeciwdziatania bez-
robociu, a w szczeg6lnosci z organizacjami zwigzkéw zawodowych, pracodawcow
i bezrobotnych?®'. Na podstawie powyzszych ustalefi mozna stwierdzi¢, ze w obreg-
bie regionalnej polityki zatrudnienia funkcjonuja liczne podmioty takie, jak: Kra-
jowy Urzad Pracy, wlasciwy Wojewddzki Urzad Pracy, samorzad wojewddztwa,
Naczelna Rada Zatrudnienia, wlasciwa Wojewo6dzka Rada Zatrudnienia i inne.

Do zadan prezesa Krajowego Urzedu Pracy nalezy m.in.: realizacja polityki
panstwa w zakresie rynku pracy i polityki regionalnej, inicjacja i zastosowanie in-
strumentéw polityki rynku pracy oraz wspotdziatanie z jednostkami samorzadu te-
rytorialnego®?. Natomiast do zadan dyrektora wojewddzkiego urz¢du pracy nale-
zy m. in.: koordynacja pracy powiatowych urzedow pracy na terenie wojewodz-
twa, opracowywanie analiz i ocen dotyczacych problematyki zatrudnienia w wo-
jewodztwie na potrzeby ministra pracy i polityki spotecznej oraz rad zatrudnienia,
jak rowniez wspotdziatanie z wojewddzka radg zatrudnienia zwlaszcza w zakresie
przedsigwzig¢é zwigzanych ze skutkami zwolnien z pracy oraz ustalanie zadan dla
powiatowych urzedéw pracy i limitow §rodkéw Funduszu Pracy, a takze kontro-
lowanie ich wykorzystania®. Zadania wojewddzkich rad zatrudnienia, jako orga-
noéw opiniodawczo-doradczych marszatkéw wojewodztw, to w szczegdlnoscei: in-
spirowanie przedsiewzi¢é zmierzajacych do pelnego i racjonalnego zatrudnienia w
wojewddztwie, ocena racjonalnosci gospodarki Srodkami Funduszu Pracy, a takze
opiniowanie projektow planéw finansowych, opracowywanych przez wojewddz-
kie urz¢dy pracy oraz sprawozdan z ich wykonania*. Do zadan samorzadu woje-
wddztwa w zakresie polityki rynku pracy nalezy natomiast przede wszystkim opra-
cowywanie analiz i ocen dotyczacych problematyki zatrudnienia i przeciwdziala-
nia bezrobociu w wojewodztwie oraz wspoétdziatanie z wojewo6dzka rada zatrud-
nienia w podejmowaniu przedsigwzi¢¢ zmierzajacych do ograniczenia bezrobocia
i jego negatywnych skutkow, w tym tworzenie nowych miejsc pracy. Waznym za-

% E. Dolny,J. Meller,Z. Wié§niewski, op.cit., s. 4344,

31 Ustawa z dnia 14 grudnia 1994 o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu (tekst jednolity:
DzU 1997 nr 25, poz. 128 z pdzniejszymi zmianami, a w szczegolnosci z nowelizacja w zwigzku z
tzw. ustawa kompetencyjng z 24 lipca 1998 roku), art. 3.

2 Ibidem, art. 4, ust. 4.

3 Ibidem, art. 5, ust. 1.

3 Ibidem, art. 8, ust. 1-2.
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daniem samorzadu wojewddztwa jest rOwniez planowanie wydatkéw i gospodaro-
wanie Srodkami finansowymi przeznaczonymi na realizacj¢ polityki rynku pracy
oraz rozdziat srodkéw Funduszu Pracy, a takze organizowanie posrednictwa pracy
w skali wojewodzkiej 1 migdzywojewodzkiej. Ponadto zadaniem tego organu jest
prowadzenie polityki regionalnej w zakresie przeciwdzialania bezrobociu poprzez
inspirowanie oraz koordynowanie realizacji programéw wojewddzkich oraz orga-
nizowanie inwestycji infrastrukturalnych, wykonywanych zwlaszcza w regionach
zagrozonych szczegdlnie wysokim bezrobociem. Dodatkowo zadaniem samorza-
du wojewddztwa jest organizowanie lokalnych programéw majacych na celu two-
rzenie nowych miejsc pracy i likwidacj¢ negatywnych skutkéw bezrobocia oraz
wspieranie rzagdowych programow restrukturyzacyjnych®,

Reasumujac, konstatujemy, ze podmioty regionalnej polityki rynku pracy majg
za zadanie wspotdziata¢ ze soba w realizacji celéw tej polityki. To wspétdziata-
nie zachodzi¢ ma zar6wno wewnatrz pionow, jak i réwnolegle pomig¢dzy r6znymi
podmiotami w ich ramach wyréznionymi. Wojewodzkie urzedy pracy oraz samo-
rzad wojewddztwa sa wigc zobowigzane do wspolpracy z wojewddzkimi radami
zatrudnienia, natomiast zadaniem Krajowego Urze¢du Pracy jest wspolpraca z jed-
nostkami samorzadu terytorialnego. Na obszarze polityki rynku pracy wspéldzia-
1ajq zatem organy samorzadowe i jednostki systemu urzgdow pracy. Jednocze$nie
zadania samorzadu wojewodzkiego pokrywaja si¢ w niektérych punktach z zada-
niami wojewo6dzkiego urz¢du pracy, co z pewnoscig wymaga obustronnej wspot-
pracy na tych wspdlnych obszarach.

Warto zwrdci¢ uwage na pierwsze oceny efektow wprowadzenia reformy ustrojo-
wej w zakresie stuzb zatrudnienia, ktérej zalozenia (zwlaszcza kompetencje podmio-
tow polityki zatrudnienia) przedstawiono powyzej. Przede wszystkim jedna z istot-
nych zmian, ktére reforma administracyjna przyniosta dla stuzb zatrudnienia, bylo
upowaznienie podmiotéw samorzadu terytorialnego do prowadzenia polityki zatrud-
nienia za pomoca urzedow pracy. W szczegdlnosci pewnym novum reformy byt zapis
moéwiacy, ze organem odpowiedzialnym za rozwigzywanie problemow rynku pracy
1 przeciwdziatania bezrobociu na terenie powiatu jest starosta, ktéry w tym celu wy-
korzystuje powiatowy urzad pracy. A zatem powiatowy urzad pracy nie podlega juz
hierarchicznie wojewo6dzkiemu urz¢dowi pracy, lecz organowi samorzadu terytorial-
nego. Celem tej zmiany byla niewatpliwie aktywizacja podmiotow najbardziej zainte-
resowanych poprawg sytuacji na lokalnym rynku pracy. W efekcie jednak z systemu
urzedéw pracy zostat ,,wykluczony” szczebel wojewodzki, bo wojewddzkie urzedy
pracy nie maja juz zadnego wplywu na rozwoj wypadkéw w powiatach, a opraco-
wywanie i wykonywanie regionalnej polityki rynku pracy, mimo istnienia odpowied-
nich zapisoéw ustawowych, jest wlasciwie iluzoryczne*. Zatem ustawodawca w pro-

3 Ibidem, art. 5, ust. 1.
% R. Czyszkiewicz,A. Wiktorow, Samorzqdowe sluzby zatrudnienia. Pierwsze oceny
Junkcjonowania, postulaty i rekomendacje, ,,Rynek Pracy” 2000, nr 11-12, s. 19.
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cesie decentralizacji uprawnien co do prowadzenia polityki zatrudnienia zdecydowat
si¢ do przeniesienia uprawnient do poziomu powiatowego. Powstaje jednak pytanie,
kto wobec tego ma prowadzi¢ polityke zatrudnienia w jej aspekcie szerszym, bo re-
gionalnym? W mys] przepiséw obecnej ustawy podmiotem odpowiedzialnym za te
polityke jest samorzad wojewodztwa. Uwzglednia on bowiem we wdrazaniu strate-
gii rozwoju wojewodztwa rowniez poprawe sytuacji na rynku pracy w wojewddz-
twie. Tymczasem wskazywana juz wyzej i wprowadzona ustawowo suwerenno$¢
samorzadow powiatowych, wyklucza zarazem ingerencj¢ samorzadu wojewodztwa
w funkcjonowanie lokalnych (powiatowych) rynkéw pracy, ktére to ksztattujg sytu-
acj¢ wlasnie na regionalnym (wojewddzkim) rynku pracy. W literaturze mozna juz
spotkac wigc 1 takie sugestie, ktore domagajq si¢ przywrdcenia odpowiedniej roli re-
gionalnej polityce rynku pracy, w szczegdlnosci poprzez powrdt do hierarchicznej
struktury systemu urzedow pracy?’. Takie zmiany powinny tez— moim zdaniem — na-
stapi¢, skoro zadaniem panstwa jest troska o racjonalne gospodarowanie zasobami
pracy w regionach, ktore przeciez tacznie tworzg obraz catego kraju.
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Subject, Goals and Institutions of Regional
Labour Market Policy in Poland

Summary

The goal of this elaboration is to present the essential questions connected with
the labour market policy on the regional level. In the first part a description of the
regional labour market definition was made, which as a national labour market
sub-system is simultaneously the activity subject of the regional labour market po-
licy. The second part contains different expressions of this policy goals as well as
its main problems. The third part of this elaboration is an attempt to present the in-
stitutions, which make the labour market policy real on the international, national
and above all regional level.



