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Koncepcja ,,global governance”
na tle problemow
wspolczesnej gospodarki rynkowej
w dobie globalizacji

Wprowadzenie

Na przetomie XX 1 XXI wieku coraz bardziej widoczne staja si¢ wielkie
przeksztalcenia stosunkéw gospodarczych, politycznych i spotecznych — poréw-
nywalne do pierwszej rewolucji przemystowej — jakie dokonaty si¢ w ostatnich
dziesigcioleciach. Panstwa i spoleczenstwa znajduja si¢ w coraz bardziej kom-
pleksowym systemie wzajemnych powiazan. Powstaty nowe grupy podmiotéw
poza instytucja panstwa, ktére jednak coraz silniej oddziatuja na stosunki tak
we wspélczesnym Swiecie, jak i w ramach poszczeg6lnych spoleczefistw. Sa to
w szczegolnosei: ,Swiat gospodarki”, sktadajacy si¢ z globalnie dziatajacych
przedsigbiorstw transnarodowych, oraz globalnie powiazany ,.$wiat mediow”,
ktory, m.in. za sprawa nowych form i technik telekomunikacji, wydaje sig¢ za-
graza¢ zachowaniu wystgpujacej dotychczas odrgbnosci i tozsamos$ct kulturo-
wej. Rozwija sig takze sie¢ migdzynarodowo powiazanych organizacji pozarza-
dowych, stanowiacych w wielu dziedzinach polityki bardzo skuteczne grupy
nacisku i lobby (pressure group). Tworza one organizacyjne jadro stabo jeszcze
rozwinigtego, ale globalnie orientujacego si¢ ,,migdzynarodowego spoleczen-
stwa obywatelskiego” z wizjami przyszilego ,,obywatelstwa §wiatowego”.

Globalizacja stanowi wazne wyzwanie dla istniejacych dotad regulacji
w panstwach narodowych, ktére czgsto nie sa w stanie skutecznie radzi¢ sobie
znowymi problemami. W okresie naglych glebszych kryzyséw mig¢dzynarodo-
wych préby ich rozwiazania czy tez tagodzenia podejmuje najczgsciej Rada
Bezpieczenstwa ONZ albo (w sprawach gospodarczych) Grupa siedmiu najbar-
dziej uprzemystowionych panstw (G7) + Rosja. Dotad natomiast nie podjgto
powazniejszych migdzynarodowych dyskusji i konsultacji na temat stworzenia
modelu trwatych regulacji podobnych probleméw w skali migdzynarodowej
i Swiatowej. Préba takiego przezwycigzania probleméw migdzynarodowych jest
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w ostatnich kilkunastu latach koncepcja global governance, czyli ,globalnej
regulacji” lub ,,Swiatowego kierowania”.

W roku 1989 z inicjatywy ‘W. Brandta zostala powotana Commission on
Global Governance (Komisja ds. Swiatowego Kierowania), ktéra w roku 1995
opublikowata raport Nasze swiatowe podwdrko, gdzie probuje si¢ szerzej wyja-
$nié gtéwne problemy ,,globalnego sasiedztwa”. Wskazany powyzej raport nie
przedstawia wszechstronnie koncepcji global governance, a bardziej skupia sig
na blizszym okresleniu charakteru nowych powiazan, ktérym musza sprostac
podmioty i instytucje spoteczenistwa swiatowego'.

Global governance nie jest koncepcja  swiatowego rzadu (global govern-
ment), gdyz obecnie rzad Swiatowy: nie jest opcja ani realistyczna, ani pozadana.
Wizja global governance odpowiada raczej wskazywanej juz przez I. Kanta
federacji $wiatowej z niezbgdnym minimum uznawanych i stosowanych wspol-
nie regul postegpowania wobec najwazniejszych probleméw wspolczesnoscei,
regul przyjmowanych dobrowolnie przez poszczegdlne panstwa. W koncepciji tej
wykorzystuje si¢ m.in. fakt, ze systemy federacyjne okazaty si¢ w duzych, kom-
pleksowych i heterogenicznych panstwach efektywne, zapewnily im bowiem
niezbedny stopien jednosci. Jak zauwazaja W. D. Narr 1 A. Schubert, ,,Podsta-
wowy problem wspéltczesnosci polega na tym, aby znalezé takie formy organi-
zacji politycznej, ktore beda si¢ liczyé z globalnymi zaleznosciami™. Global
governance stanowi swoista probe przezwycig¢zania ograniczen czasu 1 prze-
strzeni na plaszczyznie globalnej, dzigki zawartym w niej mozliwosciom regula-
cji proceséw spolecznych i gospodarczych. Globalna polityka regulacyjna nie
oznacza przy tym ani hierarchicznego sterowania spoleczenstwem swiatowym
przez $wiatowy rzad, ani tez sumy aktywnosci panstw narodowych. Wymaga
ona wprawdzie wzmocnienia ONZ i innych organizacji miedzynarodowych, nie
wyczerpuje si¢ jednak w postaci zwigkszenia multilateralizmu lub globalnie
zorientowanej polityki zagranicznej. Oznacza raczej wigksze wspdldziatanie
podmiotow panstwowych i pozapanstwowych — od plaszczyzny lokalnej az do
globalnej. W ujeciu Commission on Global Governance rozwiazywanie global-
nych probleméw wspdtczesnosci mozliwe bedzie jedynie na podstawie okreslo-
nych, uniwersalistycznie uznanych wartosci i zasad dziatania. Wspdlne rozwia-
zywanie probleméw w zlozonych systemach rokowan wymaga istnienia w spo-
leczenstwach narodowych i w systemach migdzynarodowych m.in. takich zasad,
jak: przynajmniej minimalny zakres zaufania, zdolno$¢ do kompromisu i re-
spektowanie uprawnionych, niezbywalnych interesow innych ludzi.

! Nasze swiatowe podworko. Raport Komisji do spraw Swiatowego Kierowania, Warszawa
1996.

2 W. D. Narr, A. Schubert, Weltékonomie. Die Misere der Politik, Frankfurt am Main 1994,
SSHO%
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Koncepcja ta jest wazng proba w zakresie ograniczania negatywnych skut-
kéw dynamiki wspoiczesnej gospodarki $wiatowej, grozacej nam rozwojem glo-
balnego ,.kasynowego 1 spekulacyjnego kapitalizmu’ lub — jak chce H. Schmidt
— ,globalnego drapieznego kapitalizmu™*. Wspétczesna gospodarka $wiatowa
oparta byla dotad jednostronnie na sitach konkurencji rynkowej i zagwaranto-
waniu interesow wielkich przedsigbiorstw. W ujeciu R. Heilbronera, mechanizm
rynkowy w wieku XXI — nie tylko w poszczegblnych: krajach, ale takze w gos-
podarce $wiatowej jako catosci — ,,(...) zostanie uzupeniony o pewien rodzaj
struktury planowej, a w niektorych zakresach gospodarki zostanie przez nia na-
wet wyparty”. Generalnie: przetrwa jedynie taki kapitalizm, ktory wylaczy
z gry swojego najwickszego wroga — samoniszczace sily agresywnego rynku,
umozliwiajac zmniejszenie globalnego ryzyka ekologicznego i ograniczajac
konflikt pomigdzy dobrem ogélnym a interesami opartymi wytacznie na zysku.
Jedynie w takich warunkach mozliwe bytyby: dobrobyt, bezpieczenstwo socjal-
ne, dalszy rozwéj gospodarczy i spoteczny bez pogltebiania istniejacych juz kon-
fliktow. _ :

Wspotczesna regulacja globalnych relacji jest nadal niedostateczna. Wydaje
sig, ze koncepcja global governance powinna si¢ koncentrowaé — jako propozy-
cja zmian — przede wszystkim na reformie ONZ jako najwazniejszego forum
spofeczenstwa $wiatowego, wzmocnieniu globalnych uregulowan prawnych,
uksztattowaniu instytucjonalnych podstaw Swiatowej polityki regulacyjnej oraz
dalszej rozbudowie migdzynarodowych porzadkéw (reziméw) prawnych, ktére
— jak dotychczas — nie sa dostatecznie respektowane (brak kontroli ich prze-
strzegania staje si¢ dzi$ szczegélnie widoczny). Konieczne jest rozszerzenie
mandatu ONZ i jej organizacji oraz agend, wzmocnienie ich zdolnosci dzialania,
a takze nowe konstruktywne propozycje instytucjonalne, takie jak stworzenie
Gospodarczej Rady Bezpieczenstwa jako najwyzszego gremium gospodarki
Swiatowej. Wzmocnienia wymaga makroekonomiczne sterowanie Migdzynaro-
dowego Funduszu Walutowego, takze wobec krajow uprzemystowionych, nie-
zbedna wydaje si¢ rowniez zmiana roli Banku Swiatowego z réwnoczesng re-
forma jego politycznych struktur decyzyjnych oraz powotaniem Globalnej Or-
ganizacji Srodowiskowej jako miejsca rokowan i koordynacji miedzynarodowe;j
polityki ekologicznej. Wzmocnienie globalnych rozwiazan prawnych stalo sig
mozliwe na podstawie uniwersalnych praw cztowieka dzigki niedawnemu utwo-
rzeniu Migdzynarodowego Trybunatu Karnego dla przypadkéw zwigzanych
z drastycznym naruszaniem praw cztowieka.

Do tej pory w miare dobrze funkcjonuje tylko regulacja handlu Swiatowego
(GATT/WTO), chociaz w niewielkim stopniu uwzglednia ona konieczne stan-

* Tamze.
4 R. Heilbroner, Kapitalismus im 21 Jahrhundert, Miinchen-Wien 1995, s. 108.
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dardy spofeczne i ekologiczne. Niezbedna staje si¢ migdzynarodowa regulacja
konkurencji. Mozna tez zastosowa¢ $rodki ekonomiczne przeciwdziatajace naj-
bardziej negatywnym skutkom globalizacji, np. podatki od krétkoterminowych
transakcji kapitatowych (tzw. podatek Tobina) i od zuzycia energii (podatki
ekologiczne)’. Dziatania takie moglyby ograniczyé oddziatywanie globalnych
rynkéw finansowych, zredukowac emisje szkodliwych gazow i zagrozenia kli-
matyczne oraz doprowadzi¢ do wzrostu kosztéw transportu. Wzmocnitoby to
regionalne bloki gospodarcze, zmniejszyloby nacisk na ciagla redukeje sily ro-
boczej, zapewnilo efektywna regulacje systemu walutowego i finansowego,
przeciwdzialajaca obecnemu globalnemu , kasynowemu i spekulacyjnemu kapi-
talizmowi”, regulacje warunkéw funkcjonowania $wiata spotecznego, a takze
$wiatowego Srodowiska zycia cztowieka. Cztonkowie Grupy Lizbonskiej widza
koniecznosé realizacji postanowien czterech globalnych traktatow jako wytycz-
nych na drodze do rozwigzywania gléwnych probleméw wspolczesnego Swiata.
Sa to: Traktat o podstawowych potrzebach (usunigcie zasadniczych nieréwno-
$ci); Traktat kulturowy (tolerancja i dialog migdzy kulturami); Traktat o demo-
kracji (globalne sterowanie procesami spolecznymi i gospodarczymi); Traktat o
Ziemi (wprowadzenie zasad trwalego i zrownowazonego rozwoju)’. Celem tych
traktatow jest dazenie do ,jednego $wiata” i ,,wspolnej dla wszystkich przyszto-
$ci”. Bylby to $wiat oparty na ekonomicznej efektywnosci, spolecznej sprawie-
dliwosci, trwatym ekologicznie rozwoju i politycznej demokracji, zamiast — jak
dotychczas — realizacji wylacznie wlasnych intereséw i walki o globalng hege-
monie. W tym kontekscie, koncepcja global governance nie jest wigc roman-
tyczng koncepcja stworzenia jednego, lepszego Swiata, ale stanowi wspdlny
program zapewnienia przezycia ludzkosci.

Wspotczesne eksperymenty neoliberalne a globalizacja gospo-
darki

W zyciu gospodarczym i w teorii ekonomii uksztattowal si¢ w latach osiem-
dziesiatych i dziewieédziesigtych XX wieku tzw. konsensus waszyngtonski,
a wigc przekonanie, ze wolny rynek z minimalnym zakresem dziatania panstwa
nalezy wprowadzi¢ jako obowiazujacy na calym $wiecie. Eksperymenty z jego
wprowadzaniem sg najbardziej znane w odniesieniu do Wielkiej Brytanii, Nowej
Zelandii i Meksyku. Liberalno-konserwatywna koncepcja wolnego rynku z po-

SE. Altvater, Ort und Zeit des Politischen unter den Bedingungen Gkonomischer
Globalisierung, w: Die Zukunft des Staates und der Politik, D. Messner (Hg.), Bonn 1998, s. 93.
® Szerzej zob. w: Die Gruppe von Lissabon. Grenzen des Wettbewerbs, s. 169-192.
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czatkiem lat osiemdziesiatych zapanowata przede wszystkim w Stanach Zjedno-
czonych AP. Zasady te zostaly tez wdrozone droga swoistego eksperymentu
spoteczno-gospodarczego przez rzad M. Thatcher w Wielkiej Brytanii. Wygrata
ona kolejno trzykrotnie wybory pod hastami: ograniczenia wlasnosci pafistwa
w sferze produkcji i ustug, ostabienia roli zwiazkéw zawodowych, zmniejszenia
funkcji socjalnych panstwa, np. poprzez zmniejszenie liczby mieszkan socjal-
nych w miastach i gminach, a takze obnizenia podatkéw bezposrednich. Jak sig
jednak w koncu okazato, mimo tych haset rzady M. Thatcher nie doprowadzily
ani do ,,odchudzenia” aparatu panstwowego. ani tez do zmniejszenia obciazen
podatkowych dla wigkszos$ci rodzin. Kosztem kompetencji pochodzacych z wy-
boru wiadz samorzadowych nastapit wydatny rozwdj quasi-autonomicznych
organizacji samorzadowych, a réwnoczes$nie pospieszna i powszechna prywaty-
zacja (m.in. okofo miliona mieszkan nalezacych dotychczas do miast i gmin).
Znaczne ograniczenie uprawnien zwigzkéw zawodowych doprowadzito do de-
precjacji pozycji pracobiorcow na rynku pracy. Nastapita eksplozja zatrudniania
w niepelnym wymiarze i nienormowanym czasie pracy, a takze wzrost efeme-
rycznej i pozornej przedsigbiorczosci. W ten sposob doszto do sytuacji, w ktorej
obecnie w co pigtym brytyjskim gospodarstwie domowym (nie wliczajac tutaj
gospodarstw emerytow) zaden jego cztonek nie pracuje. Taka sytuacja nie wy-
stgpowata w krajach zachodnioeuropejskich, istniata natomiast np. w Stanach
Zjednocznych AP’. Niezamierzonym wynikiem prywatyzacji mieszkan socjal-
nych stato si¢ jeszcze wigksze zapotrzebowanie i uzaleznienie wielu osob od
uzyskania niezbednych, zwigkszonych $wiadczen socjalnych. Jednoczesnie po-
stepowaly: deprecjacja i upadek wielu dotychczasowych wartosci i norm kultu-
rowych na rzecz preferowania regut pragmatycznej logiki wolnego rynku podpo-
rzadkowujacej $wiat stosunkéw spotecznych potrzebom gospodarki rynkowe;j,
w ktérej coraz szersze obszary staja si¢ towarem. Tradycja kulturowa ulega bo-
wiem szybkiej destabilizacji w warunkach spowodowanych rynkowym funda-
mentalizmem. Dotyczy to zwlaszcza sfery rodziny, matzenstwa czy rozwoju
przestepczosci.

Najbardziej ambitny eksperyment wolnorynkowy przeprowadzono jednak
w Nowej Zelandii. Od strony ekonomicznej neoliberalny eksperyment osiagnat
tam swoje cele, ale zostal okupiony znaczng utrata dotychczasowej spoistosci
spolecznej, czego wyrazem staly sig tez wielkie podziaty w zyciu politycznym.
Powstata tam bowiem liczna, a dotad nieznana w takiej skali warstwa ubogich,
obejmujaca ok. 18 proc. ludnosci. Pojawily si¢ nowe podziaty polityczne zmie-
niajace stabilne dotychczas funkcjonowanie tamtejszego systemu demokratycz-
nego.

" Por.: ). Gray, Die falsche Verhessung. Der globale Kapitalismus und seine Folgen, Berlin
1999, s. 45.
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W latach dziewigédziesiatych Meksyk uchodzit za ,,0kno wystawowe” neoli-
beralnej polityki gospodarczej.- Okres rzadow prezydenta C. Salinasa de Gortari
(1988-1994) traktowany byl, zwlaszcza przez gtéwne amerykanskie media, jako
godny nasladowania sukces modernizacji' gospodarki rynkowej opartej na wzor-
cach amerykanskich. Wejscie Meksyku do NAFTA (Poéinocnoamerykanska
Strefa Wolnego Handlu) spowodowato, ze prawie 40 proc. zakupdw zywnosci
dokonuje si¢ tam w amerykanskich supermarketach, przez co doszto do upadku
tysigcy malych sklepéw meksykanskich. Jedynie dzigki dodatkowej pomocy
gospodarczej Stanow Zjednoczonych AP dla Meksyku, tagodzacej skutki otwar-
cia rynkow, powstajace zjawiska kryzysowe udato sig ostabic.

We wszystkich tych krajach tylko nieliczna grupa najbogatszych zyskala
jeszcze wyzsze dochody, a wladze parfistwowe okazywaly si¢ wobec niej wyjat-
kowo spolegliwe. Ekonomiczne i techniczne zmiany zmierzajace w kierunku
globalizacji w gospodarce umozliwity dochodzenie do wladzy tzw. nowej pra-
wicy. W ostatnich’ latach dzialilno$é gospodarcza i rynki finansowe' stajq sie
coraz bardziej powiazane w skali miedzynarodowej. Tylko nieliczne Kraje za-
chowuja jeszcze izolacje wobec rynku $wiatowego. Globalizacje¢ mozna tez
okresli¢ jako ,,denacjonalizacj¢”, gdyz dziatania gospodarcze staja si¢ niezalezne
od narodowych uwarunkowan czy odmiennosci, a ceny na rynkach krajowych,
w tym sily roboczej, oparte sa w coraz wigkszym stopniu na ich wysokosci
ksztaltujacej si¢ na rynku $wiatowym. Najbardziej aktywnym czynnikiem glo-
balizacji sq multinarodowe koncerny, ktorych jednostki i dziatalnos¢ sa rozlo-
kowane na catym $wiecie”.

Obok ,realnej gospodarki”, intensywnie w ostatnich latach rozwija si¢ ,,wir-
tualna ekonomia”, oparta na wielokierunkowych i czgsto blyskawicznie doko-
nywanych spekulacjach finansowych, m.in. kursami walut, stopami procento-
wymi, co zmniejsza szanse na w miarge stabilne produkcyjne wykorzystanie ka-
pitatu. Migdzynarodowe koncerny uzyskaly w gospodarce, a co za tym idzie i w
spoleczenstwie, wiadz¢ ogromng — nieznang dotad w historii gospodarczej
$wiata. Przypada na nie jedna trzecia produkcji i dwie trzecie handlu $wiatowe-
go. W roku 1993 warto$¢ obrotow gospodarczych wielkich koncernéw osiagneta
wysoko$¢ rowna wartosci obrotow gospodarki amerykanskiej (5,5 bln dolarow),
a obecnie nawet juz ja przekroczyta. W wigkszosci wielkie koncerny migdzyna-
rodowe nadal sa jednak blizej zwiazane z krajami pochodzenia swoich zalozy-
cieli — dotyczy to zwlaszcza koncernéw o rodowodzie amerykanskim. Wielkie
koncerny faktycznie przejmuja wiele dotychczasowych zadan suwerennych
panstw — ostabiaja je i wypieraja dla swoich interesow z tych obszaréw dziata-

¥ W takich warunkach, jak zauwaza R. Dahrendorf: , Narodowe statystyki stracily prawie ca-
kowicie swoja wiarygodno$¢”. Patrz: R. Dahrendorf, Anmerkungen zur Globalisierung, w:
Perspektiver der Weltgeselschaft, U. Beck (Hrsg.), Frankfurt am Main 1998, s. 44.
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nia, nie ponoszac réwnoczes$nie — jak dotad — z tego tytutu praktycznie zadnej
odpowiedzialnosci politycznej’. Ideowe koncepcje dziatania wielkich koncer-
noéw najlepiej odzwierciedlaja si¢ w koncepcjach hiperglobalizacji, ktére zdaja
si¢ traktowac rynek $wiatowy jako ucielesnienie doskonatej konkurencji. Wolny
rynek w tym ujeciu prowadzi do stopniowego obumierania zycia obywatelskiego
i aktywnosci ponadjednostkowej, a neoliberalny nakaz ,,elastycznosci i mobilno-
sci” na rynkach pracy i zatrudnienia podwaza elementarng stabilno$¢ réznych
form i instytucji zycia spolecznego, jak np. rodziny. Nieustanny naplyw prawie
zupetnie niekontrolowanych nowosci technicznych i technologicznych, konku-
rencja pomigdzy koncernami w skali migdzynarodowej i stabnace instytucje
polityczne, staja si¢ cechg czasow wspodlczesnych. Wprowadzane ciagle nowe
technologie 1 produkty w celu osiagania wigkszej konkurencyjnosci sa natury
krotkookresowej — w warunkach anarchicznego i1 czgsto marnotrawnego Swia-
towego kapitalizmu, pozbawionego pozytecznej regulacji (o ktérej mowa w kon-
cepcji global governance).

Eksperyment neoliberalny na przyktadzie rolnictwa i gospodar-
ki zywnosciowej — przypadek Polski"

Dyskusja o rynku i interwencji panstwa w gospodarce rolnej i zywnosciowej
w istocie dotyczy koncepcji polityki gospodarczej i polityki rolnej kraju. W tym

? Globalizacja dokonuje sig czgsto w takich obszarach spoteczno-gospodarczych, ktdre nie sa
objete strukturami kontroli i sprawozdawczoéci ekonomicznej. Do jej nastepstw mozna zaliczy¢
pozbawienie wiekszosci zwyktych obywateli mozliwosci efektywnego dzialania na polu’gospo-
darczym, a panstwa narodowego — trwatych podstaw ekonomicznych jego funkcjonowania. Co
wigcej, globalizacja zastgpuje instytucje demokracji pozbawiona konsekwencji komunikacja po-
migdzy zatomizowanymi jednostkami. Por. R. Dahrendorf, op. cit., s. 51.

10 tej czeSci artykulu korzystaliSmy z nastgpujacych materiatéw 1 . opracowan:
M. Adamowicz, Wspdlna polityka rolna Unii Europejskiej. Doswiadczenia — Problemy — Per-
spektywy, ,Biuletyn Informacyjny Agencji Rynku Rolnego” (Wydanie specjalne), XII 1997,
V. Forrester, L’orreur économique, Paris 1996; J. Gray, Enlightement’s Wake, London 1997;
D. Green, Reinventing Civil Society, London 1993; T. Hunek, Uwarunkowania strategii rozwoju
wsi i rolnictwa w Polsce, Warszawa 1991; A. Kwiecinski, Rolnicza droga do Unii, ,.Zycie Gospo-
darcze” 1995, nr 2; Statistical Yearbook , Agriculture”, Eurostat 1996, 1997; J. Turowski, Rozwdj
wsi i rolnictwa w Holandii * wzrost gospodarczy ® zagrozenia * odnowa, Lublin 1996; Wies, rol-
nictwo, wolny rynek. Dyskusja z prof. Leszkiem Balcerowiczem, red. B. Banaszkiewicz, Warszawa
1993 (korzystano tutaj z wypowiedzi: B. Banaszkiewicza, S. Gajewskiego, W. Gawrona, T. Hun-
ka, J. Kochanowicza, A. Koraszewskiego, A. Kwiecinskiego, A. Lutyka, J. Maksymiuka, F. Tom-
czaka, J. Wilkina, A. Wosia); Wies i rolnictwo w procesie integracji Polski z Uniq Europejskq.
Przyjmowanie zachodnioeuropejskich drog rozwoju, utrzymywanie wtasnej tozsamosci czy poszu-
kiwanie innych rozwiqzan, t. 2, red. E. Kosmicki, H. Januszek, W. L. Janik, Poznan 1998.
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kontekscie polityka rolna staje si¢ integralna czgscia ogdlnych reform spotecz-
nych i gospodarczych, ktorej zasadnicze cele obejmuja m.in.: a) zapewnienie
wystarczajacej podazy zywnosci dostepnej réwniez dla ludno$ci niezamoznej;
b)przezwycigzenie recesji w rolnictwie i przemysle rolno-spozywczym oraz
osiagnigcie wysokiej efektywnosci i konkurencyjnosci na rynku krajowym i za-
granicznym; ¢) ochron¢ dochodéw rolnych i bezpieczenstwa socjalnego ludnosci
rolniczej; d) rozwdj obszaréw wiejskich i zwigkszenie funkcji pozarolniczych
tych obszaréw. Wyznawcy polityki doktrynalnego liberalizmu wobec rolnictwa
zdajg sig¢ zapomina¢, ze nawet w tych krajach zachodnich, w ktérych zywnos¢
jest dla konsumenta droga, w rezultacie nadwyzek strukturalnych i subsydiowa-
nia eksportu okazuje si¢ ona jednak wzglednie tania na gietdach rolnych, a po-
przez dopfaty bezposrednie miejscowi rolnicy uzyskuja wyzsze dochody niz
wynikatoby to tylko ze sprzedanej produkcji rolnej. Zwolennicy liberalizmu
wobec polskiego rolnictwa ignoruja sytuacje¢, ze dla faktycznej réwnosci szans
na rynku europejskim rolnik polski musiatby otrzymac¢ ok. 4 miln zt subwencji
bezzwrotnych na | ha. Warto zauwazy¢, ze wystgpujace w ostatnich latach na
Zachodzie tendencje do odchodzenia od wspierania celéw produkcyjnych wy-
stepuja nie dlatego, iz nie zostaly zrealizowane pewne wazne zadania (np. do-
chody sg ciagle niZsze anizeli w innych grupach ludnosci), ale wiasnie dlatego,
ze z powodzeniem zrealizowano inne zatozone cele: np. poprawiono i zmieniono
strukturg agrarna, osiggnigto dobre rezultaty produkcyjno-technologiczne i trwa-
ta nadwyzk¢ zywnosciowa — dzigki czemu moga mozliwa byta zmiana dotych-
czasowej polityki. Polityka rolna, jak by nie byta prowadzona, musi uwzgledniac
tak istotne przestanki, pomijane zazwyczaj przez ortodoksyjny liberalizm, jak:

1) specyficzng zalezno$¢ produkcji rolniczej od czynnikdw przyrodniczo-
pogodowych, skutkujaca wigksza losowoscia (niepewnoscia) produkcji;
znacznie dtuzszy cykl produkcyjny;

2) wielokrotnie nizsza Srednig stopg zwrotu kapitatu inwestowanego w rolnictwo
w stosunku do innych dzialow;

3) pozaekonomiczne (kulturowe, ekologiczne itp.) racje utrzymywania rolnictwa
chiopskiego jako dominujacej formy organizacji produkcji rolniczej i organi-
zacji przestrzeni wiejskiej, przez co chtopskie gospodarzenie jest nie tyle biz-
nesem, co sposobem zycia i bycia, z czym wiaze si¢ np. ograniczenie dziata-
nia prawa przeptywow migdzygatgziowych;

4) wzgledy bezpieczefistwa zywno$ciowego kraju, konieczne zwlaszcza z per-
spektywy mozliwych kryzyséw migdzynarodowych i konfliktow.

Teza, Ze panstwa sg bogate dlatego, Ze maja lepsza od nas strukturg rolna,
staje sig¢ watpliwa, jesli wzia¢ pod uwage, ze nasz dochdd narodowy na | miesz-
kafica jest cztero-pigciokrotnie nizszy niz w rozwinigtych krajach zachodnich.
By¢ moze nalezaloby najpierw méwi¢ o tym, ze nasz dochéd narodowy na glo-
wg jest zdecydowanie za niski, zamiast twierdzi¢, iz mamy niewlasciwa struktu-
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r¢ agrarng — bo by¢ moze jest ona odpowiednia przy naszym dochodzie na
I mieszkanca. Trzeba tez tutaj uwzgledni¢ nasz poziom zatrudnienia w rolnic-
twie i liczbe ludnosci wiejskiej, ukryte bezrobocie na wsi i ruchy migracyjne.
W Polsce wystgpuje pewna stabilno$¢ liczby ludnosci wiejskiej w dtuzszych
okresach, niezalezna od widocznego przyrostu ludnosci miejskiej. Ponadto, je-
zeli stopa bezrobocia jawnego 1 ukrytego na wsi bedzie si¢ utrzymywala, a na-
wet nadal rosta, to nie wida¢ mozliwosci zadnych istotniejszych przemian
strukturalnych.w rolnictwie. W takich warunkach dazenie do powigkszania go-
spodarstw w Polsce na watpliwe podstawy ekonomiczne i staje si¢ w coraz wyz-
szym stopniu polityczno-ideologicznym dogmatem, zgodnie z ktérym twierdzi
si¢, ze w konteks$cie wymogow procesu integracji z Unig Europejska niezbgdne
jest — przede wszystkim — tworzenie duzych gospodarstw, gdyz tylko one bgda
mogly efektywnie konkurowac z rolnictwem zachodnim. Jednak rzeczywiste
zastosowanie wymogu .przestrzegania twardych regul ekonomicznych wobec
takich gospodarstw w naszych obecnych warunkach makroekonomicznych spo-
wodowa¢ musiatoby rychte zmniejszenie obszaru tych gospodarstw oraz wy-
przedaz ich majatku w celu splaty biezacych ptatnosci i narastajacych zadtuzen.
Wydaje si¢ jednak bezsporne, ze stopniowo musi nastgpowac ograniczenie za-
trudnienia w dzialalnosci Scisle rolniczej, nasilajace problem dalszego zatrud-
nienia ludno$ci wiejskiej. Trudno uznaé, ze uda si¢ go rozwigzywac bez wydat-
nej i1 kosztownej pomocy panstwa, przede wszystkim w zakresie rozwoju infra-
struktury technicznej, finansowej i edukacyjnej. Nie ma bowiem zadnej mozli-
wosci, aby chtopi polscy mogli sfinansowa¢ oczekiwana w kontekscie wymo-
gow integracyjnych z UE rekonstrukcje strukturalng swoich gospodarstw sami
ze swoich dochodéw, bo — jezeli wytaczymy waski sektor kapitalistyczny w rol-
nictwie — pozostaje az ponad 95 procent chtopdw, ktérzy dochodéw nie maja (pra-
wie dwie trzecie z nich ma zerowa lub ujemng akumulacj¢ finansowa, a zaledwie
5-7 procent ma akumulacj¢ na poziomie stwarzajacym jakie$ szanse rozwoju).
Liberatowie, podkreslajac, ze w wyniku interwencjonizmu ceny produktéw
rolnych ksztattuja si¢ na znacznie wyzszym poziomie niz uksztalttowalyby sig na
wolnym rynku, przyznaja z ubolewaniem, iz wszystkie panstwa rozwinigte
uprawiaja niestety rézne formy antyrynkowego interwencjonizmu w rolnictwie.
A przeciez na migdzynarodowym rynku rolnym czg¢sto mamy — z jednej strony —
towary produkowane prymitywnie przez niedoptacong sil¢.robocza, a z drugiej —
towary produkowane bardzo wydajnie przez kraje, ktore przez wiele dziesiatkow
lat chronily i wzmacniaty swoich farmeréw i ktére zazwyczaj nadal silnie sub-
wencjonujg eksport zywnosci, 1 wreszcie — przez kraje, ktére prébuja zreformo-
wac swoja gospodarke, ale sa zacofane i ich popyt na zachodnig technologig jest
tak wielki, ze sa zmuszone sprzedawac swoje produkty rolne po zanizonych
cenach. Ceny na tym rzekomo ,,wolnym” rynku dyktuja wigc najczesciej rzady
1 ich politycy gospodarczy, a tylko w wyjatkowych wypadkach sami producenci.
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Praktyczne konsekwencje przywotywangj niekiedy przez liberalng ekonomig
prawidtowosci Engla w odniesieniu do rolnictwa sa bardziej ztozone i njejedno-
znaczne niz si¢ to zazwyczaj twierdzi. Wprawdzie wystepuje malejaca docho-
dowa elastyczno$¢ popytu na Zywnos¢, to jednak nie oznacza ona wcale.zmniej-
szenia, lecz wtasnie na odwrét — wzrost sumy wydatkéw na zywno$¢, a:réwno-
cze$nie obserwujemy trwata tendencje relatywnego tanienia zywnosci; wzgledem
produktéw niezywno$ciowych. Ponadto prawidtowos$¢ Engla nie dotyczy, tylko
zywnosci — gdyz struktura modelu konsumpcji ulega stalym procesom zmian
udziatu wydatkéw na poszczegdlne segmenty konsumpcji. Specyfika rolnictwa
nie polega bowiem na podleganiu prawidtowo$ci Engla oraz na réznicach
struktur rolnictwa i jego otoczenia, czy nawet wigcej — nie na sferze technik
wytwarzania czy rynkowego usytuowania zywnosci, lecz na spofeczno-ekono-
micznym charakterze rolniczego gospodarowania oraz strategicznej roli rolnic-
twa wobec wielu podstawowych potrzeb spoleczenstwa. Dlatego tez polityka
rolna nie moze by¢ tylko jakim$ dodatkiem uzupetniajacym generalng polityke
gospodarcza. Optymalnym rozwigzaniem wydaje si¢ uktad, w ktérym cele i re-
gulacje polityki generalnej panstwa winny stanowi¢ podstawg formutowania
polityki rolnej, ale réwnoczes$nie cele i regulacje polityki rolnej winny wyzna-
cza¢ w okreslonym stopniu ksztatt polityki generalne;.

W swietle powyzszych probleméw, czgs¢ naszych ekonomistéw po 10 latach
do$wiadczen coraz wyrazniej gotowa jest uznagc, ze eksperyment neoliberalny w
rolnictwie nie ma szans powodzenia. Przyznaje si¢ juz, ze co prawda rolnictwo
polskie powinno by¢ poddane normalnemu mechanizmowi rynkowemu, ale jed-
nak z zachowaniem rzeczywistej szansy na niezbgdng restrukturyzacje poprzez
oddziatywanie panstwa i jego wyspecjalizowanych agend (ktére, wystgpujac na
rynku jako jego uczestnicy, powinny skupia¢ si¢ na kreacji mechanizméw ryn-
kowych i stabilizacji ekonomicznych warunkéw produkcji rolnej w biezacej
i dtuzszej perspektywie). Za$ na pytania: czy niezbedne zmiany strukturalne
w polskim rolnictwie moga by¢ sfinansowane z dochodow chiopskich?; czy
mozliwe jest zrekonstruowanie polskiego rolnictwa pod katem wymogéw proce-
su integracji z UE bez retransferu dochodéw z innych sektoréw gospodarki? —
udziela si¢ negatywnej odpowiedzi. Wskazuje sig, ze obecny ksztalt wspotcze-
snego rolnictwa w krajach gospodarczo rozwinigtych nie zostat stworzony tylko
przez sity i mechanizmy rynkowe i przyznaje, iz praktycznie nie ma na Swiecie
rolnictwa, ktérego rozwdj bytby regulowany wylacznie przez rynek.

Jak si¢ wydaje, przede wszystkim jednak same przemiany gospodarcze
w Polsce lat dziewigcdziesiatych dajg rozliczne dowody na to, ze wszelkie dok-
trynalne wdrazanie liberalnego modelu kapitalizmu w odniesieniu do wsi i rol-
nictwa przysparza — jak dotad — znacznie wigcej szkéd niz korzysci. Doprowa-
dza bowiem do spigtrzania probleméw funkcjonowania polskiego rolnictwa,
aco za tym idzie — do narastania spotecznych i politycznych napig¢ o powaz-

e s s A
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nych ogdlnospotecznych konsekwencjach, stawiajac na porzadku dziennym
konieczno$¢ odstapienia w praktyce polityki gospodarczej i polityki rolnej od
znacznej czgsci tych liberalnych zatozen. Za uzasadniony trzeba wigc uznac
wniosek tych polskich ekonomistéw, ktérzy twierdza, ze najbardziej odpowied-
nia strategia postgpowania w odniesieniu do naszego rolnictwa powinna zacho-
wywac¢ wihasciwe relacje migdzy regulacja poprzez mechanizmy rynkowe a re-
gulacja sprawowang przez instancje panstwowe. Ich zdaniem, wystgpuje zatem
realna potrzeba - z powodu ograniczonej konkurencji, silnej monopolizacji pro-
dukcji pozarolniczej (w tym zwlaszcza podstawowych artykutéw niezbednych
do produkcji rolnej), zagrozenia trwata nieréwnowaga rynkowa, ujemnym bilan-
sem platniczym i inflacja, narastania niepokojow i protestéw spotecznych, braku
mozliwosci swobodnego, réwnoprawnego i ekwiwalentnego handlu produktami
rolno-zywnosciowymi — wzmacniania mechanizméw rynkowych w sferze rol-
nictwa i jego otoczenia, a rownoczesnie utrzymywania mechanizméw kontrol-
nych panstwa w zakresie ruchu cen (np. paliw, energii elektrycznej, zbytu pro-
dukgcji rolnej), ksztattowania stop procentowych, kierunkéw i $rodkéw polityki
celnej itd. Nalezy jednak pamigtac, ze nawet tak okreslony interwencjonizm ma
racjg bytu tylko wéwczas, gdy nie zastepuje rynku, stanowiac jedynie jego nie-
zbedne uzupetnienie, permanentnie poprzez rynek weryfikowane i korygowane.

Blizsze i dalsze persp’éktj’wy gospodarki w dobie globalizacji

Préba omijania spotecznych kosztéw funkcjonowania gospodarki stata sig
jednym z zasadniczych imperatywéw wspofczesnej globalnej gospodarki ryn-
kowej. Kapital stal si¢ bardziej mobilny i wedruje — przy poréwnywalnych wa-
runkach makroekonomicznych — do krajéw z najnizszym poziomem ptac. Sytu-
acja taka dotyczy rowniez sfery ustug, gdyz np. rachunkowos¢ niektérych mig-
dzynarodowych przedsigbiorstw lotniczych zostala przeniesiona do Indii, ze
wzgledu na znacznie nizsze koszty pracy. Nawet w krajach opartych dotad na
zasadach spotecznej gospodarki rynkowej nastgpuje obnizenie gwarantowanych
standardow spotecznych. Wymogi narzucane przez globalne rynki kapitatowe
w praktyce uniemozliwiaja prowadzenie .polityki zmierzajacej do pelnego za-
trudnienia, wszechstronnego systemu zabezpieczenia spolecznego, sprawiedli-
wego podziatu cigzaréw podatkowych itd."!

Dominujaca obecnie tendencja, ze nowe technologie coraz bardziej czynia
zbgdna ludzka pracg, wywotuje problemy, ktérych rozwigzania zaden kraj nie

1 Szeroko problemy te omawia np. A. Giddens, Trzecia droga. Odnowa socjaldemokracji,
Warszawa 1999, rozdz. 11 11
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potrafi znalezé. Przedtem:opierano si¢ na stosunkowo zamknigtejgospodarce,
gdzie ruchy kapitatu byly ograniczone zwlaszcza przez: polityke kurséw waluto-
wych. W nowych warunkach — mobilnosci kapitatu i czynnikéw produkeji —
brak skutecznych recept na przelamanie postepéw bezrobocia: Juz Keynes wy-
kazywal, ze pelne zatrudnienie nie jest rezultatem rownowagt rynkowej i ko-
nieczna jest tutaj odpowiednia polityka panstwa. Podobny wniosek mozna wy-
ciagnaé — w jeszcze wigkszym stopniu — w stosunku do rzekomo samoreguluja-
cej sie gospodarki swiatowej. Dlatego tez ,,spoleczne gospodarki rynkowe zmu-
szone sa do demontazu swoich osiagni¢¢ socjalnych, przynajmniej jesli chca
dotrzyma¢ kroku:tym gospodarkom, gdzie naklady na bezpieczehstwo socjalne,
prace i srodowisko naturalne zredukowano do minimum”"*; Przykladowo, cha-
rakterystyczne cechy zachodnioniemieckiej gospodarki wynikaty z-politycznego
i kulturowego konsensusu spolecznego w odniesieniu do funkcji rynku. W uje-
ciu przyjetego wen tzw. ordoliberalizmu, gospodarka rynkowa nie jest stanem
naturalnej wolnosci, lecz kompleksowa instytucja, ktora dla swojego:funkcjo-
nowania potrzebuje ochrony i dziatan ze strony panstwa. .

Wyobrazenie o wolnej gospodarce rynkowej jako samostablllzumcym si¢
systemie staje si¢ — w obliczu rzeczywistych jej zjawisk 1 procesow gospodar-
czych — stopniowo coraz bardziej nieadekwatne i przestarzale. Stanowi raczej
swoisty relikt siggajacy jeszcze czaséw racjonalizmu oSwieceniowego. Stad tez
globalny laissez-faire wydaje si¢ jedynie momentem historycznym w funkcjo-
nowaniu gospodarki $wiatowej. Oczywiscie obecnie trudno jest zaproponowac
gotowe, szczegdlowe rozwiazania w tym zakresie, gdyz musialyby one wyjs¢ ze
strony najwiekszych wspotczesnych poteg gospodarczych. Uzyskiwanie roéwno-
wagi pomiedzy wymogami spolecznej odpowiedzialnosci a wymogami global-
nej konkurencji mozna odnotowa¢ w niewielu panstwach. Jednakze staje si¢ ono
coraz bardziej konieczne, jako ze wszystkie nowoczesne gospodarki potrzebuja
wolnych od korupcji stosunkéw prawnych i ekonomicznych, dobrze zdefinio-
wanych i zagwarantowanych praw wlasnosci czy nalezycie funkcjonujacej po-
lityki ekologicznej, a takze spotecznego bezpieczenstwa na wysokim poziomie.
Globalny rynek — w postaci rychlej hiperglobalizacji — stanowi niewatpliwie
falszywa obietnice. Wowczas zamiast perspektywy epoki bogactwa i nadmiaru,
blizszy stalby si¢ raczej okres niebezpiecznej, ostrej rywalizacji o istniejace
jeszcze zasoby. Tym bardziej ze wolny rynek swiatowy rozwija co prawda
ogromna wydajnos¢, ale powoduje to poprzez rugowanie nie tylko starych
przemystow czy zawoddow, lecz rowniez czgsto takze przydatnych i spofecznie
niezbednych form zycia gospodarczego, jego instytucji i organizacji.

Stad tym wigkszego znaczenia nabieraja proby wskazywania globalnego or-
doliberalizmu jako koncepcji docelowej, w ktorej rynek swiatowy podlega re-

12 7a: J. Grey, Die falsche Verhessung.., op. cit., s. 129.
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gulacji przy pomocy instrumentéw globalnych, a poprzez wszechstronny system
norm jest zwigzany ze $wiatowym spoteczefistwem obywatelskim, zakladajac
tez dalsze istnienie i rozwdj tozsamosci narodowej i powiazan subnarodowych
w skali mikroregionalne;. v _

Na koniec chcemy zauwazy¢ — za W. Narrem i A. Schubertem — Ze istota
problemu global governance polega zasadniczo na znalezieniu whasciwej formy
wspotpracy politycznej, ktéra uwzgledni globalne wspétzaleznosci'’. Chodzi
tutaj o wspdtdziatanie w tym procesie r6znych podmiotow politycznych i go-
spodarczych (od migdzynarodowych organizacji i instytucji panstwowych po-
czynajac, poprzez organizacje pozarzadowe, az do réznego rodzaju instancji
samorzadowych). 4

Istota omawianej koncepcji polega, przede wszystkim, na propozycji przed-
sigwzigC ograniczajacych negatywne skutki dotychczasowej dynamiki gospo-
darki $wiatowej, napgdzanej sila konkurencji rynkowej i interesami wielkich
przedsigbiorstw oraz reprezentujacych w duzym stopniu wlasnie te'interesy
panstw i organizacji migdzynarodowych. Trudno wyobrazi¢ sobie zwlaszcza
gléwne wartosci'* oraz zasady konstytutywne spolecznej gospodarki rynkowej —
zagrozone) coraz wigkszym przesunigciem dochodéw w strone kapitatu — bez
wprowadzenia w skali globalnej (w tym i europejskiej) regulacji postulowanych
przez global governance. Jednak nawet w warunkach wdrozenia ideii global
governance nie dojdzie do redukcji roli poszczegdlnych panstw narodowych,
ktore nadal bgda odgrywac zasadnicza rolg, zwlaszcza w tak podstawowych
sferach, jak chociazby gwarantowanie praw socjalnych swoich obywateli czy np.
norm i standardéw ekologicznych na jego terytorium.

"> Zob. W. D. Narr, A. Schubert, Weltékonomie, Frankfurt am Main 1994.

' Przykladowo, T. Blair w swej ksiazce Trzecia droga wskazuje nastepujace podstawowe
warto$ci nowoczesnego spoleczenstwa demokratycznego: réwnorzedno$é wartosci i szans dla
wszystkich jednostek, odpowiedzialno$¢ za nastepstwa swoich dziatan i zaniechan wobec innych,
uwzglednianie ptaszczyzny wspélnotowosci. Zob. T. Blair, The Third Way, London 1998.
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The concept of global governance vs the problems
of contemporary market economy under globalisation
Summary

The authors outline the concept of global governance and consider its usefulness as
an important tool to restrict negative effects of the dynamics of contemporary economy
which aims at globalisation. According to the authors the existing regulation of global
relations is still insufficient and ineffective in avoiding the most important threats to the
functioning of contemporary market economy. The authors point out dangers and social
costs of neoliberal experiments at the time of globalisation, particularly as regards agri-
culture and food economy in Poland of the nineties. The final part of the paper refers to
short and long-term perspectives of the economy at the time of globalisation.




