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TADEUSZ JUJA

DYSKUSYJNE PROBLEMY REAKTYWOWANEGO
SYSTEMU SAMORZADU LOKALNEGO

Artykut ten nawigzuje do opracowania Teresy Rabskicj, trdktumccgo 0 prawnoustro-

jowych uwarunkowaniach samorzadu lokalnego. W opracowaniu tym wycksponowane

Zostaly zalety przyjetych w ostatnim okresie unormowar prawnych samor7qdu teryto-

rlalncgo Tymczasem nicktére z rozwigzai prawnych wydajg si¢ co najmnicj dys-
llSanc

Ustawa o samorzadzie terytorialnym zaklada jednoszczeblowo$¢ samorzadu tery-
lorldlncgo Jest ona jednak jedynic ustawg o samorzadzie lokalnym Zgodnie z zaloze-
Niami reformy samorzadowej na szczeblu wojewédzkim i rejonowym bedzie istniala
admlmslraqa rzagdowa. Wprawdzie gminy z obszaru wojewddztwa bgdg wylanialy
Wspélng reprezentacjg w postaci sclmxku samorlqdowcgo lecz jego kompctcnqc s3
relatywnic niewiclkic. Tego typu ro7w141amc prawnoustrojowe jest — moim zda-
niem — co ndjmmcl dyskusyjne, nic powinno si¢ bowiem wyklucza¢ samorzadu teryto-
”alano réwnicz w skali ponddlokalnq W paristwach, w ktérych wyslc;pulc tego typu
Samonqd ((,rylondlny, jego rola i znaczenie w ostatnim okresic raczej ro$nie, a przy-
“almmq nic maleje. Samorzad lokdlny w skali ponadlokalnej (na szczeblu powiato-
Wym i wojewddzkim) istnial réwniez w Polsce migdzywojennej, chociaz warunki do je-
80 sprawnego funkcjonowania nic byly w tym okresic najlepsze.

- Jestem zwolennikiem samorzadu ponadlokalnego. Model parstwa, w ktérym
istnicje samorzad terytorialny jedynic na szczeblu lokalnym, a brak jest samorzadu
W skali ponadlokalncj, jest modelem paristwa o dosyé scentralizowanej administracji,
Zjednej strony wyst¢puje bowiem jeden silny podmiot publicznoprawny — panslwo,
4z drugiej — kilka tysigcy stabych podmiot6éw publicznoprawnych, jakimi s gminy.

Zdaje sobic jednak sprawe z tego, Ze s3 w chwili obecnej argumenty przemawiaja-
€€ przeciw wprowadzeniu w Polsce tego typu samorzadu. Podstawowej przeszkody we
Wprowadzeniu tego typu samorzadu nalezy dopatrywaé w nieracjonalnym podziale te-
Ylorialnym kraju na wojewédztwa. Wprowadzenie juz w chwili obecnej samorzadu te-
Ylorialnego w skali ponadlokalnej mogloby utrudnié porzadkowanie podzialu teryto-
rlalncgo kraju w przyszlosci. Jednak wraz ze wprowadzeniem nowego podnalu teryto-
rldlnCgo kraju na wojewdédztwa i rejony (powiaty) powstang warunki sprzyjdjqcc Wpro-
Wadzeniu samorzgdnodci na szczeblu wojew6dzkim i ewentualnie rejonowym (po-
Wldlowym)
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Nalezaloby réwnicz rozwazyé celowo$é wyposazenia pewnych regionéw w wyzszy
stopieri samorzadnosci terytorialnej, w autonomig. Wydaje si¢, ze skomplikowane
problemy spoleczne, ekonomiczne i narodowos$ciowe Gérnego Slaska, Opolszczyzny
czy Kaszub moglyby by¢ w pewnym stopniu ztagodzone przez nadanic tym regionom
wigkszej lub mniejszej autonomii.

Watpliwosci budzi unifikacja zadain wlasnych samorzadu terytorialnego. W mysl
bowiem art. 7 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie terytorialnym zadania wlasne
bedg takie same w malej gminie wicjskicj i wiclkicj gminie micjskiej. Osobiscie opo-
wiadatbym si¢ za réznicowaniem zadaii wlasnych gmin. Zadania te powinny rosngé
wraz ze¢ wzrostem skali i rangi gminy. Zakres zadar wlasnych powinicn by¢ zatem zna-
cznie szerszy w duzym miescie niz w malym miasteczku czy tez gminie wiejskiej. Przy-
kladowo, w duzym mie$cie mozna podporzadkowa¢ samorzadowi lokalnemu nawet
szkolnictwo ponadpodstawowe (poza wyZzszym), natomiast w malym miasteczku czy
gminie wiejskiej szkolnictwo nie powinno podlega¢ samorzadowi lokalnemu.

Pewne watpliwosci budzi réwnicz przyjety w ustawie .o samorzadzie terytorialnym
podzial zadai gmin na wlasne i zlecone. Znaczna czg¢$é zadan wlasnych to zadania
o charakterze obligatoryjnym, a wigc zadania narzucone do realizacji z mocy prawa
gminom przez paristwo. Taki sposéb regulowania zadan wlasnych gmin narusza w zna-
cznym stopniu ich samorzadno$é, rozumiang jako samorzadzenie sig spolecznosci lo-
kalnej. Niektére zadania zlecone, mianowicie z zakresu administracji rzadowej, sa
réwniez ustawowo narzucone do realizacji gminom, uzyskujg wigc charakter obligato-
ryjny, odrézniajac si¢ od obligatoryjnych zadai wlasnych jedynie Zrédlem finan-
sowania.

W przypadku matych gmin szereg zadan wlasnych bgdzie wykraczal poza ich moz-
liwosci organizacyjne, techniczne i finansowe. W zwigzku z tym w ustawic o samorza-
dzie terytorialnym wysoka range nadaje si¢ zwigzkom i porozumieniom komunalnym.
Zaklada si¢ zatem, ze gminy bgda spontanicznie, bez jakiegokolwick przymusu, poro-
zumiewaly si¢ w sprawach zadan publicznych przekraczajacych mozliwosci pojedyn-
czej gminy. Tego rodzaju zwigzki i porozumicnia gmin w celu realizacji zadan publi-
cznych byly mozliwe réwniez w systemie rad narodowych, nic uzyskaly jednak wigk-
szego w praktyce znaczenia ze wzglgdu na zasad¢ przejmowania zadar publicznych
wykraczajgcych poza mozliwoéci pojedynczej gminy przez szczebel wojewédzki. Brak
jest zatem do$wiadczeri w samoorganizowaniu si¢ gmin dla wspélnej realizacji okres-
lonego rodzaju zadan publicznych. W okresic przej$ciowym do nowego systemu istnie-
je nawet niebezpieczenstwo pojawicnia si¢ zakldcenn w funkcjonowaniu pewnych sfer
gospodarki komunalne;j.

Mozna dyskutowaé réwniez, czy we wlasciwy sposéb zostala w ustawic o samorza-
dzie terytorialnym rozwigzana kwestia prowadzenia dzialalnosci gospodarczej poza
dzialalnodcig uzytecznosci publicznej. W mysl bowiem art. 9 ust. 2 tej ustawy gmina
be¢dzie mogla prowadzié dzialalno$é wykraczajaca poza sferg uzytecznosci publicznej,
jezeli jest to niezbg¢dne do zaspokojenia potrzeb spolecznych. Koniccznoscia zaspoko-
jenia potrzeb spolecznych mozna uzasadnié¢ prowadzenie kazdej dzialalno$ci gospo-
darczej, ustawa nie wprowadza wigc rzeczywistych ograniczeri w podejmowaniu dzia-
lalnosci gospodarczej o charakterze komercyjnym przez gminy. Nie jestem zwolenni-
kiem bezpos$redniego zajmowania si¢ przez samorzad lokalny dzialalno$cig gospodar-
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czg o charakterze komercyjnym i nic jestem przekonany, czy dzialalnoéé tego typu mo-
ze by¢ efektywnie prowadzona przez samorzad.

Z problemem zakresu dzialalnosci samorzadu gmin $ci$le jest zwigzana kwestia
mienia komunalnego. Jestem zwolennikiem calo$ciowego zreformowania stosunkéw
wlasnosciowych w Polsce, nalezaloby zatem okreslié, do jakiego modelu stosunkéw
wlasno$ciowych nalezy dazy¢ w naszym kraju, jakie sktadniki majatku narodowego po-
winny pozosta¢ whasnoscig paristwa, ktére z tych sktadnikéw powinny stac si¢ whasnos-
cig samorzad6w lokalnych lub wlasno$cig prywatna. Program porzadkowania stosun-
kéw whasno$ciowych w sferze samorzadu lokalnego powinien by¢ zatem odpowiednio
wkomponowany w calosciowy program reformowania stosunkéw wlasno$ciowych.
Opowiadam si¢ jednoczesnie za tym, aby picrwsze, ustawowe wyposazenie gmin
w mienie komunalne dotyczylo wylacznic skladnikéw majatku sluzacego realizacji
zadan w sferze uzytecznosci publicznej, totez watpliwosci moje budzi przyjeta regula-
cja prawna, zgodnie z kt6rg wszystkic przedsigbiorstwa paristwowe dzialajace na zasa-
dach og6lnych, podporzadkowane dotychczas gminom, staja si¢ automatycznie, z mo-
cy prawa, ich wlasnoscig. Regulacja ta ,,przymusza” bowiem gminy do prowadzenia
dzialalnosci gospodarczej o charakterze komercyjnym i co gorsze — obliguje je do
przejmowania na wlasno$¢ przedsigbiorstw znajdujacych si¢ w zlej sytuacji finansowej.
Rozwigzanic to moze sta€ si¢ przeszkodg w realizacji programu prywatyzacji, gdyz
wigkszo$¢ przedsigbiorstw dzialajacych na zasadach ogélnych, ktére byly dotad pod-
porzadkowane gminom, powinna by¢, moim zdaniem, prywatyzowana.

W tym opracowaniu wskazalem jedynie nicktére dyskusyjne prawnoustrojowe roz-
wigzania samorzadu terytorialnego. Jest ich niewatpliwic znacznie wigcej. Do stabosci
przyjetych rozwigzari prawnoustrojowych nalezy zaliczyé zwlaszcza ogélnikowosé za-
rysowanego w ustawic o samorzadzic terytorialnym systemu finansowego gmin. Nalezy
spodziewac sig, Zc ustawa ta bgdzic podlegala w przyszloéci szeregu nowelizacjom.




