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PODEJMOWANIE
DZIALALNOSCI GOSPODARCZEJ
PRZEZ OSOBY FIZYCZNE

W SWIETLE UREGULOWAN
PUBLICZNOPRAWNYCH

Uwag i wstegpne

Obowiazujace przepisy prawa regulujace sfer¢ prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
ustanawiaja zasad¢ wolnosci gospodarczej. Wynika ona z art. 6 utrzymanych w mocy
przepiséw Konstytucji RP oraz z art. | ustawy z dnia 23 grudnia 1988 r. o dziatalnosci
gospodarczej'. W mysl tych przepiséw Rzeczpospolita Polska gwarantuje swobodg
dziatalno$ci gospodarczej bez wzgledu na forme wilasnosci, a ograniczenie tej swo-
body moze nastapi¢ jedynie w ustawie. Podejmowanie i prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej jest wolne i dozwolone kazdemu na rownych prawach, z zachowaniem
warunkow okreslonych przepisami prawa.

Celem niniejszego opracowania jest przedstawienie ram prawnych zakreslonych
przez ustawodawstwo dla osob fizycznych podejmujacych indywidualna dziatalnos¢
gospodarcza, szczegdlnie w zakresie obowigzkow, ktore osoba fizyczna musi wy-
petni¢, aby rozpoczaé legalne prowadzenie dzialalnosci gospodarczej.

' Dz.U.nr 41, poz. 324 z nastepujacymi zmianami: Dz.U. z 1990 r.: nr 26, poz. 149, nr 34,
poz. 198, nr 86, poz. 504; Dz.U. z 1991 r.: nr 31, poz. 128, nr 73, poz. 321, nr 41, poz. 179, nr 106,
poz. 457, nr 107, poz. 460, nr 105, poz. 452; Dz.U. z 1993 r.: nr 28, poz. 127, nr 47, poz. 212,
nr 136, poz. 646; Dz.U. z 1994 r.: nr 27, poz. 96, nr 127, poz. 6227; Dz.U. z 1995 r.: nr 60,
poz. 310, nr 85, poz. 426, nr 141, poz. 700, nr 90, poz. 446, nr 147, poz. 713. W dalszej cz¢dci tekstu
bedzie okreslona jako ustawa.
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1. Obowigzki przewidziane w ustawie
o dzialalnos$ci gospodarczej

Artykut 2 ustawy o dziatalno$ci gospodarczej jest podstawa dziatania osob fizycznych
Jako podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza. Oprocz osob fizycznych
podmiotami gospodarczymi sa osoby prawne, a takze jednostki organizacyjne nie
majace osobowosci prawnej, utworzone zgodnie z przepisami prawa, jezeli ich przed-
miot dziatania obejmuje prowadzenie dziatalnosci gospodarczej. Przez termin ,,dzia-
talnos¢ gospodarcza” nalezy rozumieé w my$l ustawy dziatalno$é wytworcza, budow-
lana, handlowg i ustugowa, prowadzona w celach zarobkowych i na ‘wlasny rachunek
podmiotu prowadzacego taka dziatalno$¢. R6wnosé podmiotéw gospodarczych pod-
kredla art. 7 ustawy, ustalajac, ze niezaleznie od typu wiasno$ci na jednolitych za-
sadach podlegaja one obcigzeniom publicznoprawnym oraz korzystaja z kredytow
bankowych i zaopatrzenia w $rodki produkcji.

Analiza catoksztaltu przepisow ustawy o dzialalnosci gospodarczej pozwala na
wyrdznienie kilku trybow podejmowania dziatalnosci gospodarczej. Przyjmujac kry-
terium wymogdw formalnych, jakie musi wypelni¢ podmiot podejmujacy dziatalnosc,
mozna wskazaé¢ na:

— dziatalno$¢ wolng (swobodna),

— dziatalno$¢ ewidencjonowana,

— dzialalnos$¢ koncesjonowang (albo objeta zezwoleniem).

Oprécz tego istniejg dziedziny dziatalnosci zastrzezone wylacznie dla panstwa
(art. 4 ust. 2 ustawy)”.

Ustawa przewiduje, ze pewne rodzaje dziatalnosci gospodarczej nie podlegaja
w ogole reglamentacji administracyjnoprawnej. Podjecie takiej dziatalnosci nie taczy
si¢ z zadnymi formalnos$ciami. Mowa tu o przewidzianych przez art. 9 ustawy ubocz-
nych zajeciach zarobkowych. Ustawa nie przewiduje dla rozpoczgcia tej dziatalnosci
obowiazku zgloszenia do ewidencji dzialalnosci gospodarczej. Za uboczne zajgcie
zarobkowe mozna jednak uzna¢ tylko taka dziatalnosc, ktora speinia nastgpujace wa-
runki:

1) prowadzona jest przez osobg fizyczna osobiscie,

2) zarobek uzyskany z niej stanowi dodatkowe zrédio dochodu tej osoby,

3) jest to dziatalnos$¢ podjeta w zakresie okreslonym przez art. 9 ust. 2 ustawy.

Odformalizowane jest tez podjecie dziatalnosci wytwodrczej w rolnictwie w za-
kresie produkcji roslinnej i zwierzecej, ogrodnictwa i sadownictwa — nie podlega ona
zgtoszeniu do ewidencji (art. 10 pkt 1).

z Wylacznos¢ panstwa na prowadzenie pewnych rodzajow dziatalnosci wynika z innych ustaw,
na przyklad z art. 16 pkt 1 ustawy z 1990 r. o facznosci, t.j.: Dz.U. z 1995 r.,, nr 117, poz. 564.
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Wymoég osobistego wykonywania czynnosci w ramach ubocznego zajecia zarob-
kowego powoduje, ze do okreslonych prac, wykonanych przez przepisy ustawowe,
konieczne jest posiadanie odpowiednich kwalifikacji. Osoba podejmujaca uboczne
zajecia zarobkowe jest jednak obowiazana realizowacd takze inne wymogi wynikajace
z przepisow ustawy o dziatalnosci gospodarczej, na przykad obowiazek oznaczenia
na zewnatrz siedziby podmiotu gospodarczego: miejsca prowadzenia dziatalnosci gos-
podarczej (art. 12), cho¢ wydaje sig, ze obowiazek ten jest zbyt daleko idacy, nie jest
przystosowany do sporadyczne;j dziatainosci®. Praktyczne trudnosci moze powodowacé
interpretacja zapisu ustawy, wedlug ktorego uboczne zajecie zarobkowe ma stanowic
»dodatkowe” Zrodio dochodu. Podjecie swobodnej dziatalnosci w formie ubocznych
zaje¢ przez osoby pozostajace w stosunku pracy nie wymaga zgody pracodawcy.
Ograniczenia moga wynikac z przepisdw szczegdlnych dotyczacych poszczegélnych
zawoddw (np. sedziow, urzednikoéw pafistwowych).

Podjecie opisywanej wyzej dzialalnosci nie wymaga zgloszenia do ewidencji,
cho¢ ustawa nie wyklucza mozliwosci zgloszenia, co pozwala stwierdzi¢, ze wpis ma
w tym wypadku charakter fakultatywny.

Osoby, ktore podjely dziatalno$é uboczna, podlegaja obowiazkom podatkowym,
gdyz ich powstanie nie jest uzaleznione od tego, czy dziatalno$¢ wymaga czy tez nie
wymaga zgtoszenia do ewidencji.

Osoby fizyczne prowadzace dzialalno$¢ wytworcza w rolnictwie zwolnione sa
z obowigzku zgloszenia do ewidencji. Musza jednak bra¢ pod uwage ograniczenia
przewidziane w ustawach szczegélnych, na przykfad odnosnie do uprawy maku czy
roslin tytoniowych. Uprawa maku na wilasne cele spozywcze na gruntach przyzagro-
dowych wymaga zezwolenia wlasciwego organu gminy. Uprawa maku w celu sprze-
dazy plonéw moze by¢ wylacznie na potrzeby przemystu farmaceutycznego i na cele
spozywcze. Wymagane jest wowczas zezwolenie organu gminy oraz zawarcie umowy
kontraktacji z uprawniong jednostka gospodarki LlspoleCZI1ionej4. Tryb wydawania
zezwolen na uprawe maku okre$la rozporzadzenie ministra rolnictwa 1 gospodarki
zywnosciowej z dnia 7 sierpnia 1985 r’. Warunkiem uprawy roslin tytoniowych jest
zawarcie umowy o uprawe i dostawe z przedsigbiorstwem uprawnionym do naby-
wania surowcow tytoniowych.

Dla os6b fizycznych i jednostek organizacyjnych nie majacych osobowosci praw-
nej glownym sposobem podjecia dzialalnosci gospodarczej jest zgloszenie jej do ewi-
dencji prowadzonej przez organy gminy. Z przepisow regulujacych postepowanie
ewidencyjne (art. 13 - 19 ustawy) wynika, ze wpis do ewidencji ma charakter czyn-

' S. Biernat, Podejmowanic i prowadzenie dzialalno$ci gospodarczej — wolnosé gospodarcza
de lege lata 1 de lege ferenda, Przeglad Prawa Handlowego 1994, z.9,s. 11.
4 Ustawa z dnia 31 stycznia 1985 r. 0 zapobicganiu narkomanii, Dz.U. nr 4, poz. 15.

> DzU.nr 44, poz. 217.
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nosci materialno-technicznej, nie jest decyzja administracyjna. Organ ewidencyjny
dokonuje wpisu stosownie do zgloszenia i bada jedynie, czy zawiera ono wszystkie
wymagane elementy, tzn. oznaczenie podmiotu gospodarczego i jego siedzibg (miej-
sce zamieszkania), okreslenie przedmiotu dziatalnosci gospodarczej, wskazanie miej-
sca wykonywania dzialalnosci i1 datg jej rozpoczgcia. W przypadku ustanowienia
petnomocnika nalezy podaé jego imie i nazwisko. Dane stanowiace tre$¢ zgloszenia
nie sq przedmiotem kontroli organu ewidencyjnego, nie wymagajg tez udokumen-
towania. Organ nie bada kwalitikacji fachowych, tytulu do lokalu, w ktorym ma by¢
prowadzona dziatalno$¢, ani tez innych okolicznosci dotyczacych podmiotu gospo-
darczego. Organ ewidencyjny ma obowiazek doreczenia z urzedu podmiotowi gospo-
darczemu, w terminie 14 dni od dnia zgloszenia, zadwiadczenia o wpisie do ewidencji,
ktorego kopie przekazuje wlasciwemu organowi podatkowemu. Organ ewidencyjny
jest obowiazany odnotowaé wpis w dowodzie osobistym osoby podejmujacej dzia-
talno$¢ gospodarcza. Odmowa wpisu do ewidencji nastgpuje juz w drodze decyzji
administracyjnej i moze by¢ oparta tylko na przestankach formalnych. Odwotanie si¢
od decyzji o odmowie wpisu moze nastapi¢ wedlug przepisow k.p.a., do ktorego
odsyla art. 13 ustawy.

Zgloszenie do ewidencji jest niewatpliwie fatwym sposobem rozpoczecia dziatal-
nosci gospodarczej, jednak podkresla si¢ w pismiennictwie, ze regulacja prawna budzi
pewne wqtpli\voéci(’. Pojawiaja si¢ one w kwestii wskazania w zgloszeniu daty roz-
poczecia dzialalnosci gospodarczej. Pojawia si¢ pytanie, czy najwczesniejszym do-
puszczalnym momentem rozpoczecia dzialalnosci moze by¢ data poprzedzajaca zgto-
szenie do ewidencji czy tez okres pomiedzy zgloszeniem a wpisem. Pozostaje jeszcze
mozliwosé okreslenia momentu rozpoczecia dziatalnosci po wpisie, a przed wyda-
niem za$wiadczenia oraz dopiero po dorgczeniu zaswiadczenia o wpisie do ewidencji.
Przepis ustawy nie precyzuje tej kwestii, cho¢ przyjecie roznych rozwiazan powodu-
je odmienne konsekwencje, na przykiad co do odpowiedzialnosci karnej i odpowie-
dzialnos$ci za wykroczenia.

Watpliwos$ci powstaja tez na tle art. 18 ustawy nakladajacego na podmiot gos-
podarczy obowiazek zgloszenia organowi ewidencyjnemu zmian stanu faktycznego
i prawnego odnoszacych si¢ do podmiotu i dziatalnosci, objetych danymi zawartymi
w zgloszeniu. Ustawodawca nie okre$lit dopuszczalnego zakresu zmian. W orzecz-
nictwie Naczelnego Sadu Administracyjnego nie ma jednolitego stanowiska co do
kwestii zmian podmiotowych, na przykiad zastapienia osoby fizycznej przez spotke
cywi]|1q7. Przewaza poglad, ze niedopuszczalne jest dokonywanie takich zmian w try-
bie art. 18 ustawy. Wymagane wigc bedzie nowe zgloszenie do ewidencji dziatalnosci
gospodarczej.

6 S. Biernat, jw.

i Wyrok NSA z 10 marca 1992 r., sygn. Il SA 73/92, Monitor Prawniczy 1993, nr 1, s. 20,
oraz wyrok NSA z 2 pazdziernika 1992 r., sygn. SA/Wr 824/92, Monitor Prawniczy 1993, nr 1,
s. 24.
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Wykreslenie wpisu z ewidencji moze nastapic¢ tylko w okolicznosciach enume-
ratynie wyliczonych (art. 19), tzn. w wypadku zawiadomienia o zaprzestaniu pro-
wadzenia dziatalnosci gospodarczej, prawomocnego orzeczenia sadu zakazujacego
osobie fizycznej prowadzenia dziatalnosci gospodarczej objetej wpisem oraz w przy-
padku, gdy organ ewidencyjny dokonal wpisu z naruszeniem prawa. Wykre$lenie
nastepuje w drodze decyzji administracyjne;j.

Kolejnym sposobem podejmowania dziatalno$ci gospodarczej jest uzyskanie przez
podmiot koncesji na prowadzenie dziatalnosci w jednej z wymienionych w ustawie
dziedzin. Artykut 11 ustawy okresla, w jakim zakresie wymagana jest koncesja udzie-
lona przez naczelny lub centralny organ administracji pafistwowej wlasciwy ze wzgle-
du na przedmiot dziatalnosci gospodarczej podlegajacej koncesjonowaniu. Wniosek
o udzielenie koncesji ma spetnia¢ takie wymogi, jak zgloszenie do ewidencji, jednak
w kazdym przypadku zapada decyzja administracyjna zaréwno jesli chodzi o udzie-
lenie, odmowe udzielenia, jak i cofnigcie koncesji. Odmiennie niz w wypadku wpisu
do ewidencji, organ koncesyjny moze zobowiaza¢ podmiot gospodarczy do przed-
stawienia dokumentow i informacji mogacych uprawdopodobnié, ze spetni warunki
okeslone w koncesji. Organowi koncesyjnemu przystuguja tez uprawnienia kontrolne
w trakcie prowadzenia dzialalnosci objetej koncesja.

Nalezy zaznaczy¢, ze ustawa o dziatalno$ci gospodarczej odsyta do ustaw szcze-
golnych, w ktorych okreslone sa warunki przyznania koncesji w dziedzinach wymie-
nionych w art. 11 (np. prawo geologiczne i gornicze, ustawa o tacznosci). Poza tym
konieczno$¢ uzyskania koncesji w dziedzinach innych niz wymienione w ustawie
o dziatalno$ci gospodarczej, a takze warunki uzyskania zezwolefi wynikaja z kilku-
dziesigciu ustaw szczegolnych.

Niezaleznie od trybu podejmowania dziatalnosci gospodarczej osoba fizyczna —
tak jak kazdy inny podmiot — obowiazana jest do respektowania przepisow ogoélnych
ustawy o dziatalnosci gospodarczej. Warte podkreslenia sa dwa wynikajace z nich
obowiazki: posiadania rachunku bankowego oraz oznaczenia siedziby i miejsca pro-
wadzenia dziatalnosci gospodarcze;.

Podmioty gospodarcze, ktére zgodnie z odrgbnymi przepisami obowiazane sa do
prowadzenia ksiag rachunkowych oraz podatkowej ksiggi przychodow i rozchodow
musza mie¢ rachunek bankowy. Maja obowiazek gromadzenia oraz wydatkowania
srodkow pienieznych za posrednictwem tego rachunku w kazdym przypadku, gdy
strong transakcji jest inny podmict gospodarczy i jednorazowa wartos¢ naleznosci lub
zobowigzan przekracza rownowartos¢ 3000 ECU albo rownowartos¢ 1000 ECU, gdy
suma wartosci tych naleznosci i zobowiazan powstalych w miesiacu poprzednim prze-
kracza 10 000 ECU. Kolejnym krokiem, jaki powinien podja¢ podmiot gospodarczy,
jest zawiadomienie urz¢du skarbowego, wlasciwego ze wzgledu na podatek docho-
dowy, o posiadaniu rachunku bankowego. W razie posiadania wigcej niz jednego
rachunku podmiot powinien wskaza¢ jeden z nich jako rachunek podstawowy i za-
wiadomi¢ o tym bank, w ktérym ten rachunek jest otwarty, oraz wlasciwy urzad
skarbowy.
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Ustawa w art. 12 wymaga, aby siedziba podmiotu gospodarczego i miejsce pro-
wadzenia dzialalnosci gospodarczej (zaklad) byty oznaczone na zewnatrz. Oznaczenie
to powinno zawiera¢ nazwe (firme) lub imi¢ i nazwisko podmiotu gospodarczego
oraz zwigzlte okre$lenie rodzaju prowadzonej dziatalnosci gospodarczej. Na tle tego
przepisu powstaje wiele nieporozumien zwigzanych ze wzajemnym stosunkiem ter-
minéw ,.firma” i ,nazwa”. Nalezy przychyli¢ si¢ do pogladu, iz przytoczony przepis
nie moze by¢ zrodlem prawa ﬂrmowegox. Artykut 26 kodeksu handlowego mowi, ze
firma jest nazwa, pod ktora kupiec rejestrowy prowadzi przedsigbiorstwo. Przepisy
kodeksu handlowego dotyczace firmy odnosza sie wiec tylko do spétek handlowych.
Inne podmioty moga wystepowaé pod swoim imieniem, przyjmujac nazwe dla przed-
sigbiorstwa. Osoba fizyczna czy spolka cywilna moze dla ustalenia tozsamosci pod-
miotu postugiwa¢ sie¢ tylko nazwiskiem (nazwiskami).

2. Obowiazki przewidziane w ustawie
0 statystyce panstwowej

Podmioty rozpoczynajace dzialalnos¢ gospodarcza powinny uzyskac statystyczny nu-
mer identyfikacyjny REGON. Jest to dziewigciocyfrowy numer, w ktérym zakodo-
wane s3 podstawowe informacje o podmiocie gospodarczym. REGON nadawany jest
przez wojewodzki urzad statystyczny wiasciwy ze wzgledu na siedzibg podmiotu.
W przypadku os6b fizycznych prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza REGON na-
dawany jest na wniosek — odmiennie niz inne podmioty, ktore otrzymuja numer na
podstawie obowiazkowego zgloszenia (art. 12 ust. 2 i 3 ustawy o statystyce pafst-
WOwej)g. Do wniosku nalezy dotaczyé kopig dokumentu potwierdzajacego podjgcie
dzialalnosci gospodarczej. Podmiot gospodarczy otrzymuje numer REGON w ter-
minie nie diuzszym niz 14 dni od dnia wplynigcia wniosku. Ma prawo umieszczania
numeru na drukach firmowych i w tresci pieczeci — nie jest to jednak obowigzek
W obecnym stanie prawnym.

Fakultatywne — do momentu wejscia w zycie ustawy o statystyce publicznej —
uzyskanie REGON-u przez osoby fizyczne prowadzace dziatalnos¢ gospodarcza nie
bylo spojne z innymi przepisamilo. Na przyktad przepisy celne dotyczace dokumen-
tow SAD wymagaja, aby w przypadku wywozu towaréw za granicg podac dziewie-
cioznakowy identyfikator REGON polskiego podmiotu dokonujacego obrotu z zagra-

A Karpowicz, Firma a nazwa, Palestra 1994, z. 12.

9 Ustawa z dnia 26 lutego 1982 r., Dz.U. z 1989 r., nr 40, poz. 2213

10 7arzadzenie Prezesa GUC z dnia 26 listopada 1992 r. w sprawie wnioskéw o wszcezecie
postgpowania celnego, M.P. nr 38, poz. 279 z p6zn. zm.
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nica. Na podstawie aktualnej regulacji osoby prawne, jednostki organizacyjne nie
majace osobowosci prawnej oraz osoby fizyczne prowadzace dziatalnosé gospodar-
czg, nie majgce w dniu wejscia w zycie ustawy numeru identyfikacyjnego REGON,
sq obowigzane do zlozenia w urzedach statystycznych wiasciwych dla ich siedziby,
nie poZniej niz w ciagu 2 miesiecy od dnia wejscia w zycie ustawy, wniosku o nadanie
tego numeru im 1 ich jednostkom wyodrgbnionym.

Nowa ustawa o statystyce publicznej przewiduje stworzenie rejestru podmiotow
gospodarki narodowej nie pozniej niz do dnia 31 grudnia 1997 r. Do tego czasu funk-
cje takiego rejestru bedzie spetnia¢ rejestr REGON utworzony na podstawie ustawy
z 26 lutego 1982 r. o statystyce panstwowej.

3. Zgloszenie obowigzku podatkowego

Wedlug ustawy o dziatalnosci gospodarczej, organ ewidencyjny dorgcza z urzedu
wilasciwemu organowi podatkowemu kopig¢ zaswiadczenia o wpisie podmiotu do ewi-
dencji dziatalnosci gospodarczej. Przepisy podatkowe reguluja forme ewidencji ope-
racji gospodarczych i formy opodatkowania podatkiem dochodowym, ktorym podlega
osoba fizyczna prowadzaca dzialalnos¢ gospodarcza. Operacje gospodarcze moga by¢
ewidencjonowane w ksiegach rachunkowych (handlowych), podatkowe;j ksi¢dze przy-
chodow i rozchodéw albo w ewidencji przychodow. Niektore osoby fizyczne moga
rozlicza¢ si¢ z podatku dochodowego karta podatkowa. '

Jesli podmiot gospodarczy jest takze podatnikiem podatku od towar6w i usiugI 4
to cigzy na nim obowiazek zlozenia w urzedzie skarbowym zgtoszenia rejestracyj-
nego, przed dniem wykonania pierwszej czynnosci bedacej przedmiotem opodatko-
wania podatkiem VAT. Po dokonaniu zgloszenia urzad skarbowy nadaje numer iden-
tyfikacji podatkowej — NIP. Jesli podatnik w terminie 30 dni nie otrzyma numeru
identyfikacyjnego, musi postugiwaé si¢ numerem tymczasowym. Podmiot gospodar-
czy majacy numer NIP, obowigzany jest poslugiwaé si¢ nim w toku dzialalnosci
(umieszczac¢ na fakturach, rachunkach).

Od 1 stycznia 1996 r. funkcjonuje nowy System Identyfikacji Podatnikow (NIP)
wprowadzony ustawa z 13 pazdziernika 1995 r..o zasadach ewidencji i identyfikacji
podatnikow (Dz.U. nr 142, poz. 702). Obejmuje on wszystkich podatnikow — za-
rowno bedacych osobami fizycznymi, jak i osobami prawnymi, a takze jednostki
organizacyjne nie majace osobowosci prawnej niezaleznie od tego, jaki podatek majaq
obowigzek ptaci¢. Podmioty gospodarcze, ktére mialy juz numery identyfikacyjne

I Ustawa z dnia 8 stycznia 1993 r.o podatku od towaréw i ustug oraz o podatku akcyzowym,
Dz.U. nr 11, poz. 50 z p6zn. zm.
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nadane na podstawie ustawy o VAT nie maja obowigzku ponownego zgloszenia re-
Jestracyjnego. Ich dotychczasowy numer jest aktualny nadal na podstawie art. 20
Wspomnianej ustawy. Numer NIP nadawany jest w drodze decyzji administracyjne;
urzgdu skarbowego. Podatnicy maja obowiazek podawania NIP na wszelkich do-
kumentach zwiazanych z wykonywaniem zobowigzan podatkowych oraz niepodat-
kowych naleznosci budzetowych, do ktorych poboru obowiazane sa organy podat-
kowe lub celne. Podatnicy maja tez obowiazek podawaé NIP na zadanie: organow
administracji rzadowej i samorzadowej, organow kontroli skarbowej, przedstawicieli
NIK, bankéw, stron czynnosci cywilnoprawnych, platnikow oraz inkasentéow podat-
kéw i niepodatkowych naleznosci budzetowych — z tym, ze obowiazek ten istnieje
tylko w sprawach dotyczacych zobowiazan podatkowych oraz niepodatkowych na-
leznosci budzetowych.

4. Ubezpieczenie spoleczne 0séb
prowadzacych dzialalno$é gospodarczg

Obowiazkowemu ubezpieczeniu spotecznemu podlegajg osoby fizyczne majgce oby-
watelstwo polskie, prowadzace dzialalno$¢ gospodarcza na podstawie wpisu do ewi-
dencji lub koncesji albo tez na podstawie uprawnien przewidzianych w przepisach
Szczegblnych. Obowiazek ubezpieczenia powstaje z datg rozpoczecia dziatalnodci
i nie jest uzalezniony od wymiaru czasu pracy, w ktorym dziatalnos¢ bedzie pro-
wadzona. Obowigzkowe ubezpieczenie wiaze sie z oplacaniem sktadki na Fundusz
Pracy (3% podstawy wymiaru).

Zwolnione z obowiazku ubezpieczenia spolecznego z tytulu prowadzenia dzialal-
nosci gospodarczej sq osoby zatrudnione réwnocze$nie jako pracownicy w wymiarze
Czasu pracy nie nizszym niz potowa obowiazujacego w danym zawodzie, a takze
0soby objete odrebnymi przepisami w zakresie zaopatrzenia emerytalnego lub ubez-
pieczenia spotecznego.

Zgloszenie do ubezpieczenia spolecznego powinno byé dokonane przez osobe
prowadzacg dzialalno$¢ do oddziatu ZUS (lub inspektoratu oddzialu) wiasciwego ze
wzgledu na miejsce prowadzenia dzialalnosci, w terminie 10 dni od jej rozpociqcia.
Oddzial ZUS przesyla wowczas podmiotowi gospodarczemu ksiazeczke wplat skia-
dek na ubezpieczenie spoleczne i skladek na Fundusz Pracy. W ksiazeczce podany
Jest numer konta, na ktorym prowadzone sa rozliczenia naleznych skladek.

Skiadka na ubezpieczenie spoleczne 0s6b prowadzacych dziatalnosé gospodarcza
wynosi 40% podstawy wymiaru skiadki. Za podstawe obliczen przyjmuje sie dochod
biezaco zadeklarowany przez osobe prowadzaca dziatalno$é¢ gospodarcza, nie niz-
szy jednak od kwoty odpowiadajacej 60% przecigtnego wynagrodzenia pracownikow
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z poprzedniego kwartatu i nie wyzszy od dochodu zadeklarowanego za poprzedni
miesigc wigcej niz o 50%. Dochodem zadeklarowanym ma by¢ dochéd faktycznie
osiagniety z prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej.

INDIVIDUAL ECONOMIC ACTIVITY
IN THE LIGHT OF PUBLIC-LEGAL
REGULATIONS

Summary

Public-legal regulations are an important factor which should be taken into account by a person
who takes up an individual economic activity. The act on economic activity of December
23 1988 is of fundamental importance in this sphere. This act provides a legal framework under
which any economic activity (free, registered, licensed) is undertaken. An economic entity is
also subject to other regulations, e.g. tax law or regulations on social insurance of people who
carry out economic activities.

The paper presents basic duties and activities of a person who wants to legally start an
economic activity.




