KATARZYNA MUSZYNSKA

Oddzialywanie zorganizowanych
funduszy pomocowych na rozwaj
sektora rolno-zywnosciowego w Polsce od roku 2000

1. Wstep

Od dziesigciu lat polskie rolnictwo i wie$ uczestnicza w procesie transforma-
cji gospodarki narodowej. Przejscie od centralnego sterowania do regulacji ryn-
kowej postawito przed rolnictwem szereg zadan, od ktorych realizacji zalezy
miejsce wsi i rolnikéw w procesach rozwojowych kraju. Restrukturyzacja i mo-
dernizacja sektora rolno-zywnosciowego jest rowniez warunkiem koniecznym
realizacji strategicznego celu Polski, jakim jest czlonkostwo w Unii Europej-
skiej. Dzialania w tym zakresie nabieraja szczegdlnego znaczenia w $wietle
opinii, iz wlasnie dostosowanie sektora rolno-zywnosciowego jest glownym
zrodlem kontrowersji i opoznien w procesie negocjacji pomigdzy Polska a Unia.

Proces niwelowania réznic rozwojowych i dostosowywania polskiego rol-
nictwa do standardéw unijnych bedzie wymagat nie tylko aktywizacji spolecz-
nosci lokalnych i rozwinigcia systemu doradztwa rolniczego', ale przede wszyst-
kim znacznych naktadéw finansowych. W tym zakresie ogromna rolg¢ moga
odegra¢ — w sytuacji ograniczonych srodkéw budzetowych — fundusze przyzna-
ne Polsce przez Uni¢ w ramach programéw pomocowych. Do roku 2000 Polska
korzystata glownie ze $rodkéw w ramach dzialajacego od 1989 r. programu
PHARE.

2. Funkcjonowanie programu PHARE w latach 1989-1999

Decyzja o utworzeniu programu PHARE zostala podjgta w lipcu 1989 r.
przez siedem najbardziej uprzemystowionych panstw $wiata (tzw. G-7) w czasie

! Por. M. Drygas, A.Grochulski, C. Siekierski, Rola programéw pomocowych w procesie
rozwoju obszarow wiejskich ze szczegdlnym uwzglednieniem programu PHARE, ,,Wie$ i Rolnic-
two” 1996, nr 4, s. 208.
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spotkania w Paryzu. W grudniu tego samego roku Rada Ministréw Unii Euro-

pejskiej podjeta decyzje o udzieleniu bezzwrotnej pomocy Polsce i Wegrom —

pierwszym beneficjentom programuz. Program mial wspomaga¢ proces tworze-

nia systemu gospodarki rynkowej, a jego podstawowym celem bylo wspomaganie:
® procesu transformacji gospodarki krajow centralnie zarzadzanych;

e procesow dostosowawczych umozliwiajacych spetnienie warunkow wy-
maganych od przysztych czlonkéw Unii Europejskie;j.

Pomoc udzielana w ramach programu polegata w znacznej mierze na transfe-
rze know-how do tych sektoréw gospodarki krajow-beneficjentéw, ktére przez
zainteresowanych zostaly uznane za priorytetowe. Tak rozumiana wspdlpraca
przybierata rozne formy:

e badan wstepnych i opracowywania plandéw dzialania,

e doradztwa w zakresie okreslania polityki rozwoju danego sektora i jej rea-
lizacji,

e wsparcia technicznego;

e szkolen.

Program PHARE w czasie realizacji podlegat ciaglym przemianom w zalez-
nosci od potrzeb poszczegélnych krajow (tabela 1). W przypadku Polski decy-
dujacy wplyw na te ewolucje miata szybkos¢ wprowadzania reform gospodar-
czych oraz postepy polskiej administracji w zakresie adaptacji oferowanej po-
mocy do biezacych potrzeb.

Tabela 1. Przeznaczenie pomocy z programu PHARE w Polsce w latach 1989-1999

Okres Charakterystyka
1989-1991 gldéwnie pomoc dorazna (humanitarna)
1991-1994 gtéwnie pomoc doradcza i szkoleniowa (know-how)
1994-1997 giéwnie wsparcie inwestycji
1997-1999 wsparcie procesu integracji z UE

Zrédlo: M. Olszewski, PHARE w Polsce 1991-1997, Opracowania Centrum Informacji Europej-
skiej, Komitet Integracji Europejskiej, Warszawa 1999.

W pierwszym okresie $rodki kierowano glownie na rozwiazywanie proble-
méw wynikajacych z przystosowania pafnstwa do wdrozenia gospodarki rynko-
wej. Wowczas poza programami finansowymi otrzymywalismy gtéwnie pomoc
towarowa, co pomagato rownowazy¢ niedostatki rynkowe w kilku podstawo-

? Rozporzadzenie nr 3906/89 dotyczace programu Phare zostalo opublikowane w Dzienniku
Urzgdowym (Official Journal) L375 z 23 grudnia 1989 r. Rozporzadzenie to dotyczylo Polski
i Wegier, a nastepnie zostalo uzupelnione o poprawki, dzieki ktorym mozliwe bylo objecie pomo-
ca réwniez innych krajow Europy Srodkowo-Wschodniej.
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wych dziedzinach gospodarki. Nastgpnie oferowano Polsce gtéwnie pomoc tech-
niczng w postaci wyszkolonych ekspertow. Zajmowali si¢ oni przekazywaniem
niezb¢dnej wiedzy i1 organizacja szkolen dla polskich urzednikéw i przedsigbior-
cOw. Z czasem jednak zaangazowanie ze strony ekspertow zaczeto malec.
Wzrost liczby projektéw o charakterze inwestycyjnym oraz wyuczenie odpo-
wiedniej kadry w Polsce pozwolito na powolywanie wyspecjalizowanych agen-
cji i fundacji zajmujacych si¢ poszczegdlnymi obszarami oddziatywania pro-
gramu PHARE. Wdrazanie programu w czgsci przeznaczonej na rozwoj wsi
irolnictwa zostatlo powierzone Fundacji Programéw Pomocy dla Rolnictwa
(FAPA), ktorej dziatalnos¢ zostata ukierunkowana na wspieranie:

e rozwoju rolnictwa i jego otoczenia,

e tworzenia instytucjonalnej infrastruktury rynku rolnego,

e przedsigwzigc na rzecz integracji sektora rolnego z UE,

e przeksztalcen strukturalnych i wiasnosciowych w rolnictwie i jego otocze-
niu,

e poprawy efektywnosci gospodarowania,

e rozwoju obszaréw wiejskich.

Rolnictwo jest jednym z priorytetéw w ramach programu — kazdego roku po-
nad 10% srodkéw przyznanych Polsce bylo przeznaczone na finansowanie dzia-
fan w tym sektorze (rys. 1).
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Rys. 1. Srodki przyznane Polsce w ramach programu PHARE w latach 1990-1994

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie M. Olszewski, PHARE w Polsce 1991-1997, Opraco-
wania Centrum Informacji Europejskiej, Komitet Integracji Europejskiej, Warszawa 1999.

W lipcu 1998 r. Komitet Sterujacy PHARE podjat decyzje o finansowaniu
Specjalnego Programu Przygotowawczego do Funduszy Strukturalnych. Pro-
gram ma na celu wsparcie dziatan przygotowujacych polska administracje do
przejecia Funduszy Strukturalnych. Po raz pierwszy z tego typu funduszami
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Polska spotka si¢ przy realizacji programéw: SAPARD i ISPA. Beda one przy-
pominaty Fundusze Strukturalne, ktére sa dostepne tylko dla czionkow Unii
Europejskiej. W celu realizacji Specjalnego Programu Przygotowawczego po-
szczegOlne ministerstwa opracowaly i przekazaly do akceptacji swoje projekty
wykorzystania $rodkéw na ten cel. Zostaly one pogrupowane w nastgpujace
dziedziny (komponenty):

1) przygotowanie strategii rozwojowych,

2) ustanowienie podstaw prawnych i administracyjnych dla Funduszy
Strukturalnych i Funduszu Spéjnosci oraz programéw pomocy przedakcesyjnej
ISPA i SAPARD,

3) przygotowanie programdw rozwoju regionalnego w wybranych regionach.

W ostatnich dwdch latach funkcjonowania PHARE wdrazane w jego ramach
projekty bardzo mocno byly powiazane z procesami integracji opartymi na Na-
rodowej Strategii Przygotowania do Cztonkostwa w UE. Dzialania w sektorze
rolno-zywno$ciowym obejmowaly:

e przygotowanie do wdrozenia Wsp6lnej Polityki Rolnej,

e wzmocnienie standardéw weterynaryjnych i fitosanitarnych,

e poprawe standardéw higieny w wybranych zaktadach przetworstwa mleka,

e Specjalny Program Przygotowawczy do Funduszy Strukturalnych UE,

e przygotowanie systemOw rejestracji ziemi i zwierzat’.

3. Zmiany w systemie finansowania dzialan przedakcesyjnych
od 2000 r.

Od roku 2000, zgodnie z ustaleniami zawartymi w Agendzie 2000, kraje
pretendujace do cztonkostwa w Unii Europejskiej moga si¢ ubiegac o korzysta-
nie ze $rodkéw w ramach tzw. funduszy przedakcesyjnych. Polska bedzie
otrzymywala pomoc finansowa z dwéch nowych programéw przedakcesyj-
nych — ISPA (wzorowanym na unijnym Funduszu Spgjnosci) i SAPARD (finan-
sowanym z budzetu Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej)
oraz ze zreformowanego PHARE 2. Udzielana pomoc bedzie stuzyla realiza-
cji wskazan zawartych w dokumencie Komisji Europejskiej — Partnerstwo dla
cztonkostwa. 5

Pomoca przedakcesyjna oprécz Polski beda objete: Czechy, Wegry, Stowa-
cja, Litwa, Lotwa, Estonia, Stowenia, Rumunia i Bulgaria. Kraje te przez ostat-
nie dziesie¢ lat uczestniczyty w najwigkszym programie bezzwrotnej pomocy

3 Por. SAPARD Program operacyjny dla Polski, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, War-
szawa 2000, wersja uzupetniona z dnia 27.03.2000, s. 41.
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Tabela 2. Zakres oddzialywania przedakcesyjnych programéw pomocowych

Nazwa programu

Zakres oddzialywania

PHARE 2

Poland and Hungary — Assistance for Restructuring
their Economies

Pomoc w Restrukturyzacji Gospodarki Polski i We-
gier

budowa instytucji i wsparcie inwesty-
cyjne

SAPARD

Support for Pre-accession Measures for Agriculture
and Rural Developement

Przedakcesyjny Instrument Wsparcia Rolnictwa

1 Obszar6w Wiejskich

rolnictwo i rozwéj obszaréw wiejskich

ISPA
Instrument for Structural Policies for Pre-accession
Przedakcesyjny Instrument Strukturalny

ochrona §rodowiska i transport

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie SAPARD Program operacyjny, Ministerstwo Rolnic-
twa i Rozwoju Wsi, Warszawa 2000, wersja uzupetniona z dnia 27.03.2000.

1560 miln euro

520 miln euro

1040 min euro

COSAPARD HEISPA [PHARE

Rys. 2. Struktura funduszy preakcesyjnych

Zrédio: Opracowanie wlasne na podstawie SAPARD Program operacyjny, Ministerstwo Rolnic-
twa i Rozwoju Wsi, Warszawa 2000, wersja uzupetniona z dnia 27.03.2000.

dla panstw Europy Srodkowej — PHARE. Funkcjonowanie wszystkich trzech
programéw zaplanowano na lata 2000-2006. Rocznie na realizacje¢ tej pomocy
Unia Europejska przeznaczy 3120 min euro (rys. 2).

Unia Europejska na podstawie wskaznikoéw statystycznych (tj. obszaru, ge-
stosci zaludnienia) oraz ekonomicznych (poziomu PKB, poziomu PKB per ca-
pita) bedzie okresla¢ wysokos¢ pomocy przypadajacej na dany kraj. Istotny

wptyw na okreslenie wysokosci pomocy beda rowniez mialy postgpy w zakresie
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przygotowania do cztonkostwa w Unii Europejskiej oraz stopien wykorzystania
srodkéw pomocowych. Wzigwszy pod uwage wskazniki statystyczne i gospo-
darcze Polski, mozemy liczy¢ na pomoc w wysokosci okoto 650 min euro rocz-
nie, z tego w ramach:

e PHARE 2 — okoto 250 min euro,

® ISPA - okoto 250 min euro,

e SAPARD - okoto 150 min euro.

Dotychczas w ramach programu PHARE Polska otrzymywala rocznie $red-
nio 200-210 min euro. Wynika z tego, ze pomoc Unii Europejskiej dla naszego
kraju moze wzrosnaé trzykrotnie. Kraj, ktéry przystapi do Unii Europejskiej,
straci dostgp do Funduszy Przedakcesyjnych i automatycznie zostanie objety
pomocg z Funduszy Strukturalnych.

Udzielenie krajom ubiegajacym si¢ o czlonkostwo tak duzej pomocy spowo-
duje, ze bedzie konieczne wiaczenie tychze funduszy do systemu finanséw pu-
blicznych poszczegdlnych krajow, a to bedzie wymagato powaznych zmian.
Aby caly proces dystrybucji srodkéw pochodzacych z Unii Europejskiej prze-
biegal sprawnie, opracowano projekt usprawnienia instytucji odpowiedzialnych
za koordynowanie tej pomocy w Polsce. Podstawowe ustalenia dotyczace tej
kwestii zostaly zawarte w Partnerstwie dla czlonkostwa — dokumencie przyjetym
przez Komisj¢ Europejska 25 marca 1998 1.

Zawarto w nim rekomendacje przedstawione w opiniach na temat wnioskow
o czlonkostwo w UE®. Zamieszczone tam zalecenia postanowiono realizowaé
w ramach Narodowych Programéw Przyjecia Dorobku Prawnego Wspolnot.
W Polsce dokument ten zostal nazwany Narodowym Programem Przygotowania
do Czlonkostwa w Unii Europejskiej (NPPC). Dokumenty zostaly stworzone
przez rzady krajow stowarzyszonych w porozumieniu z Komisja Europejska
i maja one charakter konkretnego programu dziatan uznanych za niezbedne
w dostosowaniu do cztonkostwa w Unii Europejskiej.

W Partnerstwie dla cztonkostwa okreslono réwniez zasady dotyczace pomo-
cy finansowej i technicznej Unii Europejskiej dla krajow stowarzyszonych. Pro-
gram PHARE zostal uznany za podstawowy instrument finansowania w ramach
wzmocnionej strategii przedcztonkowskiej. Pomoc finansowa bedzie kierowana
na wskazane w Partnerstwie i NPPC obszary (dziedziny). Programy finansowa-
ne ze srodkéw unijnych beda $cisle zwiazane z przejmowaniem przez kraje sto-
warzyszone dorobku wspdlnotowego. W ten sposob Partnerstwo dla czionko-
stwa stalo si¢ jednym z gtéwnych dokumentow w procedurze corocznego pro-
gramowania PHARE, gdyz wskazuje ono cele, na ktére moze by¢ przeznaczana
pomoc. Projekty czy programy dzialan wynikajace z realizacji Partnerstwa dla

* Dotyczy to opinii wydanych w pakiecie Agenda 2000 przez Komisj¢ Europejska 15 lipca
1997 r.
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czlonkostwa i NPPC zgodnie z zasada wspotfinansowania beda wspierane przez
budzet pafistwa, program PHARE i inne zrédta (np. Europejski Bank Inwesty-
cyjny, Bank Swiatowy).

4. Reforma programu PHARE - PHARE 2

Od 2000 r. Polska bedzie otrzymywata pomoc w ramach zreformowanego
programu PHARE 2. Wprowadzenie dwéch nowych instrumentéw pomocy
(SAPARD - rolnictwo oraz ISPA — ochrona srodowiska i transport) spowoduje,
ze z PHARE 2 nie bedzie kontynuowane wspieranie dzialan przewidzianych
w ramach tych instrumentow.

Od 1998 r. doszto do znacznych zmian w catym systemie dystrybucji $rod-
kéw z programu. Wiaze si¢ to z faktem, iz system finansowy PHARE stat si¢
integralna czescia wspomnianego Partnerstwa dla czlonkostwa, ktére wraz
z NPPC zastapito dokumenty dotychczas programujace PHARE, czyli Programy
Indykatywne i Wieloletnie Programy Indykatywne. Wsparcie reform zwiaza-
nych z celami zawartymi w Partnerstwie dla czlonkostwa jest prowadzone
w glownej mierze ze zrodet krajowych (budzet panstwa). Polski rzad przygoto-
wuje konkretne strategiczne plany, ktére w wigkszej czgsci musi sam sfinanso-
waé. Pozostalg cze$é funduszy przekaze nam UE. Aby taka pomoc byta lepiej
zarzadzana, unijne fundusze sg od tego roku integralng czgscig polskiego syste-
mu funduszy publicznych, gromadzonych na specjalnym koncie w NBP, i sa
objete nowa ustawg o finansach publicznych. Takim strategicznym planem jest
wlasnie NPPC, w ktorego realizacji pomoze nam PHARE 2. Innym strategicz-
nym planem jest Narodowy Plan Rozwoju. Sklada si¢ on z 6 strategii sektoro-
wych dla:

e rolnictwa i rozwpju obszaréw wiejskich,

e ochrony srodowiska,

e transportu,

e rybotoéwstwa,

e polityki spotecznej,

e rozwoju regionalnego,
oraz 16 regionalnych (dla kazdego nowego wojewddztwa). Strategie w zakresie
rolnictwa i obszaréw wiejskich pomoze realizowa¢ program SAPARD, a na
strategiczne plany dotyczace strategii transportowej i ochrony srodowiska
otrzymamy wsparcie z programu ISPA. Dziatania w ramach programu PHARE
beda skupione na realizowaniu niektorych zadan pozostatych planéw.

Srodki przeznaczone dla danego kraju, jesli nie beda odpowiednio zagospo-
darowane, beda zredukowane. Odebrane sumy beda przesuwane do ogdlnej puli
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pienigdzy przeznaczonej na programy wielonarodowe. Taka procedure zastoso-
wano wobec Polski w 1998 r. W maju tegoz roku po wstepnej ocenie naszych
projektéw na realizacj¢ PHARE z budzetu 1998 r. zredukowano pierwotnie
przyznane fundusze o 34 min euro. Trafity one do wspdlnej kasy wszystkich
krajéw — odbiorc6w pomocy.

Okoto 30% budzetu funduszu bedzie przeznaczone na wsparcie rozwoju in-
stytucji i struktur administracyjnych dziatajacych na zasadach zblizonych do
unijnych oraz na opracowanie strategii rozwoju dla poszczegdlnych sektoréw
gospodarki i regionow kraju. Zadania te musza by¢ realizowane przez zespoty
specjalistow, ktorzy sa niezbedni do wprowadzenia unijnego prawa w zycie.
W konkretnych projektach srodki z programu PHARE 2 beda przeznaczone na
wsparcie procesOw dostosowawczych polskiego prawa do unijnego oraz na
przygotowanie do realizacji unijnej polityki w réznych dziedzinach. Beda two-
rzone instytucje odpowiadajace za wspolprace z unijnymi w zakresie realizacji
wspolnej polityki w poszczegdlnych sektorach. Polega¢ ona bedzie nie tylko na
koordynowaniu wspoélnych dziatan, ale rowniez na realizacji Wspdlnej Polityki
Rolnej, Polityki Strukturalnej oraz innych wspoélnotowych inicjatyw. Na dziala-
nia w tym zakresie bedzie przekazana niemal jedna trzecia pienigdzy z puli
PHARE 2. Same przygotowania do ustanowienia systemu organizacji rynku
rolnego przed rozciagnigeciem na Polske Wspoélnej Polityki Rolnej Unii Europej-
skiej pochtong niemal 6 mln euro.

Pomoc inwestycyjna, na ktéra przeznaczono 70% catego budzetu PHARE 2,
bedzie kierowana na dwa cele. Pierwszy z nich stuzy inwestowaniu we wdraza-
nie unijnego prawa. W jego ramach beda realizowane projekty, ktore zakladaja
wprowadzanie w zycie unijnych norm i standardow. Beda rdwniez wzmocnione
instytucje, ktére postuza do ich egzekwowania (np. bezpieczenstwo i higiena
pracy, sprawiedliwos$¢, kontrola granic i1 kontrola weterynaryjna). Drugim kie-
runkiem wsparcia bedzie inwestowanie w projekty, ktore pomoga osiaga¢ Polsce
coraz wWyzszy poziom rozwoju i wyréwnac¢ roznice pomiedzy regionami.

Wspierane przez PHARE 2 w ramach strategii dzialania obejma wzrost
dziatalno$ci sektora produkcyjnego (zréznicowanie dziatalnosci gospodarczej,
rozwoj sektora prywatnego, modernizacja przemystu) oraz poprawe infrastruktu-
ry zwiazanej z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej (inwestycje w ochrong
srodowiska, transport, przedsigwzigcia polepszajace dostgp do miejsc, w ktorych
rozwija si¢ przemyst i handel).

5. Przeznaczenie programu ISPA

Program ten ma na celu ujednolicenie poziomu rozwoju infrastruktury tech-
nicznej w pafistwach ubiegajacych si¢ o cztonkostwo w UE w zakresie trans-
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portu i ochrony srodowiska. Ma on odgrywaé role podobng do roli Funduszu
Spojnosci w Unii Europejskiej i bedzie funkcjonowat na zblizonych zasadach.
Specyficzny charakter i zasady obowiazujace przy ISPA maja réwniez pomdc
polskim samorzadom i administracji w przygotowaniu si¢ do funkcjonowania
w polityce strukturalnej UE. W ten sposob uzyskane doswiadczenia w zakresie
funkcjonowania ISPA bedziemy mogli wykorzysta¢ do czerpania srodkow
z Funduszy Strukturalnych i Funduszu Spdjnosci po wstapieniu do UE.

Na realizacj¢ ISPA w latach 2000-2006 UE ma przeznaczy¢ 7 mld euro —
okoto 1 mld euro rocznie. Celem podstawowym programu jest przygotowanie
krajéow stowarzyszonych do czlonkostwa w UE w dziedzinie infrastruktury
ochrony srodowiska 1 transportu. Za priorytety w jego funkcjonowaniu uznano:

e ochrong srodowiska

—zwalczanie probleméw spowodowanych zanieczyszczeniem woéd i po-
wietrza,

— pomoc w zakresie utylizacji odpadow,

— wsparcie wdrazania acquis communautaire w zakresie ochrony srodowi-
ska,

e transport

— rozw0j infrastruktury transportowej,

— polaczenie systeméw komunikacyjnych z infrastruktura krajéow czion-
kowskich UE,

— budowa transeuropejskiej sieci transportowe;j.

Realizacja programu ma si¢ rozpocza¢ w 2000 r. i trwac do 2006 r. Fundusz
wesprze przede wszystkim regiony pozbawione infrastruktury transportowej
i komunalnej lub obszary, gdzie niedorozwdj uniemozliwia sprawne funkcjono-
wanie gospodarki wolnorynkowej. W szczegdlnosci program stuzy do realizacji
celow wyszczegolnionych w dokumentach Partnerstwo dla czlonkostwa i Naro- -
dowy Program Przygotowania do Cztonkostwa w Unii Europejskiej. Ze wzgledu
na charakter przedsigwzie¢ z dziedziny transportu inicjatywe sktadania propozy-
cji finansowania z ISPA ma gitéwnie Dyrekcja Generalna Drég Publicznych.
W dziedzinie ochrony srodowiska projekty beda skiadaly gléwnie samorzady
lub zwiagzki samorzadowe, ktore w ostatecznym rozrachunku beda rowniez be-
neficjentami tych projektéw. Z uwagi na wielkosé naszego kraju, liczbe ludno-
$ci, dochdd narodowy brutto oraz znaczne braki w polskiej infrastrukturze tech-
nicznej w zakresie ochrony srodowiska i transportu mozemy liczy¢ na okoto
250-300 mln euro rocznie. Ten budzet po polowie bedzie przeznaczony na
transport i ochrong $rodowiska. Wielkos¢ tej pomocy bedzie réwniez uzaleznio-
na od postepdw przygotowan do integracji Polski z Unig Europejska oraz od
stopnia wykorzystania srodkéw tego programu. ISPA nie jest programem ukie-
runkowanym na wsparcie rozwoju wsi, jednak zakres jego oddzialywania obej-
muje swym zasiggiem obszary wiejskie.
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6. Zasady funkcjonowania programu SAPARD

Program ten ma za zadanie wesprze¢ modernizacj¢ rolnictwa i rozwdj obsza-
réow wiejskich. Bedzie on finansowany przez Fundusz Orientacji i Gwarancji
Rolnej’. Ma wesprzeé priorytetowe przemiany w krajach Europy Srodko-
wo-Wschodniej starajacych si¢ o cztonkostwo w Unii Europejskiej. Jego celem
Jjest rozwiazywanie problemow dotyczacych trwatego dostosowania sektora
rolnego i obszarow wiejskich do czlonkostwa w UE oraz pomoc we wdraza-
niu dorobku prawnego Wspdlnot (acquis communautaire) obejmujacego te
dziedziny. :

Dzialania podejmowane w ramach programu powinny by¢ zgodne z jednej
strony z Narodowym Programem Przygotowania do Czlonkostwa, a z drugiej
z podstawowymi zasadami polityki UE. Na realizacj¢ programu w 10 kandydu-
jacych krajach UE bedzie przeznaczaé 560 min euro rocznie. 1losé srodkow,
Jjakie zostana przyznane danemu krajowi w ramach programu SAPARD, zosta-
nie okreslona na podstawie:

e liczby ludnosci rolniczej (Polska okoto 40%)

e powierzchni uzytkéw rolnych (Polska okoto 30%),

e wysokosci produktu krajowego brutto na osobg (Polska zajmuje 6 miejsce
wsrod 10 krajow objetych programem),

e specyfiki sytuacji terytorialne;.

Z uwagi na powyzsze kryteria szacuje si¢, ze Polska otrzyma w ramach pro-
gramu 1-2 min euro rocznie. Nalezy w tym miejscu zaznaczy¢, ze wkiad ze
strony Unii Europejskiej w planowane inwestycje moze wynie$¢ nie wigcej niz
75% poniesionych na nie kosztow. Wspotfinansowane inwestycje beda si¢ dzie-
lié na dwie grupy:

e projekty generujace dochody, 50% kosztéw musi pokry¢ zglaszajacy pro-
jekt, -

e projekty, ktérych realizacja nie generuje dochodéw, w tym przypadku po-
moc moze, ale nie musi, przekroczy¢ 50% (maksymalnie 75% kosztow).

Z zaproponowanych przez UE dzialaf, ktore moga by¢ finansowane przez
SAPARD, kazdy z krajéow powinien wybrac swoje priorytety w ramach tzw.
programu indykatywnego (np. inwestycje w gospodarstwa rolne, poprawa efek-
tywnosci rynku, rozwéj i poprawa infrastruktury wiejskiej, lesnictwo, zréznico-
wanie dzialalnosci gospodarczej, ktore zapewni rolnikom inne zrodia dochodu,
renowacja i rozw6j wsi, poprawa standardow higienicznych i jakosciowych czy
rozwijanie metod produkcji sprzyjajacych srodowisku naturalnemu).

5 Jest to jeden z funduszy strukturalnych Unii Europejskiej; jego zadaniem jest wspieranie
transformacji struktury rolnictwa oraz pomoc w rozwoju obszaréw wiejskich.
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Na podstawie analizy sytuacji na obszarach wiejskichi w sektorze rolno-
-spozywczym przyjeto, ze w Polsce program operacyjny SAPARD bedzie sig
opiera¢ na dwdch zrownowazonych osiach priorytetowych: poprawie efektyw-
nosci sektora rolno-spozywczego oraz poprawie warunkéw prowadzenia dzia-
falnosci gospodarczej i tworzenia miejsc pracy. Osie te, zgodnie z zalozeniami
zawartymi w rozporzadzeniu Rady (UE) 1268/99, maja stuzy¢ do realizacji za-
dan strategicznych programu SAPARD w Polsce (tabela 3), ktére okreslono
jako:

e poprawa ekonomicznej konkurencyjnosci polskiego sektora rolno-spozyw-
czego na rynku krajowym i migdzynarodowym,

e dostosowanie sektora rolno-spozywczego do standardéw acquis com-
munautaire w zakresie jakosci, higieny i bezpieczenstwa zywnosci oraz ochrony
srodowiska,

e stymulowanie wielofunkcyjnego rozwoju obszaréw wiejskich poprzez
wspieranie rozwoju infrastruktury technicznej oraz tworzenie warunkéw do
podejmowania pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej na wsi.

Tak sformulowane cele programu sa zgodne z zalozeniami spojnej polityki
strukturalnej rozwoju obszaréw wiejskich i rolnictwa przyjetymi przez Rade
Ministréw w lipcu 1999 r. oraz kierunkami polityki strukturalnej Unii Europej-
skiej. Jednostka odpowiedzialng ze strony polskiej za koordynacj¢ prac nad
przygotowaniem programu SAPARD jest Departament Pomocy Przedakcesyjnej
i Funduszy Strukturalnych Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Za admini-
strowanie srodkami Unii Europejskiej w Polsce odpowiada Agencja Restruktu-
ryzacji i-Modernizacji Rolnictwa, ktéra pehni funkcj¢ agencji platniczej dla pro-
gramu SAPARD. W ramach tej funkcji ARMiR bedzie:

e akceptowa¢ wnioski, tj. weryfikowac podstawy i okresla¢ sume, jaka po-
winna byé wyplacona, ;

e dokonywac ptatnosci, wydajac polecenia przelewu dla banku,

e ksiggowac ptatnosci.

Zadania te wymagaja przebudowy struktur wewnetrznych ARMIR, tak aby
zapewni¢ sprawne wykorzystanie $rodkéw pomocowych, obiektywna oceng
i wyb6r projektéw do wspétfinansowania oraz kontrolg zgodnosci wydatkowa-
nych $rodkéw z planem. Efektywnos$¢ wykorzystama przyznanych Polsce $rod-
kow bedzie zalezeé od kilku czynnikéw®:

e programowania, czyli dtugofalowego wyboru priorytetowych celéw i za-
dan, precyzyjnego okreslenia grup beneficjentéw i dopracowania kryteriow
uprawniajacych do korzystania ze wsparcia,

® Por. A. Andrychowicz, M. Drygas 1. Lisztwan, Wybrane problemy przygotowania Polski do
wykorzystania Srodkéw pomocowych Unii Europejskiej z programu SAPARD, ,,Wies$ i Rolnictwo”
2000/61.




Tabela 3. Priorytety, dzialania i cele programu SAPARD w Polsce na lata 2000-2006

OS PRIORYTETOWA I

poprawa efektywnosci sektora rolno-zywnosciowego

OS PRIORYTETOWA II
poprawa warunkéw prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej
i tworzenie miejsc pracy

dziatanie 1
poprawa przetwérstwa i marketingu
artykutéw rolnych i rybnych

dziatanie 11
inwestycje w gospodarstwach rolnych

dziatanie III
rozwdj i poprawa infrastruktury
obszaréw wiejskich

dziatanie IV
réznicowanie dziatalno$ci gospodarczej
na obszarach wiejskich

Cele ogdlne dziatan

Poprawa bezpieczenstwa produkcji zyw-
nosci i jako$ci artykutéw zywnosciowych
Zwigkszenie liczby zakladéw przetwor-
czych spetniajacych standardy sanitarne
i weterynaryjne UE w zakresie przetwor-
stwa zywnosci

Wspieranie racjonalizacji, restruktury-
zacji i postgpu w sektorze dla zwigksze-
nia jego konkurencyjnosci i utatwienia
dostosowania do funkcjonowania na jed-
nolitym rynku

Wzmacnianie grup producentéw i ich
zwiazkéw, w szczeg6lnosci dla wdroze-
nia zasad Wspdlnej Polityki Rolnej
Ograniczenie niekorzystnego oddZiaty-
wania zakladéw przetwdrczych na sro-
dowisko naturalne

poprawa jakosci produkcji rolniczej
przez udoskonalenie wyposazenia tech-
nicznego gospodarstw i dostosowanie wa-
runk6w produkcji do wymogéw acquis
communautaire

restrukturyzacja produkcji rolniczej ja-
ko warunek poprawy efektywnosci gos-
podarstw i dostosowania do potrzeb
rynku

ukierunkowanie produkcji zgodnie z
naturalnymi warunkami  s$rodowiska
przyrodniczego, zminimalizowanie nie-
korzystnego oddzialtywania produkcji
rolniczej na $rodowisko naturalne oraz
zachowanie krajobrazu

zwigkszenie atrakcyjnosci obszaréw wiej-
skich dla inwestoréw lokalnych i ze-
wngtrznych

zapewnienie mieszkancom wsi odpo-
wiedniego standardu zycia

wspieranie aktywnosci gospodarczej na
obszarach wiejskich poza tradycyjnym
rolnictwem przez podnoszenie $wia-
domosci mieszkanicéw obszaréw wiej-
skich oraz przez wsparcie inwestycji-
promocja praktyk i metod produkcji
rolniczej zwiazanych z ochrona krajo-
brazu i ograniczeniem zagrozen dla
$rodowiska, wynikajacych z marginali-
zacji lub intensyfikacji produkcji rolni-
czej

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie SAPARD Program operacyjny, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Warszawa 2000, wersja uzupetniona z dnia
27 marca 2000.
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e sprawnego dzialania systemu wdrozeniowego, czyli jakosci obstugi admi-
nistracyjnej ze strony ARMIR, jednolitego stosowania zasad i procedur formal-
nych,

e swiadomego i aktywnego zaangazowania potencjalnych beneficjentéw,
gdyz $rodki programu beda mogly by¢ wydatkowane tylko na konkretne, wnio-
skowane przez nich przedsigwzigcia.

7. Zakonczenie

Dotychczasowe dos$wiadczenia w zakresie realizacji programu PHARE
wskazuja, iz jest to bardzo uzyteczny instrument wspierania procesu dostoso-
wywania wsi i rolnictwa do uwarunkowan Unii Europejskiej. Nalezy przypusz-
cza¢, ze wdrazane w 2000 r. programy strukturalne w jeszcze wigkszym stopniu
przyczynia si¢ do realizacji zadan preakcesyjnych. Nie nalezy si¢ jednak spo-
dziewa¢, ze $rodki programéw SAPARD, ISPA czy PHARE 2 rozwiaza wszyst-
kie problemy polskiej wsi i sektora rolno-zywnosciowego. W stosunku do po-
trzeb sa to srodki skromne i z pewnoscia nie zaspokoja zapotrzebowania, cho¢
z pewnoscia przyczynia si¢ do poprawy sytuacji. Wazne z punktu widzenia Pol-
ski jest to, ze korzystanie z SAPARD bedzie si¢ odbywac wedtug procedur od-
powiadajacych metodom wspdtfinansowania z Funduszy Strukturalnych w pan-
stwach cztonkowskich Unii Europejskiej, a to przygotuje zaréwno chcacych
skorzysta¢ z tej pomocy, jak i wszystkie obstugujace program instytucje do ko-
rzystania ze wspolnych srodkéw po przystapieniu do Unii.
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KATARZYNA MUSZYNSKA

INFLUENCE OF THE ORGANISED ASSISTANCE FUNDS ON THE DEVELOPMENT
OF AGRICULTURAL-FOOD SECTOR IN POLAND FROM THE YEAR 2000

Summary

The article tries to answer the question about the role of organised assistance funds in the ad-
justment of the Polish agricultural-food sector to the EU requirements. The first part presents a
brief review of the directions of influence and the way of organising the pre-accession assistance
before the year 2000. Further on the article outlines changes in the functioning of the irreclaimable
assistance system resulting from the resolutions of Agenda 2000. The subject of a more detailed
analysis are the reformed programme Phare 2 as well as ISPA and SAPARD. Particular attention
is paid to SAPARD which was established in order to support the agricultural-food sector. The
article describes how it functions, what are the criteria for allocating the means, the main activities
and main objectives. The final part presents some factors which most probably will influence the
effectiveness of using the EU’s pre-accession assistance.




