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INFRASTRUKTURA JAKO
UWARUNKOWANIE WSPOLPRACY
GOSPODARCZEJ PANSTW
GRUPY WYSZEHRADZKIEJ

Uwagi wstepne

Celem prezentowanego opracowania jest charakterystyka infrastruktury jako
istotnego - w przekonaniu autora — uwarunkowania wspdtpracy gospodarczej
Czech, Polski, Stowacji i Wegier.

Infrastruktura nie jest jednoznacznie definiowana i interpretowana. W ar-
tykule przyjeto, ze infrastruktura tworzy jeden z podsystemdéw systemu
spofecznego. Zadaniem tego podsystemu jest zapewnianie podstawowych
warunkow rozwoju pozostatych podsystemow oraz systemu jako catosci.
W ramach infrastruktury najczesciej wyrdznia sig infrastrukture gospodarczg
oraz infrastrukture spoteczng. Do pierwszej zaliczane sg na ogét transport,
tacznos¢, energetyka i gospodarka wodna. Infrastrukture spoteczng tworzg
w pierwszej kolejnosci nauka, o$wiata, ochrona zdrowia i kultura.

W infrastrukturze mozna wyrdzni¢ tzw. kapitat materialny oraz kapitat in-
telektualny; pierwszy to gtdwnie rézne punktowe i liniowe obiekty charak-
teryzujgce sie statycznoscig terytorialng. Kapitat intelektualny to ludzie, ktorzy
eksploatujg materialne skfadniki infrastruktury w celu bezposredniego swiad-
czenia ustug lub tez ktdrych praca umozliwia korzystanie ze sktadnikow kapi-
talu materialnego.

Analiza zawarta w dalszej czesci opracowania bedzie skoncentrowana na
infrastrukturze ograniczonej do kapitatu materialnego infrastruktury gospodar-
czej. Wynika to z dwdch przestanek. Po pierwsze: to wiasnie infrastruktura
gospodarcza odgrywa szczegolng role jako uwarunkowanie miedzynarodowej




92 Marek RATAJCZAK

wspotpracy gospodarczej, a wigze sig to z jej podstawowg funkcja, jakg jest
zapewnianie przemieszczania ludzi, materii, energii i informacji. Po drugie:
o poziomie rozwoju i niezawodnosci dziatania infrastruktury gospodar-
czej decyduje przede wszystkim stan kapitatu materialnego. W infrastruktu-
rze spofecznej istnieje mozliwosé - do pewnych granic - rekompensowa-
nia niedostatkéw kapitalu materialnego walorami kapitatu intelektualnego.
W przypadku infrastruktury gospodarczej szanse na niwelowanie niedobo-
ru kapitatu materialnego za pomoca wigkszego czy tez lepszego wykorzy-
stania kapitatu intelektualnego sg minimalne. Nawet bowiem najbardziej
wydajna praca zatrudnionych w transporcie czy fgcznosci nie jest w stanie
zastgpi¢ dobrze rozwinietej sieci drog czy sieci tgcznosci. Dlatego tez w ba-
daniach ograniczonych do infrastruktury gospodarczej w petni uzasadnione
wydaje sie koncentrowanie uwagi na kapitale materialnym.

1. Infrastruktura w megaprzestrzeni
spoteczno-gospodarczej

Jak juz podkreslano, infrastruktura odgrywa szczegdlng role jako czynnik
rozwoju migdzynarodowych stosunkéw gospodarczych, a zarazem jako czyn-
nik rozwoju megaprzestrzeni spoteczno-gospodarczej, czyli zagospodaro-
wanej przez cziowieka przestrzeni geograficznej obejmujgcej terytoria
kilku panstw. Rozwdj megaprzestrzeni powinien sie wigza¢ ze stopniowym
usuwaniem wszelkich - poza naturalnymi - barier i ograniczen swobodnego
przeptywu osdb, towardw, informacji i kapitatu.

Powyzszy postulat moze by¢ inaczej wyrazony jako idea stopniowego
zmniejszania tzw. odlegtosci ekonomicznych i spotecznych, ktdre dzielg
poszczegdlne gospodarki i spoieczeﬁstwa" Odlegtosci te stanowig wy-
padkowa réznych czynnikéw, a jednym z istotnych ich wyznacznikdw jest
poziom infrastruktury gospodarczej, obejmujgcej przede wszystkim trans-
port i tacznos¢, a takze energetyke i gospodarke wodna.

Infrastruktura odgrywa szczegdlng role jako czynnik rozwoju migdzy-
narodowych stosunkéw gospodarczych i pozaekonomicznych, a zarazem ja-
ko czynnik rozwoju megaprzestrzeni spoteczno-gospodarczej. Zwigzane jest
to - jak to juz podkreslano - ze spetnianymi przez infrastrukture funkcjami,
a przede wszystkim funkcjg przemieszczania osob, produktéw, energii
i informaciji. Powigzania infrastrukturalne, a gtéwnie komunikacyjne, stanowig

! Por. L.H. Klaassen, J.H.P. Paelinck, S. Wagenaar, Systemy przestrzenne, PWN, Warszawa
1982, s.64.
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jedng z podstawowych determinant internacjonalizacji zycia spotfeczno-
-gospodarczego, ktorej istote stanowi ciggly wzrost i przeksztatcanie sig
wspotzaleznosci miedzy odrebnymi organizmami gospodarczymi i spofe-
cznymi.2

Rola infrastruktury w sferze stosunkdw miedzynarodowych jest tym wigk-
sza, im bardziej réznorodne i bogatsze sg powigzania migdzy panstwami
i narodami. Tak wiec jesli dla tendencji izolacjonistycznych i autarkicznych
stanem normalnym jest ograniczony rozwoj zewnetrznych wiezi infrastruk-
turalnych, to im bardziej otwarty charakter panstwa i gospodarki, tym wigk-
sza potrzeba traktowania doskonalenia infrastruktury o ponadpanstwowym
znaczeniu jako jednego z istotnych skiadnikow realizowanej strategii roz-
woju. Infrastruktura rzutuje bezposrednio na konkurencyjnos¢ i scisle z nig
zwigzane zdolnoséci adaptacyjne i absorpcyjne kazdej z gospodarek. Istote
adaptacji stanowi wzajemne dostosowywanie sie wspotzaleznych organiz-
mow gospodarczych i spotecznych, natomiast absorpcja oznacza ,,[...] przeni-
kanie cech i wiasciwosci procesow gospodarczych z jednostek czy or-
ganizmdw, ktdre je wczesniej wykszta{ciix [...] do tych, ktdre osiagnety po
temu dojrzatos¢ w pozniejszym okresie™.

Dalekie od stanu zadowalajgcego wzajemne powigzania infrastruktu-
ralne oraz niewielki zakres zmian w stosunku do okresu wczesniejszej
wspodipracy gospodarczej mogg Swiadczy¢ o niskiej efektywnosci pro-
ceséw migdzynarodowej integracji gospodarczej, w ktorej integraciji in-
stytucjonalnej nie towarzyszy odpowiednia realna integracja ekono-
miczna.

Zwigzkéw miedzy internacjonalizacjg zycia spofeczno-gospodarczego
a infrastrukturg nie mozna traktowac jako zaleznosci jednostronnej, w ktérej
infrastruktura gra jedynie role uwarunkowania internacjonalizacji. Jest to
sprzezenie zwrotne. Zmiany w infrastrukturze zwigzane z internacjonaliza-
cjg zycia spoteczno-gospodarczego, nastepstwo zaréwno autonomicznych
dziatan panstwowych, jak i przedsigwzig¢ miedzynarodowych, pociggajg za
sobg wzrost wspotzaleznosci migdzy systemami infrastruktury odrebnych or-
ganizméw ekonomicznych.

Proces przeksztatcen infrastruktury, ktdry powinien prowadzi¢ do po-
wstania spéjnej i uporzadkowanej migdzynarodowej sieci infrastruktury,
mozna okresli¢ mianem infrastrukturalizacji w skali miedzynarodowe;j. Infra-
strukturalizacja zwigzana jest przede wszystkim z rozwojem obiektéw linio-
wych, prowadzgcym do powstawania ukfadéw sieciowych infrastruktury,

2 M. Simai, Stages of Internationalization, Acta Oeconomica 1983, vol.30, nr 1, s.13-30.
8 A. tukaszewicz, Rozwdj spofeczno-gospodarczy. Studia o strategii i planowaniu, PWE,
Warszawa 1979, s.45.

= Miedzynarodowe przeptywy gospodarcze, pod red. L. Balcerowicza, PWN, Warszawa 1987,
s.10.
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obejmujacych wiecej niz jedno panstwo. Wraz z umacnianiem sie infrastruk-
turalizacji coraz bardziej zasadne staje sie operowanie pojeciem infrastruk-
tury miedzynarodowe;j.

Piszgc o infrastrukturze migedzynarodowej, mamy na uwadze jej waskie
rozumienie, obejmujgce system obiektdw bezposrednio wykorzystywanych
w stosunkach miedzynarodowych, a szczegdlnie w miedzynarodowej wspot-
pracy gospodarczej. Mozliwa jest takze szeroka interpretacja infrastruktury
miedzynarodowej, ktéra w takim wypadku obejmuje catos¢ sieci infrastruktury
réznych panstw, gdyz wszystkie elementy infrastruktury wspdtuczestniczg w two-
rzeniu ogdlnych warunkdw rozwoju stosunkéw miedzynarodowych. W miare
umacniania sie internacjonalizacji zycia spoteczno-gospodarczego granica
miedzy infrastrukturg miedzynarodowg sensu stricto a infrastrukturg miedzy-
narodowg sensu largo staje sie coraz mniej ostra. W skifad infrastruktury
miedzynarodowej (sensu stricto) wchodzg zaréwno obiekty miedzynarodowe
»Z natury rzeczy”, takie jak np. mosty czy tunele graniczne, jak i obiekty
znajdujace sig na terytorium jednego panstwa, np. porty o miedzynarodowym
znaczeniu, a takze obiekty liniowe przecinajgce terytorium dwu i wigcej
panstw.’ ]

Z punktu widzenia oczekiwan panstw Europy Srodkowej i Wschodniej na
naptyw kapitatu z rozwinietych gospodarek rynkowych na szczegdlng uwa-
ge zastuguje znaczenie infrastruktury jako jednego z podstawowych wy-
znacznikéw potencjatu atrakcyjnosci regionalnej i regionalnego profilu
Iokalizacyjnego.6

Infrastruktura, a zwtaszcza infrastruktura komunikacyjna, jest bowiem
sama nie tylko waznym czynnikiem lokalizacji, scisle zwigzanym z okreslo-
nym obszarem i ktdérego niedoboréw nie mozna w zasadzie rekompenso-
wac importem, ale takze do pewnego stopnia determinuje mozliwosc
wykorzystania innych czynnikéw lokalizaciji. Infrastruktura moze takze - w pew-
nym zakresie - tagodzi¢ niedostatki innych czynnikéw lokalizacji. Natomiast
mozliwosci rekompensowania niedoboréw infrastruktury walorami pozostatych
czynnikow lokalizacji sg znacznie bardziej ograniczone. Im wigc mniejsza
atrakcyjnos¢ wszystkich czynnikdw lokalizacji, tym wiekszego znaczenia dla
potencjalnego inwestora nabierajg wszelkie mankamenty infrastruktury.7 Przy
tym w wypadku podmiotéw gospodarczych z wysoko rozwinietych gospo-
darek rynkowych w hierarchii waznosci czynnikéw lokalizacji infrastruktura
zajmuje czesto znacznie wyzsza pozycje niz np. tanios¢ i dostepnosé sity
roboczej.

S Por. J.P. Baumgertner, Critéres de choix des investissements dans les infrastructures des
transports internationaux, TRANS/SEM.5/R.1 z dnia 25 IX 1986, EKG ONZ, s.4-5.

S J.H.P. Paelinck, Investment and the Development of Backward Regions, w: Investing in
Europe’s Future, Basil Blackwell, Oxford 1983, s.156-161.

” D. Biehl, The Contribution of Infrastructure to Regional Development, European Communities,
Luxembourg 1986.
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2. Poziom rozwoju infrastruktury
panstw Grupy Wyszehradzkiej

Analiza poziomu rozwoju infrastruktury nastrecza wiele trudnosci. Wynikajg
one z dwdch zasadniczych powoddw. Po pierwsze: dos¢ ograniczone sg
informacje statystyczne charakteryzujgce poszczegdine sktadniki infrastruk-
tury. Na dodatek informacje te prawie wylacznie odnoszag sig do stanu
ilosciowego infrastruktury, podczas gdy takze w sferze stosunkéw migdzy-
narodowych coraz wiekszg role odgrywa jakosc¢ infrastruktury, decydujaca
o niezawodnosci jej dziatania. Po drugie: brak dobrze rozwinigtych narzedzi
czy tez metod konstruowania syntetycznych wskaznikdéw poziomu rozwoju
infrastruktury, ktdra to metoda pozwalataby na w petni satysfakcjonujace
rozwigzanie problemdéw wynikajgcych np. z ograniczonej substytucyjnosci
poszczegdinych sktadnikéw infrastruktury.

Przeprowadzone dla potrzeb Europejskiej Komisji Gospodarczej ONZ
badania wykazaly, ze w Europie obszary najwiekszej koncentraciji liniowych
obiektéw infrastrukturalnych tworzg ukiad zblizony w ksztatcie do litery V. Jego
podstawe stanowig potudniowe okolice Rzymu, lewe ramie biegnie przez
Francje i panstwa Beneluxu w kierunku Wielkiej Brytanii, a prawe - przez
obszar Szwajcarii i dawnego RFN do Skandynawii.9 W ramach tego uktadu
mozna nawet obserwowac pewne przeinwestowanie infrastruktura, wynikajgce
z dos¢ czestego istnienia w bliskiej odlegtosci - po obu stronach granic
sgsiednich panstw - dublujgcych sie obiektow.

Takze zawarte w tabeli 1 dane potwierdzajg wystepowanie w Europie
wyraznych regionalnych zréznicowan poziomu rozwoju infrastruktury. Nalezy
przy tym zaznaczy¢, ze cho¢ dane te obrazujg stan z potowy lat osiemdzie-
sigtych, to jednak charakterystyczna zwtaszcza dla liniowych obiektéw infra-
struktury powolnosé dokonujacych sie¢ zmian powoduje, ze zawarte w tabe-
li 1 dane mozna traktowa¢ jako w znacznej mierze adekwatne do sytuacii
panujgcej w infrastrukturze panstw europejskich takze w poczatkach lat
dziewieédziesigtych, a wiec w poczatkowym okresie transformacji ustrojowej
panstw Grupy Wyszehradzkiej.

Wszystkie panstwa Grupy Wyszehradzkiej dysponujg infrastrukturg
o wzglednie niskim, jak na warunki europejskie, poziomie rozwoju.1

8 Na temat mozliwosci oceny migdzynarodowych zréznicowar poziomu rozwoju infrastruktury
patrz M. Ratajczak, Infrastruktura a miedzynarodowa wspdtpraca gospodarcza w Europie, KiW,
Poznan 1990, s.44-49. g

® "evolution des transports en Europe, TRANS/R.178, EKG ONZ, s.4.

ow nowych warunkach politycznych (po podziale Czecho-Stowacji na dwa odrebne panstwa)
najwyzszy poziom rozwoju infrastruktury wérod interesujacych nas panstw majg Czechy, a najnizszy
Stowacja. Mimo bowiem trwajgcej prawie siedemdziesiat lat wspdlnoty paristwowej i gospodarczej
utrzymaly sig istotne réznice regionalne migdzy tradycyjnie lepiej rozwinietymi - takze pod wzgledem
infrastruktury —- Czechami a zdecydowanie gorzej rozwinigta Stowacja.
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Tabela 1

Syntetyczne wskazniki poziomu rozwoju infrastruktury
gospodarczej w panstwach europejskich w roku 1984 (w punktach)

Panstwa Wskaznik | Miejsce Panstwa Wskaznik | Miejsce
Austria 47,5 11 |NRD 35,1 14
Belgia 54,6 8 |Norwegia 62,7 4
Butgaria 22,9 19 |Polska 20,5 20
Czecho-Stowacja 27,6 17 |Portugalia 16,7 24
Dania 5575 6 |RFN 54,7 i
Finlandia 42,5 12 [|Rumunia 15:1 25
Francja 52,0 9 |Szwajcaria 65,9 3
Grecja 2572 18 |Szwecja 67,5 2
Hiszpania 29,4 16 |Turcja 6,8 26
Holandia 57,3 5 [Wegry 18,6 21
Irlandia 29,5 15 |Wielka Brytania 48,2 10
Jugostawia 16,8 23 |Wiochy 41,5 13
Luksemburg 76,1 1 |ZSKHR 17,7 22

Zrddto: M.Ratajczak, Infrastruktura a migdzynarodowa wspdtpraca gospodarcza w Europie,
KiW, Warszawa 1990, s.142.

Stan ten stanowi konsekwencje:

1) pewnych zaszio$ci historycznych (nalezy pamigtac o tym, ze w wypadku
wigkszosci tych panstw ich opdznienie infrastrukturalne byto juz widoczne na
przetomie dziewigtnastego i dwudziestego wieku, kiedy to dokonujgcej sig
rewolucji przemystowej w wielu krajach Europy Zachodniej towarzyszyt nie-
zwykle szybki ilosciowy i jakosciowy rozwdj infrastruktury),

2) ogdlnie dosé niskiego poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego
tych panstw,

3) realizowane] prawie w catym okresie gospodarki centralnie zarzgdzanej
infrastrukturooszczednej strategii rozwoju, wyrazajgcej si¢ m.in. w prefero-
waniu nastepczego rozwoju infrastruktury.

W infrastrukturze wyrazniej niz w wypadku wielu innych ogniw gospodarki
wystapity konsekwencje korzystania przez decydentéw z tzw. pokusy od-
roczenia, czyli maksymalnego odsuwania w czasie naktadéw, ktére w danym
momencie nie sg absolutnie niezbedne.11

Niezadowalajgca ocena stanu infrastruktury w panstwach Grupy Wysze-
hradzkiej dotyczy takze ich wzajemnych powigzan infrastrukturalnych, ktére

por. J. Kornai, Niedobér w gospodarce, PWE, Warszawa 1985, s.309.
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w znacznej mierze zostaly uksztattowane w okresie, gdy wszystkie te panstwa
wchodzily w skiad Rady Wzajemnej Pomocy Gospodarczej. Stan infrastruktury
fgczacej analizowane panstwa stanowi odzwierciedlenie bardzo niskiego po-
ziomu integracji gospodarczej osiggnietego w ramach RWPG, ani nie skiania-
jacego poszczegdlnych panstw do uwzgledniania na szerszg skalg w swych
planach rozwoju infrastruktury wspdinych potrzeb ani nie wymuszajgcego
doskonalenia infrastruktury poza niektc’)rymi obiektami zwigzanymi giéwnie
Z masowym przemieszczaniem surowcow i energii.

Dla panstw tworzacych obecnie Grupeg Wyszehradqu, podobnie jak dla
innych panstw tworzacych w okresie powojennym RWPG, charakterystyczny
byt typ rozwoju infrastruktury miedzynarodowej, polegajacy na preferowaniu
nastepczego rozwoju infrastruktury odzwierciedlajgcego bierng rolg infrastruk-
tury w sferze stosunkéw miedzynarodowych. Wskutek niskiego poziomu wza-
jemnej otwartosci gospodarczej, wyraznych tendencji autarkicznych, a takze
niskiej sktonnosci jednostek gospodarczych do ekspansji zewnetrznej infras-
truktura nie byta potrzebna jako aktywny, stymulujacy czynnik rozwoju migedzy-
narodowej wspotpracy gospodarczej. Infrastruktura wystepowata jako element
bierny, ktéry miat by¢ dostosowywany - w praktyce nierzadko z powaznym
opdznieniem - do potrzeb wynikajacych z ksztattowania sig innych zjawisk skia-
dajgcych sig na migdzynarodowe stosunki ekonomiczne i pozagospodarcze.

Czynnikiem dodatkowo ostabiajgcym rozwdj powigzan infrastrukturalnych
panstw wchodzacych aktualnie w skiad Grupy Wyszehradzkiej byt wyraznie
jednoosrodkowy charakter RWPG zwigzany ze szczegdlng rolg zarowno w sfe-
rach gospodarczej, politycznej, jak i militarnej dawnego ZSRR. W jedno-
osrodkowych ukfadach integracyjnych rozwoj infrastruktury stuzy przede
wszystkim umacnianiu wiezi miedzy jednym z panstw - petnigcym role
osrodka centralnego - a pozostatymi panstwami. Rozszerzanie pozostatej
infrastruktury ma w takich warunkach charakter drugorzedny. W ramach
RWPG dziatania w zakresie rozwoju infrastruktury byly wyraznie skoncentrow-
ane na doskonaleniu infrastruktury faczacej ZSRR z kazdym z panstw. Inne
przedsigwziecia stuzace rozwojowi infrastruktury migdzynarodowej prawie
nigdy nie znajdo-waly sie wérdd traktowanych jako szczegdlnie istotne — tzw.
inwestycji wspdlnych.

PrzejScie od gospodarki centralnie zarzadzanej do gospodarki rynkowej
oraz zwigzane z tym odejécie od panstwowego monopolu akumulacji i pan-
stwowego monopolu handlu zagranicznego wigze sie z koniecznoscig do-
konania istotnego postgpu w rozwoju infrastruktury, a w tym infrastruktury
miedzynarodowej. Dla gospodarek rynkowych charakterystyczne jest bowiem,
Ze panstwo - jedyny podmiot uprawniony do podejmowania decyzji o
po-wstawaniu trwatych zwigzkow migdzy systemami infrastruktury w skali
miedzynarodowej - znajduje si¢ pod presjg podmiotow gospodarczych
(zaréwno krajowych, jak i zagranicznych), ktére oczekujg coraz bardziej nieza-
wodnej infrastruktury.

Wielkos¢ potrzeb w zakresie rozwoju infrastruktury w panstwach dawnej
Europy Wschodniej, a w tym w panstwach Grupy Wyszehradzkiej, pozostaje
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jednak w wyraznej dysproporcji do wielkosci srodkdw, jakimi panstwa te
dysponujg. O tym, jakiego rzedu naktady sg potrzebne do doprowadzenia
infrastruktury gospodarczej w interesujgcych nas panstwach do poziomu in-
frastruktury w najwyzej rozwinietych gospodarkach zachodnich, informuje ta-
bela 2. Jako punkt odniesienia przyjeto poziom rozwoju infrastruktury w RFN
przed ponownym zjednoczeniem Niemiec.

Tabela 2
Szacunkowe wielkosci naktadéw niezbednych dla wyrdwnania poziomu

rozwoju infrastruktury gospodarczej w panstwach Europy Srodkowej
i Wschodniej do pozicomu RFN (w mid DM)

Panstwa Wariant A Wariant B
Butgaria 113 339
Czecho-Stowacja 133 399
Polska 430 1290
Rumunia 400 1200
Wegry 140 420

Zrédto: Obliczenia whasne na podstawie tabeli 1.

Przedstawiona powyzej tabela powstata na podstawie informacji, ze do-
prowadzenie infrastruktury gospodarczej na obszarze dawnej NRD do
przecigtnego poziomu RFN sprzed zlednoczema bedzie wymagac¢ od mini-
mum 100 mid DM do nawet 300 mid DM. ' Przyijch te liczby za wiarygodne
oraz uwzgledniajac réznice miedzy dawng NRD a pozostalymi parnstwami co
do obszaru, liczby ludnosci, jak i poziomu rozwoju infrastruktury, oszacowano
kwoty zawarte w tabeli 2.

3. Perspektywy rozwoju infrastruktury
taczacej panstwa Grupy Wyszehradzkiej

Prezentowanie jakichkolwiek prognoz dotyczacych rozwoju infrastruktury
taczacej panstwa Grupy Wyszehradzkiej jest niezwykle trudne z racji niejas-
nosci i niepewnosci perspektyw rozwoju ekonomicznego tego regionu Europy,
podobnie zresztg jak i pozostatych panstw dawnej Europy Wschodniej.

2o codt d'une mise au niveau Ouest-Allemande de I'économie de la RDA, Problémes
Economiques, 7 mars 1990, s.8-13.
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Sprawg zasadniczg dla rozwoju powigzan infrastrukturalnych panstw
Grupy Wyszehradzkiej bedzie to, do jakiego stopnia panstwa te bedg goto-
we do podjecia w praktyce, a nie tylko w sferze deklaracji, nowych form
wspoipracy regionalnej. Obserwujgc dziatania interesujgcych nas panstw,
mozna odnies¢ wrazenie, ze jak na razie raczej dominujg tendencje dezinte-
gracyjne i ze to bardziej Europa Zachodnia, dgzac do zahamowania nad-
miernej atomizacji Europy Srodkowej i Wschodniej, jest zainteresowana w us-
tanowieniu jakich$ form regionalnej wspdipracy gospodarczej dawnej Europy
Wsc:hodniej.13

W sferze infrastruktury na ewentualng wspdiprace w ramach panstw Grupy
Wyszehradzkiej w znacznej mierze bedg rzutowac¢ zasziosci z przesziosci,
kiedy to - w ramach RWPG - wspdipraca ta byia, jak juz pisano, podpo-
rzadkowana rozwojowi powigzan infrastrukturalnych migdzy ZSRR a po-
zostalymi panstwami.

W nowej sytuacji politycznej i ekonomicznej czes¢ zrealizowanych w prze-
sztosci inwestycji infrastrukturalnych stracita swoje znaczenie, a réwno-
czesnie wyraznie jest odczuwany brak niektdrych elementdw infrastruktury -
zwitaszcza w sferze tacznosci i transportu samochodowego. Niektdre przed-
siewziecia zaprojektowane w ramach RWPG staly sie wrecz podiozem kon-
fliktdw. Szczegdlnie znany jest spér pomiedzy najpierw Czecho-Stowacia,
a nastgpnie Stowacjg z jednej strony a Wegrami z drugiej o dalsze losy
kompleksu hydroenergetycznego Gabéikovo - Nagymaros na Dunaju.

Przedsiewziecie to bylo, w fazie projektowania i poczatkowego etapu prac,
przedstawiane jednoznacznie pozytywnie i hawet uzyskato wsparcie ze strony
Austrii, ktéra byta zainteresowana dostawami energii elektrycznej. Zmiany
polityczne i ekonomiczne w Czecho-Stowacji i na Wegrzech spowodowalty, ze
formutowane wczesniej jedynie przez przedstawicieli ruchow ekologicznych
zarzuty dotyczace negatywnego wptywu na srodowisko naturalne kompleksu
Gabctikovo - Nagymaros staty sie argumentami w powaznym sporze miedzy-
narodowym. Przy tym niezaleznie od dalszych loséw tego konfliktu wiekszo$é
zmian, jakie juz nastapity w srodowisku naturalnym, ma w zasadzie nieodwra-
calny charakter.

Konflikt wokét kompleksu hydroenergetycznego Gabcikovo - Nagymaros
jest przyktadem tego, jak istotne znaczenie dla rozwoju infrastruktury majg nie
tylko uwarunkowania ekonomiczne ale takze polityczne. Wiasnie brak
dostatecznej woli politycznej jest w chwili obecnej jedng z gidwnych przeszkdd
regionalnej wspdtpracy w doskonaleniu infrastruktury.

W zasadzie wszystkie interesujgce nas panstwa kiadg nacisk przede
wszystkim na rozwdj swych powigzan gospodarczych i politycznych z coraz
liczniejszg Unig Europejskg, licytujgc sie przy tym, kto jest liderem w stara-
niach o przyjecie do niej. W konsekwenciji takze rozwdj infrastruktury o miedzy-

3Un plan Monnet pour 'Est, Problemes Economiques, 3 mai 1990, s.26-30.
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narodowym znaczeniu rozpatrywany jest przede wszystkim pod katem umac-
niania wspodipracy z dawng Europg Zachodnig. Doskonalenie infrastruktury
faczace] panstwa Grupy Wyszehradzkiej traktowane jest jako istotne o tyle,
o ile np. ze wzgleddw tranzytowych jest to niezbedne dla rozszerzania koop-
eracji z Europg Zachodnig.

W nowych warunkach ekonomicznych i politycznych, kiedy nie dziata juz
mechanizm mniej lub bardziej wymuszonej wspdipracy w ramach dawnej
RWPG, nalezy liczy¢ sie z powstawaniem réznego rodzaju konfliktéw na tle
migedzynarodowych aspektéw rozwoju infrastruktury. Podiozem konfliktdw
mogg by¢ m.in.:

- mozliwosci i warunki korzystania z obiektdw sieci infrastrukturalnych
poszczegdlnych paristw przez podmioty z innych panstw;

- wspolna eksploatacja obiektéw infrastrukturalnych, zwlaszcza gdy zwigk-
szenie uzytkowania przez jedno z panstw moze ograniczy¢ korzysci czerpane
przez pozostate panstwa;

- lokalizacja nowych elementdw infrastruktury miedzynarodowej, szczegdl-
nie obiektdw liniowych przecinajgcych terytorium kilku panstw;

- finansowanie rozwoju infrastruktury;

- odmienne preferencje w rozwoju réznych rodzajéw infrastruktury;

- zaniechanie lub odraczanie przedsiewzie¢ uznawanych za istotne przez
inne panstwa niz te, ktdre przede wszystkim powinny poniesé naktady.

Sita potencjalnych konfliktéw na tle miedzynarodowych aspektéw rozwoju
infrastruktury bedzie tym wieksza, im stabsza bedzie wspdtpraca ekonomiczna
i pozagospodarcza interesujgcych nas panstw.

W interesie wszystkich panstw Grupy Wyszehradzkiej bytaby daleko idaca
wspotpraca w rozwoju infrastruktury, ktéra przyczynitaby sie zaréwno do utat-
wienia rozwoju wzajemnych kontaktdw gospodarczych, jak i do podniesienia
atrakcyjnosci lokalizacyjnej tego regionu Europy dla inwestoréw zagra-
nicznych. Jednakze, jak na razie, przewazajg wspomniane juz tendencje dez-
integracyjne, majgce swoje zrédfo zaréwno w przyczynach natury eko-
nomicznej, jak i politycznej. Te pierwsze zwigzane sg z wysokg konkurencyj-
noscia, a nie komplementarnoscig struktur gospodarczych analizowanych
panstw, bedaca w znacznej mierze konsekwencjg zasad migdzynarodowego
podziatu pracy w dawnej RWPG. Réwniez ogdlnie dos¢ niski poziom rozwoju
gospodarczego panstw Grupy Wyszehradzkiej nie zacheca do intensyfikaciji
wzajemnej wspotpracy. Przyczyny polityczne tendencji dezintegracyjnych
wigzg sie z czesto juz dosé odlegtymi w czasie zasziosciami, ktdére cigzg
jednak na stosunkach wspdtczesnych oraz z generalng niestabilnoscig i nie-
dojrzatoscig systemu politycznego typowa dla okresu transformacji.

Rozwdj powigzan infrastrukturalnych panstw Grupy Wyszehradzkiej bedzie
jednym z wyznacznikéw mozliwosci ksztattowania sie wspdlnej ogdlnoeuro-
pejskiej przestrzeni spoteczno-gospodarczej. Idea takiego rozwigzania zawiera
sie w umozliwieniu wszystkim mieszkaricom Europy realizacji tych samych
swobdd i praw ekonomicznych, spotecznych oraz politycznych. | cho¢ osigg-
niecie takiego celu moze z dzisiejszej perspektywy wydawac sie bardzo
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odlegte, jesli nie wrecz niemozliwe, to jednak wskazane jest, aby rzady
poszczegdinych panstw - takze poprzez srodki fozone na rozwdj infrastruktury
- staraly sie dziata¢ na rzecz zmniejszania - wspomnianych juz - odlegtosci
ekonomicznych i spotecznych. Powinny tak rodwniez czyni¢ panstwa Grupy
Wyszehradzkiej pamietajac, ze cel, jakim jest integracja z Europg Zachodnig,
bedzie tym tatwiejszy do osiggniecia, im wigcej bedzie dowodow, ze nie grozi
niebezpieczenstwo zastapienia podziatu Europy na Wschodnig i Zachodnig
podziatem na Europe A - coraz bardziej zintegrowang i wspdlnie szukajgcg
rozwigzan réznych problemdéw - i Europe B, zatomizowana, zdecydowanie
stabiej rozwinigtg, aspirujgcg do czionkostwa w klubie Europy A, a zarazem
nie potrafigcg okreslic i realizowac wspdlnie pewnych celdw, takich jak np.
rozwdj infrastruktury.
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SRODKOWO-EUROPEJSKA
UMOWA O WOLNYM HANDLU
(CEFTA)

Uwagi wstepne

Poczatkom przebudowy ustroju panstw postkomunistycznych w Europie
Srodkowowschodniej towarzyszyto zjawisko nazwane ,,nowym regiona-
lizmem”. Jego wyrazem byto powstanie Pentagonale, Tréjkata Wysze-
hradzkiego i Rady Panstw Battyckich. Poszczegdlne panstwa postkomu-
nistyczne, przystgpujac do wspoipracy regionalnej, poszukiwaly dla siebie
nowej tozsamosci w otoczeniu miedzynarodowym. Pragnety ponadto zdys-
kontowa¢ wspdiprace wielostronng dla pomnozenia stwarzanych przez nig
korzysci .

Tréjkat Wyszehradzki powstat 12-15 lutego 1991 r. Stato sie to w znacznej
mierze z inspiracji i przy poparciu przywédcoéw zachodnich. Ich zdaniem
Polska, Czecho-Stowacja i Wegry miaty wigksze od innych panstw postkomu-
nistycznych szanse dotgczenia w szybkim tempie do Europy gospodarczo
rozwinietej i zintegrowanej. Przywddcy zachodni upatrywali w Trdjkacie czyn-
nik przyspieszajacy rozkiad Uktadu Warszawskiego oraz zapobiegajacy
ewentualnej batkanizacji regionu. Wierzyli réwnoczesnie, ze powstrzyma on

' J. Kukutka, Historia wspétczesnych stosunkéw miedzynarodowych, Wydawnictwo Naukowe
Scholar, Warszawa 1994, s. 517-523; R. Zigba, ,,Nowy regionalizm” w Europie a Polska, ,,Sprawy
Miedzynarodowe’ nr 1-2/1992, s. 25-44; G. Bernatowicz, Od Pentagonale do Heksagonale, ,,Sprawy
Miedzynarodowe'’ nr 12/1991, s. 27-39.




Srodkowo-Europejska Umowa o Wolnym Handlu (CEFTA) 103

niecierpliwosé tréjki nowych kandydatéw do EWG, a zarazem pozwoli im
przeéwiczy¢ umiejetnosé integracji w mniejszym gronie, zanim bedg mogli jg
wykorzystaé na skale kilkunastu partneréw Wspdlnoty.

Panstwa Tréjkata w trzech kolejnych deklaracjach (15 lutego 1991 r. -
Wyszehrad, 6 pazdziernika 1991 r. - Krakéw, 6 maja 1992 r. - Praga) prok-
lamowaty szeroka wspdiprace polityczng i gospodarcza. O ile wspdipraca
polityczna przyniosta w latach 1991-1992 wymierne rezultaty =80 tyle zacies-
nianie wspdipracy gospodarczej - niezaleznie od intencji trzech panstw -
miato charakter czysto deklaratywny. Juz w koncu lat osiemdziesigtych udziat
obrotéw wzajemnych trzech panstw w catosci ich obrotdw handlowych
z zagranicg zaczat maleé®, natomiast w latach 1991-1992 zmniejszyt sie kata-
strofalnie. Zrddta tego stanu rzeczy, proby zapobiezenia catkowitemu za-
tamaniu sie wspdtpracy gospodarczej panstw wyszehradzkich, a takze efekty
tych préb, sg przedmiotem niniejszego artykutu. Dla jego celéw wykorzystano
podstawowe dokumenty CEFTA, publikacje statystyczne, sprawozdania biur
radcow handlowych w Pradze, Bratystawie i Budapeszcie, serwis informacyj-
ny PAP i prasy codziennej oraz pismiennictwo naukowe.

1. Przestanki umowy

Polska, Czechostowacja i Wegry budowaly swe gospodarki, zwlaszcza po
powotaniu w styczniu 1949 r. Rady Wzajemnej Pomocy Gospodarczej, opie-
rajgc sie na modelu radzieckim. RWPG miata bowiem by¢ instrumentem
w procesie uniformizacji i integracji panstw socjalistycznych pod hegemonig
ZSRR. Wiekszos¢ wzajemnych obrotéw przypadata wiec na bilateralng
wymiane ze Zwigzkiem Radzieckim, a jej intensywnos¢ byta bardzo wyso-
ka. * Struktura ta powstata na bazie przestanek politycznych, nie stworzyta
wiec wiasciwych warunkéw do petnego dyskontowania korzysci, jakie niesie
z sobg integracja gospodarcza (kwestia specjalizacji i kooperacji produkeiji,
postep techniczny, ochrona srodowiska naturalnego itp.).

2 Por. P. Deszczynski, M. Szczepaniak, Grupa Wyszehradzka, ,,Prace Politologiczne”, Zeszyty
Naukowe Akademii Ekonomicznej w Poznaniu, Seria |, nr 226, Poznan 1995, s.-113-122.

3 Na przyktad spadek obrotéw handlowych Polski z Wegrami rozpoczat sie w 1987 r. (,,Rocznik
Statystyczny 1988, GUS, s. 357-358), a spadek obrotow Polski z Czechostowacjg w 1990r. (,,Rocznik
Statystyczny 1991", GUS, s.382-383).

4 Przyktadowo w 1988 r. wspdiczynnik intensywnosci handlu z ZSRR wyniést dla Polski 6,3, dla
Wegier 7,1, a dla Czechostowacji 8,6; D. Rosati, After the CMEA Collapse; Is the Central Union Really
Necessary? IKiC HZ, Warszawa 1991 (cyt. za A. Kupich, Wspdtpraca subregionalna w ramach Grupy
Wyszehradzkiej w procesie stowarzyszenia Polski ze Wspdlnotami Europejskimi, URM, Warszawa
1993, s. 5). 1
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W rezultacie ,,Jesieni Ludéw’” w roku 1989 RWPG stata sie , reliktem
minionej epoki”, a jej adaptacja do nowych celéw i potrzeb okazata sie
niemozliwa do urzeczywistnienia®. Przejscie z dniem 1 stycznia 1991 r. z do-
tychczasowych rozliczen w rublach transferowych na rozliczenia w dolarach
USA oznaczalo w praktyce koniec RWPG. Okazato sie bowiem, ze towary
i ustugi oferowane przez panstwa RWPG byly z reguly drozsze i/lub gorsze
jakosciowo od tych, ktére mozna nabyé za te samag kwote dolaréw USA na
rynku $wiatowym. Jednoczesnie pojawita sie tendencja do maksymalizacji
eksportu i minimalizacji importu za waluty wymieniaine migedzy dawnymi part-
nerami RWPG. Oczywiscie sytuacja ta musiata doprowadzi¢ do ograniczenia
wzajemnej wymiany handlowej. Poza tym gospodarki Polski, Czechostowa-
cji i Wegier charakteryzowaly sie brakiem komplementarnosci 6 cow przy-
padku ograniczenia zakupdw przez przedsigbiorstwa i ludnosé (a taki
proces miat miejsce po 1989 r.) musiato doprowadzi¢ do spadku popytu na
towary i ustugi dotychczasowych partneréw. Dodatkowo kiopoty te pogte-
bita utrata mozliwosci zbytu towaréw w NRD w nastgpstwie zjednoczenia
Niemiec.

Wspdlnym mianownikiem powyzszych trudnosci byt chroniczny brak walut
wymienialnych, jaki wystapit we wszystkich parnstwach postkomunistycznych.
W efekcie rynek bytej RWPG rozpadt sig, a panstwa, dla ktérych byt on
rynkiem gtéwnym, ogarnat kryzys. Wyrazit sie on w spadku produkcji prze-
mystowej i rolnej tych panstw oraz w zmniejszeniu ich udzialtu w handlu
swiatowym. Kazde z nich podjeto réwnoczesnie wysitki, by silniej ulokowaé
sie na rynkach panstw rozwinietych.

Wszystkie te procesy nastapity rowniez w Polsce, CSRF i na Wegrzech.
Pogtebita je ,,szokowa” reforma rynkowa wprowadzona w Polsce w 1990 r.,
aw CSRF w 1991 r. Do korica 1992 r. produkcja przemystowa — w poréwnaniu
z 1989 r. - spadta w CSRF o 32,7%, na Wegrzech o 30,7%, a w Polsce
0 30,4%. W tym samym okresie produkcja rolnicza zmniejszyta sie w CSRF
0 14,8%, w Polsce o 13,8% i na Wegrzech o 11,8% ’. Handel zagraniczny
omawianych panstw - wobec nagtego spadku w latach 1989-1991 obrotéw
z dotychczasowymi gtdwnymi partnerami — stanat przed koniecznoscig zinten-
syfikowania obrotdw z panstwami rozwinietymi i rozwijajgcymi sie. Rozmiary
trudnosci, jakie przezywat w tym okresie handel zagraniczny Polski, CSRF
i Wegier, obrazuje tab. 1.

Trudnosci te okazaly sie nie do pokonania. W okresie 1985-1992 w $wia-
towym imporcie udziat CSRF zmniejszyt sie z 0,6% do 0,3%, udziat Polski

° Polska w systemie stosunkéw miedzynarodowych, pod red. P. Deszczynskiego (w druku).

o Koncentryczny uktad handlu w ramach RWPG (ZSRR z systemem bilateralnych powigzan
z panstwami satelickimi) nie sprzyjat wytworzeniu komplementarnych struktur gospodarczych;
A. Kupich, op. cit., s. 5.

7 Kwartalnik Statystyki Miedzynarodowej” nr 3/1993, s. 27, 33; E. U. Cichy, Wirtschaftliche
Transformation in Ungarn, ,,Problems of International Cooperation’ nr 132, Juni 1993, s. 134-135.
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Tabela 1

Zmiany struktury geograficznej obrotéw handlu zagranicznego Polski,
CSRF i Wegier w latach 1989-1991 (w procentach)

Kraje i ich partnerzy Eksport Import
handlowi 1990 1992 1991 1990 1992 1991
Polska
Swiat 0,6 24,7 14,2 | -11,1 -2,5 60,0
Kraje RWPG -2,5 14,9 -60,3 -5,7 1,6 -16,8
Kraje rozwiniete 53 40,0 2315 744 -4.7 U203
Kraje rozwijajgce sie -3,6 3,2 =11 -8,8 174 73,6
CSRF
Swiat <2l -10,5 -5,0 2,4 -0,3 -0,6
Kraje RWPG -11,7 -27,4 -0,7 -0,6 -17,3 226
Kraje rozwiniete 10,9 13,4 -6,4 -1,6 28,1 -18,7
Kraje rozwijajgce sie 0,1 -10,9 -14,2 17,0 =159 7,0
3 Wegry
Swiat -3,3 -1,3 -1,7 -5,4 -2,7 29,1
Kraje RWPG -9,5 -21.,4 -28,5 -14 .4 -19,1 w1l
Kraje rozwiniete 5,6 10,6 23,3 1.7 3,8 33,4
Kraje rozwijajgce sie -6,8 -0,2 -58,3 -22,0 60,9 110,9

Zrédto: M. Perczyniski, Wspéipraca panstw Grupy Wyszehradzkiej a integracja europejska,
»Sprawy Miedzynarodowe' nr 2/1993, s. 64.

z 0,5% do 0,4%, a udziat Wegier z 0,4% do 0,3%. W swiatowym eksporcie
udziat CSRF zmalat z 0,6% do 0,3%, udziat Polski z 0,6% do 0,4%, a udziat
Wegier z 0,4% do 0,3%. Wszystkie trzy panstwa w swych obrotach ze $wiatem
uzyskaty w roku 1992 saldo ujemne (tab. 2).

Tabela 2

Udziat Polski, CSRF i Wegier w handlu swiatowym w latach 1985-1992

Kraje | 1985 [ 1900 | 1991 | 1992
Import

CSRF ogétem? 11 152 |13 106 9 957 12 530
na 1 mieszkarica ° 719 837 639 797
udziat w swiecie W % 0,6 0,4 0,3 0,3
Polska ogétem 2 10 836 9 528 15 522 15 913
na 1 mieszkarica ° 291 250 406 415
udziat w swiecie w % 0,5 0,3 0,4 0,4
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cd. tab.2

Kraje 1985 1990 1991 1992

Wegry ogdtem 2 7 919 8 764 11 122
na 1 mieszkanca 748 846 1 078
udziat w Swiecie w % 0,4 0,3 0,3

Eksport

CSRF ogdtem 2 11 510 |11 882 10 859 11 656
na 1 mieszkarca ° 743 759 697 741
udziat w Swiecie w % 0,6 0,4 0,3 0,3
Polska ogétem 2 11 489 |14 322 14 903 13 187
na 1 mieszkarca ° 309 376 390 344
udziat w swiecie w % 0,6 0,4 0,4 0,4
Wegry ogdtem @ 8 254 9 707 10 685
na 1 mieszkarica ° 780 937 1 035
udziat w Swiecie w % 0,4 0,3 0,3

“GUS, s. 580-581.

Objasnienia: > w milionach dolarow, b w dolarach.

Zrédta: ,,Rocznik Statystyczny 1992", GUS, s. 552-553; ,,Rocznik Statystyczny 1993”,

Podobnie negatywne zjawiska wystapity we wzajemnych obrotach trzech
panstw. Liczby bezwzgledne - wskutek inflacji ztotego - zamazujg wiasciwy
obraz. W odniesieniu do polsko-czechostowackiej wymiany towarowej mozna
jednak stwierdzi¢ spadek wartosci wzajemnych obrotéw oraz zmniejszenie sig
udziatu CSRF w polskim imporcie i eksporcie (tab. 3).

Tabela 3

Obroty handlowe Polski z CSRF w latach 1988-1992(ceny biezace)

Obroty handiowe| 1988 | 1989 | 1990 | 1991 | 1992
w miliardach ztotych
Import 335,0 846,2 2761,8 54874 6940,4
Eksport 359,1 1075,3 5282,1 7284,2 6853,5
Saldo* +23,2 +229,1 +2520,3 +1796,7 -87,1
w odsetkach catosci obrotow
Import 6,4 5,7 3,6 33 3,2
Eksport 6,0 515 41 4,6 3,8

Objasnienie: * niewielkie réznice salda sg wynikiem zaokraglen.

Zrédta: , Handel Zagraniczny 1990”, GUS, s. 54; ,,Handel Zagraniczny 1991”, GUS, s. 38;
Handel Zagraniczny 1992", GUS, s. 33; Handel zagraniczny 1992. Dane ostateczne (materiat
powielony), GUS, 1993, s. 4.
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Te same uwagi odnoszg sie do polsko-wegierskiej wymiany towarowej,
cho¢ spadek wzajemnych obrotéw zostat w 1992 r. zatrzymany (tab. 4).

Tabela 4

Obroty handlowe Polski z Wegrami w latach 1988-1992 (ceny biezgce)

Obroty handlowe | 1988 | 1989 | 1990 [ 1991 | 1992

w miliardach ztotych

Import | 1181 | 2366 720,2 | 14480 | 1997,0
Eksport 141,0 3130 | 1271,2 | 11616 | 2333,0
Saldo * +22,9 +76,4 | +551,0 | -286,3 | +8336,0

w odsetkach catosci obrotow

Import * 2.2

16 0,9} 0,9‘ 0.9
Eksport 2,3

150 1,0 OF G 1,3

Uwaga: objasnienie i zrodta jak w tab. 3.

W 1992 r. - w poréwnaniu z rokiem 1988 - CSRF przesuneta sig z 3 na
6, a Wegry z 11 na 15 pozycje w polskim eksporcie; w tym samym okresie
CSRF przesuneta sie z 3 na 8, a Wegry z 13 na 21 pozycje w polskim impor-
cie®, ,,Rownoczeénie radykalnej zmianie ulegta struktura wzajemnych obro-
tow. Zmniejszyt sie udziat obrotéw dobrami inwestycyjnymi, a zwigkszyt
surowcami i materiatami. Ponadto zwiekszyt sie udziat artykutéw rolno-
spozywczych w czechostowackim i wegierskim eksporcie do Polski” =

Wprawdzie obroty handiowe miedzy Polskg, Wegrami i Czecho-Stowacja
ulegly po 1989 r. gwaltownemu zahamowaniu, to jednak spadek ten i tak
okazat sie nizszy anizeli z pozostatymi krajami postkomunistycznymi. Przykia-
dowo w latach 1990-1991 wymiana wzajemna panstw Grupy Wyszehradzkiej
zmalata w prawie dwukrotnie mniejszym stopniu, anizeli ich wymiana z po-
zostatymi panstwami dawnego bloku radzieckiego. Sytuacje te mozna thu-

8 Rocznik Statystyczny 1989", GUS, s. 370-371; ,,Rocznik Statystyczny 1993", GUS, s. 380-381.
Obraz statystyczny trudnosci i spadku obrotéw wzajemnych handlu zagranicznego CSRF, Polski
i Wegier - zob. M. Szczepaniak, Problems of economic cooperation of the Vysehrad Group, w: Fremde
- Nachbarn - Partner wider willen ? Mitteleuropas alte/neue Stereotypen und Feindbilder, red.
K. Glass, Z. Puslecki, B. Serloth, wyd. Osterreichische Gesellschaft fir Mitteleuropaische Studien,
Wien 1995, s.175-184.

L4} Rowinski, Umowa o strefie wolnego handlu migdzy Czechami, Stowacja, Polska i Wegrami
(Problemy gospodarki zywnosciowej), ,,Wies i Rolnictwo™ nr 4/1993, s. 71-72.
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maczy¢ dwojako. Przed 1989 r. skala obrotéw miedzy PRL, WRL i CSRS
w stosunku do ich obrotéw przede wszystkim z ZSRR ksztattowata sie na
znacznie nizszym poziomiem. Z drugiej zas strony, wiezi tagczgce panstwa
Trojkata byly mimo wielu mankamentéw wzglednie trwate i lepiej przystoso-
wane do wymogow rynku, w poréwnaniu z pozostatymi panstwami bloku
wschodniego. Istnialy wiec przestanki ekonomiczne, ktére powinny zachecaé
do aktywniejszego zainteresowania si¢ rozwojem wzajemnej wymiany hand-
lowej. Najwazniejsze z nich to:

- bliskos¢ terytorialna,

- dotychczasowa sie¢ powigzan transportowych i handlowych,
zbieznos¢ kierunkéw transformacji systemowej,

- wystgpowanie podobnych probleméw makroekonomicznych,

- korelacja intereséw w sferze techniczno-ekonomicznej i optymalizacii
produkciji 1.

Przestanki te w latach 1989-1992 nie staly sie na tyle silnym impulsem, by
przezwycigzy¢ problemy zwigzane z przejéciem w rozliczeniach wzajemnych
na waluty wymienialne i ceny swiatowe oraz z brakiem zewnetrznej wymie-
nialnosci walut narodowych. Gigboka recesja gospodarcza, ktéra dotkneta
wszystkie gatezie i dziedziny produkcji (a w najwigkszym stopniu te zwigzane
z rynkiem bytych krajow RWPG), skionita panstwa srodkowoeuropejskie do
szukania nowych partnerdw i przzyjecia opcji otwarcia gospodarki na $wiat,
zwiaszcza na Europe Zachodnia1 .

Proces intensyfikacji wymiany towarowej Polski, CSRF i Wegier z Europg
Zachodnig, datujgcy sie wyraznie od 1990 r., nie rekompensowat jednak
gwattownego spadku obrotdw ze Zwigzkiem Radzieckim'®. Totez w 1991 r.
panstwa Trojkata podjety wspdlne starania o uwzglednienie ich intereséw przy
podejmowaniu przez Zachéd pomocy dla ZSRR. Chodzito o to, aby panst-
wa zachodnie czg$¢ srodkow finansowych przeznaczonych na te pomoc
kierowaly do panstw wyszehradzkich, ktére w zamian - odpowiednio do
przyznanych funduszy - wysytatyby do ZSRR swoje nadwyzki towarowe,
zwiaszcza zywnosé. W tej sprawie panstwa Tréjkata od wiosny 1991 r.
wystepowaty do EWG, a od lipca - do siedmiu najbardziej rozwinigtych panstw
swiata (G-7). Uzgodniona inicjatywa znalazta odzwierciedlenie w deklaracjach
krakowskiej i praskiej. Byta przedmiotem uwagi m.in. konferencji miedzynaro-

1% Wspbtczynnik intensywnosci handlu w odniesieniu do PRL, WRL, CSRS, BRL i Rumunii wyniost
w 1988r. dla Wegier i Polski 4,5, a dla Czechostowaciji 6,5; D. Rosati, op. cit.

A Kupich, op. cit,, s. 6.

1 Wspbtpraca subregionalna w ramach Grupy Wyszehradzkiej w procesie stowarzyszenia Polski
.ze Wspdlnotami Europejskimi (synteza), URM, Biuro ds. Integracji Europejskiej oraz Pomocy
Zagranicznej, Warszawa 1993, s. 12-13.

® p. von Schoppenthau, Systemwandel in Osteuropa: Weltbank und internationaler Wa-

hrungsfond vor neuen Herausforderungen, ,,Die Neue Gesellschaft. Frankfurter Hefte” nr 7/1992,
s. 584-589.
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dowej w Waszyngtonie 22-23 stycznia 1992 r. poswigconej pomocy dla Wspdl-
noty Niepodlegtych Panstw 14 Mimo poczatkowych optymistycznych prognoz
starania panstw wyszehradzkich w tej sprawie nie przyniosty oczekiwanych
rezultatow.

Wymierny efekt przyniosty natomiast umowy o stowarzyszeniu z EWG (16
grudnia 1991 r.). Na podstawie tzw. przepiséw przejsciowych EWG przy-
stapita 1 marca 1992 r. do tworzenia z panstwami wyszehradzkimi strefy
wolnego handlu artykutami przemystowymi. Jako termin ostateczny przyjeto
1 stycznia 2002 r. Do tego czasu nastgpi tez znaczna liberalizacja handlu
artykutami rolno-spozywczymi. Ustalono kalendarz wzajemnego znoszenia cet
i ograniczen. Uprzywilejowuje on panstwa wyszehradzkie. W umowie o stowa-
rzyszeniu nastgpito bowiem odejscie od ,,klasycznego” wzorca wolnego han-
diu'®. Usankcjonowano zatem prawnie mozliwosé braku wzajemnosci w
koncesjach przyznawanych przez partnera silniejszego (EWG) partnerowi
stabszemu (panstwa Trojkata Wyszehradzkiego). W praktyce oznaczato to
przyjecie redukcji cet na zasadzie asymetrii: cta na towary eksportowane przez
te panstwa na rynek Wspélnotg znoszone sg znacznie szybciej anizeli cta na

towary importowane stamtqd1 :

= - f Jé

2. Podpisanie umowy i jej tresc

Regres wzajemnej wspdtpracy gospodarczej panstw wyszehradzkich sprawit,
Zze po szczycie krakowskim (5-6 pazdziernika 1991) pod naciskiem EwWG'”
zostaly podjete negocjacje dotyczace utworzenia w Trdjkacie strefy wolnego
handlu. Oficjalne porozumienie o przystapieniu do rozméw w tej sprawie
ministrowie wspotpracy gospodarczej z zagranicg podpisali w Warszawie
30 listopada 1991 r.'® Przyjeli oni nastgpujace warunki wstepne:

4 B. Sierszuta, ,, Trojkat” i ZSRR, ,,Rzeczpospolita” 4 X 1991; ,,Sprawy Miedzynarodowe”
nr 3/1992, s. 121 (kronika).

® Nie byto to pierwsze odejscie EWG od , klasycznego wzorca™ wolnego handlu. EWG po-
stepowata tez tak m. in. w odniesieniu do krajow AKP w Lome z 28 lutego 1975 r.; P. Deszczyniski,
Przestanki rozwoju stosunkéw gospodarczych RFN z krajami rozwijajacymi sie, ,,Studia z Nauk Poli-
tycznych”, Zeszyty Naukowe Akademii Ekonomicznej w Poznaniu, Serial, nr 175, Poznan 1987, s. 82.

19! Kawecka-Wyrzykowska, Wymiana handlowa Polski ze Wspdlnotami Europejskimi po dwéch
latach stowarzyszenia, ,,Handel Zagraniczny' nr 4/1994, s. 15.

'7 p. Bozyk, Rozwiane zludzenia, ,,Polityka” 20 VIl 1994; zob. takze wypowied? Jana Kufa-
kowskiego, ambasadora RP przy WspdInocie Europejskiej w Brukseli - E. Krzemien, Moze Czworokat,
,,Gazeta Wyborcza" 3 VIl 1992.

& Propozycije utworzenia strefy wolnego handlu, obejmujacego terytorium Polski, Wegier i Cze-
chostowacii, zgfosita polska delegacja juz w Bratystawie 9 kwietnia 1990 r. - J. Kukutka, op.cit.,
s. 516-517.
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1) Tréjstronna umowa o utworzeniu strefy wolnego handlu bedzie obej-
mowac wszystkie grupy wyrobéw przemystowych i rolno-spozywczych.

2) Nastapi stopniowa likwidacja takich barier handlowych, jak cta, ogra-
niczenia ilo$ciowe eksportu (lub importu) oraz srodki o ekwiwalentnym wpty-
wie na eksport lub na import, optaty fiskalne i eksportowe, podatki wewnetrzne
o dyskryminacyjnym wptywie na handel.

3) Modelowym rozwigzaniem dla umowy tréjstronnej bedzie porozu-
mienie panstw wyszehradzkich z krajami Unii Europejskiej i EFTA przy za-
stosowaniu jednak zasady symetrii i ekwiwalentnosci wzajemnych korzy-
sci.

4) Okres dochodzenia do catosciowe] liberalizacji wzajemnego handlu
wyniesie 5-10 lat'®.

Pierwotnie umowe projektowano podpisa¢ 1 lipca 1992 r. Termin jej pod-
pisania zostat nastepnie przesuniety na koniec listopada 1992 r., lecz réwniez
nie doszto ono do skutku“".

Niestabilna sytuacja polityczna w Polsce, zmiany rzaddéw i w slad za tym
ruchy kadrowe w resortach gospodarczych nie stwarzaly sprzyjajacych
warunkéw do wypracowania diugofalowej strategii rozwoju wspdtpracy regio-
nalnej w ramach panstw Trojkata Wyszehradzkiego. Kazde z tych panstw
obawiato sie tez przyjecia na siebie obcigzen, ktérych Zzrédio mogto by¢ na-
stepstwem wadliwego funkcjonowania systemu gospodarczego partneram.
Polska, Czecho-Stowacja i Wegry roznily sie znacznie miedzy sobg. Atutem
Polski -~ obok duzego rynku wewnetrznego (prawie 40 min mieszkancow) -
byly najbardziej zaawansowane reformy systemowe i coraz bardziej widoczne
objawy przezwycigzania recesji. Niepokoito natomiast naszych potudniowych
sgsiadow ogromne zadtuzenie zewnetrzne w Klubie Paryskim i Londynskim,
a takze rosnacy diug wewnetrzny i bardzo wysoki stopien inflacji.

Rokowania komplikowaly tez nieporozumienia czechostowacko-wegierskie
(mniejszos¢ wegierska na Stowaciji, kompleks hydroenergetyczny Gabcikovo-
Nagymaros) 2, a ponadto proces rozpadu CSRF i réznice zapatrywar rzadéw
czeskiego i stowackiego na kwestie strefy wolnego handlu panstw wysze-
hradzkich. Nowy premier rzadu czeskiego Vaclav Klaus i minister spraw za-
granicznych Republiki Czeskiej Josef Zieleniec od lata 1992 r. wielokrotnie
stwierdzali, ze Czechy nie sg zainteresowane wspoipracg w ramach Trdjkata,
lecz jak najszybszg integracjg z EWG. Co sie tyczy tworzenia strefy wolnego
handlu, Klaus jeszcze w listopadzie 1992 r. wypowiedziat sie, ze woli, by

19 polski handel zagraniczny w 1993 r., IKiC HZ, Warszawa 1994, s. 244-245,

g A. Jagodzinski, Czwérka bez dwojki, ,Gazeta Wyborcza 12 XI 1992; A. Gasiorowska,
A. Jagodzinski, Trojkat czterokanciasty, ,,Gazeta Wyborcza” 30 X| 1992.

21 Wspdtpraca subregionalna w ramach Grupy Wyszechradzkiej (synteza), s. 18-19.

2 A. Jagodzinski, Tama dla tréjkata, ,, Gazeta Wyborcza' 18-20 IV 1992; A. Biatogérski, Mecziar:
Wegry chcg rewizji granic, ,,Gazeta Wyborcza” 30 X 1992.
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Czechy tworzyly jg z Austrig, a nie z Polskg i Wegrami23 W tej sytuaciji rzady
Polski i Wegier w koricu wrzesnia 1992 r. rozwazaty mozhwosc utworzenia
polsko-wegierskiej strefy wolnego handlu, bez udziatu CSRF?*. Jednakze w
konncowej fazie rokowan przedstawiciele rzadéw czeskiego i stowackiego
ztozyli o$wiadczenia o gotowosci podpisania umowy w brzmieniu wyne-
gocjowanym przez przedstawicieli rzadu federainego

Rokowania przediuzaly rowniez kontrowersje co do termmow znoszema
cet oraz podziatu towaréw przemystowych pomiedzy trzy grupy . Z kolei
okolicznoscig dopingujacg byto funkcjonowanie od 1 marca 1992 r. umowy
przejéciowej z EWG, w konfrontacji z ktérg granice celne migdzy panstwami
Tréjkata byty oczywistym przejawem wzajemnej dyskryminacji. Szacuje sie,
ze Sredni poziom cet na towary eksportowane do Polski z EWG nie przekraczat
6% ad valorem, podczas _;;dy w przypadku Czecho-Stowacji i Wegier wielkos¢
ta byta 2,5 razy wyzsza

Ostatecznie Srodkowo -Europejska Umowa o Wolnym Handlu (Central
European Free Trade Agreement - CEFTA) zostata podpisana w Krakowie 21
grudnia 1992 r. Mimo ze CSRF istniata formalnie do korica 1992 r., umowe
podpisaly cztery panstwa wyszehradzkie. Podpisaty rownoczesnie wspding
deklaracje o charakterze politycznym, w ktdérej wyrazity wolge modyfikaciji
zawieranego porozumienia, tj. szybszej - gdy bedzie to mozliwe - liberalizacji
wzajemnego handlu. Porozumienie stosowano na zasadzie prowizorycznej od
1 marca 1993 r. do 30 czerwca 1994 r. W dniu 1 lipca 1994 r. po spetnieniu
wymogu ratyfikacji przez wszystkie cztery kraje (w Polsce procedura ta trwata
najdiuzej - prezydent RP podpisat jg dopiero w maju 1994 r.), umowa weszta
w zycie w sposéb formalny.

Sygnatariusze CEFTA uzgodnili tryb dochodzenia do standardow swiato-
wych (wypracowanych w ramach GATT) w eliminowaniu srodkow eko-
nomicznych znieksztalcajacych wolng konkurencje. Dotyczy to m.in. nie-
dyskryminujgcego opodatkowania wewnetrznego, polityki wobec monopoli
panstwowych, zasad konkurencji i ekonomicznej pomocy panstwa dla pod-
miotéw gospodarczych, zamdéwien rzadowych oraz dumpingu

W umowie zostata przyjeta zasada symetrii i ekwiwalentnosci wzajemnych
ustepstw - kazda ze stron korzysta ze zliberalizowanych warunkéw wymiany
w réwnym stopniu. Umowa zakladata stopniowe tworzenie strefy wolnego

CEHN, Jagodzinski, Klaus polubit Trojkat, ,,Gazeta Wyborcza™ 19 VIl 1992; A. Gasiorowska,
A. Jagodzinski, op. cit.

24 A. Boros, Mocny bok Tréjkata, ,,Gazeta Wyborcza” 24 IX 1992.

% J. Rowinski, op. cit., s. 70.

P K.A. Kowalczyk, Strefa bardzo wolnego handlu, ,,Gazeta Wyborcza” 1 VIl 1992.

2" podobna sytuacja zaistniata w paristwach EFTA po sfinalizowaniu uméw o wolnym handlu z tg
grupg panstw. Por. Wspotpraca subregionalna w ramach Grupy Wyszehradzkiej (synteza), s. 23-24.

% BOSS. Informacja prasowa PAP. Gospodarka, 10 Il 1994, s. 49.
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handlu poprzez znoszenie cet i barier pozataryfowych do 1 stycznia 2001 r.
Do tego czasu strefa wolnego handlu miata obja¢ towary przemystowe. Us-
talenia dotyczace redukcji stawek celnych na te towary nie mialy jednolitego
charakteru, byly bowiem negocjowane dwustronnie. Za bazowg stawke celng
dla kazdego produktu przyjeto stawke stosowang 29 lutego 1992 r. wobec
dostawcow korzystajacych z klauzuli najwigkszego uprzywilejowania.

Towary przemystowe zostaty podzielone na trzy grupy wedtug kryterium
,wrazliwosci” na potencjalny import. Grupa A objeta towary o niskim stopniu
przetworzenia, gtdwnie surowce i pdiprodukty; cta na nie zostaly zniesione
1 marca 1993 r. Do grupy B - najobszerniejszej - zaliczono towary przetwo-
rzone, srednio wrazliwe na konkurencje; redukcja stawek celnych w tej grupie
miata 1 stycznia 1995 r. wynies¢ 33,3%, 1 stycznia 1996 r. - dalsze 33,3%,
a 1 stycznia 1997 r. cta miaty by¢ zniesione catkowicie. W grupie C znalazly
sie wyroby najbardziej wrazliwe z punktu widzenia interesow rynkéw krajo-
wych -~ gtdwnie tekstylia, wyroby hutnicze, artykuty elektroniczne, samochody;
1 stycznia 1995 r. cta na nie mialy zosta¢ zmniejszone o 10% w stosunku
do stawki bazowej, a nastepnie co roku mialy by¢ redukowane o 15%.
W chwili wejécia umowy w zycie okolo 50-53 % polskiego eksportu wyrobdw
przemystowych uzyskato bezctowy dostep do rynku wegierskiego i okoto
55-60% - do rynku czeskiego i stowackiego. Bezctowy dostep do rynku
polskiego uzyskato okoto 52% eksportu wegierskiego oraz okoto 19% eks-
portu czeskiego i stowackiego. Nalezy zaznaczy¢, ze w 1992 r. taryfa celna
importowa CSRF zawierata stawke zerowg na prawie 58% towaréw impor-
towanych z Polski, a wegierska na 34%. CSRF i Wegry mialy jednak silnie
rozbudowany system ‘barier pozataryfowych, podczas gdy Polska dokonata
wczesniej znacznej redukeji tych barier®®.

Odrebne zasady zostaly przyjete wobec ,,szczegdlnie wrazliwych” produk-
tow rolno-spozywczych. Stopniowa liberalizacja objeta tutaj wybrane towary,
giéwnie nie produkowane w kraju importera lub produkowane w niewystar-
czajacej ilosci. Liberalizacja zostata powigzana z instrumentami ochrony rynku.
W zaleznosci od towaru przewidziano dwa warianty obnizek cet, a w ramach
kazdego z nich podziat na:

a) bez kontyngentu preferencyjnego (ilosciowego),

b) w ramach takiego kontyngentu.

Pierwszy wariant objgt towary, na ktére przewidziano dwukrotng obnizke
cet w ciggu dwodch pierwszych lat po 10% rocznie; w handlu Polski z We-
grami kontyngenty preferencyjne zostaty w 1994 r. zwiekszone o 10%, a w
handlu z Czechami i Stowacjg pozostaty bez zmian. W drugim wariancie cta
miaty byé obnizane po 10% przez pierwsze pig¢ lat; w handlu Polski
z Wegrami kontyngenty preferencyjne od r. 1994 mialy by¢ zwiekszane

=i Kopeé, Srodkowoeuropejskie Porozumienie o Wolnym Handlu (CEFTA), ,,Handel
Zagraniczny” nr 4/1994, s. 4.
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corocznie o 10% przez cztery lata, w handlu zas z Czechami i Stowacjg
ustalone kontyngenty miaty obowigzywacé przez piec¢ lat. Nalezy dodac, ze
kwoty Joreferencyjne partnerzy przyznali sobie na wigkszo$¢ pozycji towaro-
wych3 3

Umowa CEFTA nie stworzyta zadnych stalych form wspodtpracy pomiedzy
krajami Grupy Wyszehradzkiej. W jej ramach powotfano jednak Wspdiny
Komitet ztozony z ministréow wspdtpracy gospodarczej z zagranica. Spotykajg
sie oni raz w roku na sesji zwyczajnej. Giéwnym zadaniem Komitetu jest
nadzér nad prawidiowym funkcjonowaniem CEFTA. Moze on réwniez na mocy
wspdlnej decyzji dokonywaé zmian w umowie z wykorzystaniem tzw. klauzuli
ewolucyjnej. W razie koniecznosci istnieje réwniez mozliwo$¢ odbywania sesji
nadzwyczajnych w celu oméwienia konkretnych probleméw wyniklych w
biezagcym funkcjonowaniu CEFTA. Wspdiny Komitet moze powotywaé pod-
komitety i grupy robocze ekspertéw, z zadaniem wypracowania wspdlnego
stanowiska w poszczegdlnych kwestiach. Funkcje przewodniczacego Wspdl-
nego Komitetu peinig kolejno ministrowie odpowiedzialni za wspdtprace
gospodarczg z zagranicg krajéw Grupy Wyszehradzkiej. W 1995 r. Wspdinemu
Komitetowi przewodniczyt minister wspoipracy gospodarczej z zagranicg RP
Lestaw Podkanski.

Zgodnie z deklaracjg krakowskg z 21 grudnia 1992 r., zaktadajgcg mozli-
wos¢ przyspieszenia liberalizacji handlu w stosunku do pierwotnych har-
monograméw CEFTA, rozmowy na ten temat rozpoczely sig juz w maju
1993 r. Nie obylo sie bez naciskow ze strony EWG. Dnia 12 maja 1993 r.
komisarz Wspdinoty ds. handlu Leon Brittan podczas wizyty w Pradze wezwat
panstwa wyszehradzkie, by nie zaktdcaty rynku EWG nadmiernym eksportem
tzw. towardw wrazliwych (stal, tekstylia i in.), lecz zintensyfikowaty wspotprace
miedzy sobg. Komisarz Wspdlnoty ds. stosunkow z zagranica Hans van den
Broek, ktéry w marcu 1993 r. ziozyt wizyty w Warszawie, Budapeszcie,
Bratystawie i Pradze, przekonywat prezydentow, premieréw i ministréw spraw
zagranicznych panstw wyszehradzkich, ze wspdipraca tych panstw ,,nie jest
substytutem cztonkostwa we Wspdlnocie, [...] lecz lezy zaréwno w interesie
Grupy Wyszehradzkiej, jak i w interesie catej Europy”. Przed wyjazdem z Bru-
kseli oéwiadczyt dziennikarzom: ,,nie mozecie sig dziwi¢, ze Wspdlnota, ktdra
sama powstata dzieki diugiemu, mozolnemu procesowi integracji, jest ad-
wokatem podobnej kooperaciji w innych czesciach Europy” Bls

W lipcu 1993 r. powotano Grupe Roboczg ds. Przyspieszenia Liberaliza-
cji Handlu. Ze strony polskiej w negocjacjach uczestniczyli przedstawicie-
le Ministerstwa Przemystu i Handlu, Ministerstwa Rolnictwa i Gospodarki
Zywnosciowej, Centralnego Urzedu Planowania, Ministerstwa Transportu
i Gospodarki Morskiej oraz Ministerstwa Spraw Zagranicznych. Catos¢ prac

% |bidem, s. 5. Doktadniej pisze o tym J. Rowinski, op. cit., s. 69-81.
31 M. Alterman, Handlujcie miedzy sobg, ,,Gazeta Wyborcza” 13-14 Il 1993.
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koordynowato Ministerstwo Wspoipracy Gospodarczej z Zagranicg. Osta-
tecznie w dniach 19-21 stycznia 1994 r. w Bratystawie (w rezultacie kilkunas-
tu spotkan grup roboczych ekspertéw) uzgodniono tresc i zakres modyfikacji
umowy. Potwierdzili je ministrowie wspdipracy gospodarczej z zagranica
czterech panstw, przyjmujgc 4 lutego 1994 r. w Pradze deklaracje w sprawie
skrécenia terminu utworzenia strefy wolnego handlu do korica 1997 r. Mody-
fikacje umowy CEFTA definitywnie zaaprobowano w koncu marca 1994 r.
Znalazita ona swdj wyraz w Protokole Dodatkowym Umowy o Wolnym Handlu,
podpisanym na nadzwyczajne£ sesji Wspdlnego Komitetu CEFTA w Bu-
dapeszcie 28 kwietnia 1994 r. g

Protokot obowigzujacy od 1 lipca 1994 r. (prowizorycznie do czasu ratyfi-
kacji) nie modyfikuje podstawowych zasad CEFTA, zmienia natomiast us-
talenia dotyczace zakresu i harmonogramu liberalizacji wzajemnego handlu.
Przede wszystkim zmieniony zostat harmonogram znoszenia cet na towary
przemystowe®®, W odniesieniu do towaréw z grupy B (o $rednim stopniu
wrazliwosci na konkurencje), pierwszg 33,3-procentowg redukcje przesunieto
z 1 stycznia 1995 r. na 1 lipca 1994 r.; dwie dalsze pozostaly bez zmian.
Natomiast o trzy lata zostat skrécony okres znoszenia cet na towary grupy C
(najbardziej wrazliwe na konkurencje). Redukcje w tej grupie nastgpig
w czterech réwnych ratach po 25% stawki bazowej w terminach: 1 lipca
1994 r., 1 stycznia 1996 r., 1 stycznia 1997 r. i 1 stycznia 1998 r. Pierwotnie
dla list C obowigzywat harmonogram: 1 stycznia 1995 - 1 stycznia 2001 r.
w siedmiu ratach.

W stosunku do niektdrych produktéw przemystowych listy C ochrona celna
bedzie zachowana zgodnie 2z poprzednimi zafozeniami, tji. do 1 stycznia
2001 r. lub do 1 stycznia 2002 r. (w przypadku importu wyrobéw przemystu
motoryzacyjnego do Polski). W relacji polsko-czesko-stowackiej dotyczy to 50
pozyciji taryfowych, a w odniesieniu do polsko-wegierskiej wymiany handlowej
- okoto 550 pozycji po kazdej stronie.

Z dniem 1 lipca 1995 r. ustanowiono takze zerowe stawki celne na nie-
ktore towary z list Bi C. Roczna praktyka funkcjonowania CEFTA pokaza-
fa bowiem, ze nie jest konieczna ochrona taryfowa tych produktéw lub tez
nie objeto je aktualnie wymiang handlowg. W relacji polsko-czesko-stowac-
kiej (po obydwu stronach) wzajemne zwolnienia obejmg po okoto 50 pozy-
cji taryfowych, natomiast w relacji polsko-wegierskiej - po okoto 500 po-
zyciji.

W stosunku do produktéw rolno-spozywczych liberalizacja polegata na:
wigczeniu nowych towardw do zakresu umowy CEFTA, wprowadzeniu wigk-
szej redukcji cet, powiekszeniu kontyngentow preferencyjnych na towary juz

%2 BOSS. Informacja ekonomiczna PAP. Gospodarka, 30 VI 1994, s. 72.

% Notatka nt. problematyki zwigzanej z funkcjonowaniem umowy CEFTA. Materiaty Ministerstwa
Wspdtpracy Gospodarczej z Zagranica, Warszawa 1994.
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uwzglednione w umowie 34 Polska i Wegry uzgodnily wzajemne jednorazowe
zmniejszenie cet do 50% stawki podstawowej stosowanej w momencie im-
portu wobec wszystkich produktéw rolnych objetych CEFTA w pierwotnym
brzmieniu oraz tych, ktére poddano liberalizacji cet od 1 lipca 1994 r. Wegry
przyznaty takze Polsce (z dniem 1 lipca 1994 r.) koncesje w zakresie eksportu
ryb i produktéw morskich, analogicznie do udzielonych krajom EFTA. Cfa na
te produkty bedg znoszone stopniowo, najpdzniej do 1 stycznia 2001 r. Wegry
zobowigzaly sie réwniez ustanowi¢ roczny plafon w wysokosci 1 min dolaréw
USA na pochodzace z Polski ryby morskie o przeznaczeniu konsumpcyjnym.
W jego ramach bedg udzielane automatycznie licencje importowe. Koncesje
w tej dziedzinie majg charakter jednostronny. W wymianie Polski z Czechami
i Stowacjg wobec produktow rolno-spozywczych zastosowany zostanie jedno-
lity schemat stopniowej redukcji cet o 50% do 1 stycznia 1997 r. (o 20%
1 lipca 1994 r., a nastepnie po 10% 1 stycznia 1995 r., 1 stycznia 1996 r.
I 1 stycznia 1997 r.).

Mimo wprowadzenia pewnych udogodnien w stosunku do handlu to-
warami rolno-spozywczymi nadal stopien liberalizacji jest relatywnie waski,
a zakres ochrony rynku nadal dosé znaczny. Poprzez zwigkszanie stawek
celnych, wprowadzanie optat wyréwnawczych itp. zachowano szerokie mozli-
wosci ksztaltowania narodowej polityki rolnej. Liberalizacjg cet objeto produkty
o niewielkim stopniu wrazliwosci (np. w imporcie z Wegier do Polski - sto-
necznik, winogrona, wina itp., w eksporcie - jaja, miod, kwiaty, warzywa).
Liberalizacja handlu takimi produktami, jak np. migso czy zboza, odbywa sie
na zasadzie peinej symetrii, tzn. panstwa otworzyty nawzajem kontyngenty
preferencyjne w jednakowej wysokosci na te same towary. Jedynie w stosunku
do kilkudziesieciu towaréw rolno-spozywczych ustanowiono na zasadzie
wzajemnosci preferencyjne kontyngenty celne. Ich wysokos¢ jest jednak
w wiekszosci przypadkdw niska i oscyluje wokot dziesigtych czesci procen-
ta rocznego spozycia w poszczegdlnych krajach. Na uwage zastuguje szer-
szy zakres liberalizacji wymiany Polski z Wegrami, anizeli z Czechami
i Stowacja.

Postanowienia znowelizowanej CEFTA w odniesieniu zaréwno do towardw
przemystowych, jak i rolno-spozywczych oznaczajg istotny postep w two-
rzeniu sprawnie funkcjonujacego systemu wspdtpracy gospodarczej panstw
Grupy Wyszehradzkiej. Modyfikacja Umowy CEFTA oznacza bowiem, Ze stre-
fa wolnego handlu produktami przemystowymi miedzy Polska, Czechami,
Stowacja i Wegrami powstanie od 1 stycznia 1998 r. Jak wiadomo, umowy
RP ze Wspdlnotami Europejskimi i krajami EFTA przewidujg utworzenie takiej
strefy z Europg Zachodnig od 1 stycznia 1999 r. Daje to szanse na stopniowe
dostosowywanie sie¢ polskiej gospodarki do wymogdw wolnej konkurenci,
w konfrontacji z mniej wymagajacymi rynkami krajéw Grupy Wyszehradzkiej.

34 Ibidem.
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Jednoczesnie jest to sygnat swiadczacy o gotowosci Polski, Czech, Stowacii
i Wegier do petnej integracji z Europg Zachodnia.

3. Wptyw CEFTA na wspotprace gospodarczg

W 1993 r. wartos¢ obrotéw Polski z Czechami, Stowacjg i Wegrami wynio-
sta 1358 miIn USD, w tym eksport 682 min USD, a import 676 min USD
(por. tab.). W 1992 r. wymiana handlowa Polski z tg grupg panstw osiggnetfa
poziom 1315 min USD, w tym eksport 669 min USD, a import 646 min USD.
W 1993 r. - w porédwnaniu z rokiem 1992 - nastgpit zatem wzrost wartosci
obrotéw o 3,3%, w tym eksportu o 1,9%, natomiast importu o 4,6%.

Mimo zwiekszenia sig wartosci obrotow Polski z krajami CEFTA ich udziat
w globalnych obrotach pozostaje nadal niewielki i uksztattowat sie¢ w 1993 r.
na poziomie nizszym niz w 1992 r., nie przekraczajac 5%. Sytuacja ta wynika
z utrzymujgcej si¢ w krajach CEFTA orientacji na rozwdj powigzan z Za-
chodem, jak réwniez z negatywnych skutkéw rozpadu RWPG, o ktdrych sze-
rzej byta mowa w pierwszej czesci artykutu.

Analiza wymiany handlowej Polski z krajami Grupy Wyszehradzkiej nie
pozwala na jednoznaczne stwierdzenie, czy CEFTA wplyneta na wzrost
obrotéw pomiedzy krajami-sygnatariuszami tej umowy. Zbyt mato bowiem
uptyneto czasu (CEFTA zaczeta obowigzywa¢ od 1 marca 1993 r.), aby
z petnym przekonaniem mozna byto okresli¢ jej wplyw na ksztaftowanie sie
wymiany handlowej miedzy panstwami CEFTA. Z calg pewnoscig Umowa
o Wolnym Handlu polepszyta warunki tej wymiany oraz wzmochnita pozytyw-
ne tendencje w obrocie towarowym pomiedzy krajami czionkowskimi. Po-
twierdzajg to dane za pierwsze siedem miesiecy 1994 r., obejmujgce
jedynie pierwszy miesigc obowigzywania Protokotu Dodatkowego. Pozwala-
ja one przypuszczac, ze w 1994 r. - w poréwnaniu z 1993 r. - przyrost obro-
tow osiggnie poziom dwucyfrowy. Obok CEFTA czynnikiem majgcym istot-
ny (moze nawet decydujgcy) wplyw na rozwdj obrotéw Polski z Cze-
chami, Stowacjg i Wegrami byla zapoczatkowana w 1993 r. poprawa
sytuacg gospodarczej we wszystkich krajach czfonkowskich porozu-
mienia>>.

% Ocena sytuacji gospodarczej poprzez PKB wskazuje, ze chociaz jedynie Polska odnotowata
wzrost PKB (o ponad 4%) w 1993 r., to w pozostatych krajach CEFTA wskazniki spadku PKB byly nizsze
w 1991 r. i 1992 r. (w 1993 r. spadek PKB w Czechach w stosunku do 1992 r. wyniost okoto 1%, w
Stowacji okoto 4%, a na Wegrzech okoto 2%). Prognozy na 1994 r. byty bardzo optymistyczne i rze-
czywiscie réwniez te panstwa odnotowaty wzrost PKB; Polski handel zagraniczny w 1993 r., s. 234;
P. Bozyk, op. cit.; H. Simbierowicz, Modyfikacja CEFTA, ,,Handel Zagraniczny” nr 6/1994, s. 22.
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Tabela 5

Obroty handlowe Polski z krajami CEFTA w latach 1992, 1993
i w pierwszych 7 miesigcach 1994 r. (wedtug danych polskich; w min USD)

Eksport i import w latach Czechy Stowacja Wegry CEFTA
1992
Eksport 498 171 669
Import 1283 143 646
Obroty 314 1315
1993
Eksport 342 166 174 682
Import 350 161 165 676
Obroty 692 327 339 1358
7 miesiecy 1994
Eksport 228 90 93 418
Import 238 95 113 453
Obroty 456 185 206 854

Zrédto: Notatka nt. problematyki zwiazanej z funkcjonowaniem Umowy CEFTA, sporzadzona
w Ministerstwie Wspotpracy Gospodarczej z Zagranica.

O ile wplywu CEFTA mozna doszukiwaé si¢ we wzroscie wartosci wza-
jemnych obrotéw, o tyle w przypadku analizy struktury towarowej bytoby to
wielce utrudnione (por. tab. 6). W 1993 r. w polskim eksporcie do Czech,
Stowacji i Wegier dominowaly paliwa i energia, wyroby metalurgiczne i
chemiczne, a takze produkty przemystu elektromaszynowego. W imporcie z
kolei w najwiekszym stopniu partycypowat przemyst chemiczny, elektro-
maszynowy, spozywczy oraz metalurgiczny. Oznacza to, ze po dziewigciu
miesigcach funkcjonowania CEFTA struktura towarowa (niezbyt korzystna)
wzajemnych obrotéw panstw Grupy Wyszehradzkiej, uksztattowana na po-
czatku lat dziewigcdziesigtych, nie ulegta zasadniczej zmianie. W 1993 r. -
w poréwnaniu z 1992 r. - w obrotach towarowych wyraznie sie zmniejszyt
udziat wyrobdw przemystu elektromaszynowego (przede wszystkim importu).
Decydujacy wptyw miaty tutaj: opéznienie techniczne i technologiczne ekspor-
towanych i importowanych dobr, relatywnie waski i ograniczony front inwesty-
cyjny, ograniczenie mozliwosci kredytowania dostaw oraz konkurencja ze
stron firm zachodnich.

Nadal bowiem w wielu grupach towarowych towary zachodnie byly na
rynkach panstw CEFTA tansze niz kupowane u partneréw. Wyrdznialy sie tez
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Tabela 6

Struktura towarowa obrotéw handlowych Polski z krajami CEFTA wediug
grup gatezi (w procentach)

Wyszczegdlnienie Hidr el
1992 1993 1992 1993

Ogodtem 100,0 100,0 100,0 100,0
Wyroby przemystu

elektromaszynowego 18,9 17,9 28,5 22,1
Paliwa i energia 322 22,9 0,6 3,8
Wyroby metalurgiczne 20,6 2185 58 10,4
Wyroby przemystu

chemicznego 14,9 18,3 30,8 32,9
Wyroby przemystu

mineralnego 2,0 145 5,0 47
Wyroby przemystu

drzewno-papierniczego 3,3 551 35 41
Wyroby przemystu

lekkiego 2,0 2,8 3,2 4.4
Wyroby przemystu

spozywczego 2,0 6,6 14,9 11,2
Wyroby pozostatych

gatezi przemystu 0,4 0,6 3,7 41
Produkty rolnictwa i 1,3 3,8 22
Produkty gospodarki :

lesnej 2,2 1,4 0,04 0,03
Przedmioty gdzie indziej

nie sklasyfikowane 0,2 0,01 0,1 0,01

Zrédto: Polski handel zagraniczny w 1993 r., Instytut Koniunktur i Cen Handlu Zagranicznego,
Warszawa 1994, s. 235.

lepszg jakoscig. Wiasnie jakos¢, a przy tym zta promocja sprawity, ze towary
partneréw z Grupy Wyszehradzkiej wzajemnie zle sie sprzedawaly. To, ze
panstwa CEFTA daty sobie wzajemnie ulgi celne, kontyngenty ilosciowe badz
plafony warto$ciowe, wcale nie oznaczato, ze odpowiednio do nich odbywata
sie wymiana. O zakupie przesgdza bezposredni nabywca i ,,pod niego” ku-
piec (importer) decyduje sie na import. Tak np. Polska mogta w 1993 r.
sprzeda¢ na Wegry 3000 samochoddw - sprzedata 10 sztuk. Plafon na tek-
stylia wynosit 2 min dol. - sprzedalismy za 3 tys. dolaréw. Plafon na obuwie
okreslono na 2 min dol. - sprzedaliSmy réowniez tylko za 3 tys. dol. Ponadto
w panstwach CEFTA za drogi okazat sie kredyt kupiecki. Podwyzsza on ceny,
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wskutek czego towar kupiony za ten kredyt przestaje by¢é konkuren-
cyjny. Miedzy panstwami CEFTA posredniczg wigc i czerpig zyski kupcy
austréasccy, niemieccy i inni, ktdrzy uzyskujg tanszy kredyt w swoich ban-
kach™".

CEFTA pokazata jednak, ze w sytuacji ekstremalnej tworzace jg panstwa
potrafig ustali¢ wspdlny front. Gdy wiosng 1993 r. z powodu rzekomej
pryszczycy w Europie Centralnej i Wschodniej EWG wprowadzita zakaz im-
portu bydfa, miesa i produktéw zwierzecych z tego obszaru, Wegry, a nastep-
nie Polska, Czechy i Stowacja wprowadzity podobne ograniczenia wobec
EWG, co w rezultacie doprowadzito do obustronnego anulowania zakazow.
Jesienig 1993 r. resorty rolnictwa panstw Czworokata zaciesnity wspodfprace,
podejmujac wypracowanie wsgélnej, chronigcej wiasne rolnictwo strategii
wspoitpracy z Unig Europejska;3 :

Oprécz wymiany handlowej, wspdtpraca gospodarcza Polski obejmowata
takze ustugi budowlane. W 1993 r. wartos¢ eksportu ustug budowlano-mon-
tazowych do Czech i Stowacji zmniejszyta sie do 90 min USD, podczas gdy
w 1992 r. jej poziom wynosit 106 min USD, a w 1991 r. 200 min USD. W
przypadku Wegier warto$¢ tych ustug w 1993 r. zamkneta sig kwotg okotfo
12 min USD, a wigc nieco wiecej niz w 1992 r., jednak wyraZznie mniej niz
w latach poprzednichsa. Przyczyny tej sytuacji nalezy upatrywac z jednej
strony w mniejszej sktonnosci do inwestowania w tych panstwach, z drugiej
zas we wzmozone]j konkurencji taniej sity roboczej, gtéwnie z panstw post-
radzieckich, Rumunii i bylej Jugostawii, a takze w pewnym stopniu w na-
stepstwie wzrostu liczby bezrobotnych w Czechach, Stowacji i na Wegrzech,
sktonnych do podjecia kazdej pracy. Istotng barierg stat si¢ rowniez obowigzek
uzyskiwania przez firmy zagraniczne zezwolen od wiadz samorzgdowych na
zatrudnienie cudzoziemcéw.

Niezbyt duzy byt réwniez w 1993 r. zakres wspoipracy kapitatowej. Wynika
to przede wszystkim z tego, ze panstwa Grupy Wyszehradzkiej zaintereso-
wane sg gtéwnie przycigganiem kapitatu.

W dziedzinie transportu rok 1993 nie przynidst zasadniczych zmian, cho-
ciaz mozna odnotowaé pewne ozywienie, zwlaszcza we wspdtpracy z Cze-
chami i Siowachsg. Zdofano przede wszystkim powstrzymaé spadkowg

% D. Walewska, CEFTA w klinczu, ,,Rzeczpospolita” 3 Il 1994; M. Balicka, Czworokat widmo,
,Wprost" 13 Il 1994.

U Nastgpito to podczas ,,okragtego stotu” ministerstw rolnictwa Grupy Wyszehradzkiej, ktory
odbyt sie w Czerniejewie k. Gniezna 2 X 1993 r. (Biuletyn Migdzynarodowych Targéw Poznanskich,
5X 1993). %

8 Polski handel zagraniczny, s. 238.

% Materiaty ambasad Rzeczypospolitej Polskiej w Pradze i Bratystawie: ,,0gdlna sytuacja
gospodarcza w republice Czeskiej w 1993 r.”, ,,Sprawozdanie Biura Radcy Handlowego w Pradze za
1993 r.”, ,,Notatka w sprawie wptywu CEFTA na wymiane towarowg Polski z Czechami w 1993 r.”,
»Sprawozdanie ekonomiczno-handlowe za 1993 r."”
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tendencje przewozu czeskich i stowackich fadunkdw tranzytowych na polskich
statkach. Réwnoczesnie zwigkszyly sie przetadunki towaréw tranzytowych
naszych potudniowych sgsiadéw w polskich portach. Odnotowano réwniez
zwigkszenie tranzytu kolejowego z Czech i Stowacji w kierunku wschodnim
(poprzez przejécia graniczne w Medyce i Mataszewiczach) oraz do panstw
battyckich.

W przypadku Wegier rozmiary przetadunkéw tranzytowych w 1993 r. nie
ulegly zmianie. ° W portach polskich przetadowano okoto 70 tys. ton towaréw
wegierskich, co stanowito, podobnie jak w 1992 r., okoto 6% obrotéw handlu
zagranicznego Wegier z krajami zamorskimi. W dalszym ciggu wiekszosé
obrotéw towarowych wegierskiego handlu zagranicznego obstugujg porty
adriatyckie (na Koper, Rijeke i Triest przypada 75% wymiany towarowej) oraz
porty Europy Zachodniej (Hamburg, Bremerhaven, Rotterdam partycypujg
w 19% tych obrotéw). tadunki wegierskiego handlu zagranicznego kiero-
wano do tych portéw przede wszystkim ze wzgledu na liczbe i czestot-
liwosé potaczent zeglugowych oraz sprawnie dziatajace systemy transpor-
tu ladowego. Istotng role odegrato tez prowadzenie agresywnego marke-
tingu ze strony tych portéw, przy jednoczesnym wystepowaniu na wegier-
skim rynku spedycyjnym tzw. szarej strefy (wediug szacunkéw wegierskie-
go Ministerstwa Stosunkéw Gospodarczych obejmuje ona okoto 20-30%
rynku), stosujgcej nieuczciwg konkurencje. W tej sytuacji nie dziwi fakt, ze
wprawdzie flota PLO przewiozia w 1993 r. okoto 1000 sztuk kontenerdw z fa-
dunkami wegierskimi na szlaku Europa-Ameryka Pdinocna, jednak portami
zatadunkowymi lub wytadunkowymi nie byly porty polskie, lecz Hamburg
i Bremerhaven.

Przewozy towarowe w 1993 r. transportem samochodowym i kolejowym
utrzymaty sie praktycznie na tym samym poziomie, co w 1992 r. W przypadku
transportu kolejowego zmniejszyly si¢ one wprawdzie w eksporcie polskich
towaréw (gtédwnie wegla), ale réwnoczes$nie zanotowano wzrost importu
z Wegier.

Polska jest oczywiscie bardzo zainteresowana zorganizowaniem
w ramach wspdipracy regionalnej panstw Grupy Wyszehradzkiej wspdlne-
go rynku transportowego w relacji Péinoc-Potudnie, z uwzglednieniem
polskich portdw. Podjete przez rzad polski starania w tym kierunku zao-
wocowaly podpisaniem 5 stycznia 1993 r. miedzyrzadowej umowy
o wspotpracy w dziedzinie ustug transportowych i spedycyjnych. W rezul-
tacie szes¢ miesigcy pdzniej (1-2 czerwca 1993 r.) odbylo sie inaugu-
racyjne spotkanie dotyczace utworzenia wspdlnej organizacji transpor-
towospedycyjnej. Funkcjonowataby ona na podstawie udziatdw naj-
wiekszych firm nie tylko polskich i wegierskich, ale takze czeskich i sto-
wackich.

0 Materiaty Ambasady Rzeczypospolitej Polskiej w Budapeszcie - informacja okresowa nr 3/1994.
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Panstwa Grupy Wyszehradzkiej rozwijaja réwniez wspditprace w dziedzinie
energetyki‘”. W ostatnich latach poprawity one znacznie parametry sieci prze-
mystowej i w zasadzie gotowe sg do przytaczenia do zachodniego systemu
energii elekirycznej UCPTE. Juz w 1991 r. Czecho-Stowacja, Polska i Wegry
utworzyty w ramach systemu MIR wiasny podsystem CENTREL. Jesienig 1993
r. przeszedt on zakonczong sukcesem prébe odigczenia od systemu MIR.
Zaktada sig, ze CENTREL zostanie ostatecznie przytgczony do sieci UCPTE
w 1997 r. ;

Inng formag wspdipracy panstw CEFTA, w kidrej uczestniczg tez panstwa
do niej nie nalezace, sg euroregiony. Polska uczestniczy w dwdch z nich, w
Euroregionie ,,Nysa” i w Euroregionie Karpackim. Pierwszy z nich powstat juz
21 grudnia 1991 r. W jego skfad wchodzg obecnie przygraniczne jednostki
administracyjne Polski, Czech i Niemiec. Do Euroregionu Karpackiego obok
Polski nalezg Wegry, Stowacja i Ukraina. Gidwne cele dziatalnosci wy-
mienionych euroregiondw koncentrujg sie¢ na problematyce gospodarczej,
modernizaciji istniejgcych i budowie nowych przej$¢ granicznych, rozbudowie
struktury drogowej i telekomunikacyjnej, ochronie srodowiska i in.

4. Perspektywy funkcjonowania CEFTA

P

Srodkowo-Europejska Umowa o Wolnym Handlu funkcjonuje dwa lata. Jej
zawarcie, jak byta o tym mowa, nie obyto sie bez trudnosci. Sam fakt, ze
doszfo jednak do podpisania tej umowy, nalezy traktowa¢ jako osiggniecie.
Aktualnie nie mozna stwierdzi¢ jednoznacznie, ze data 21 grudnia 1992 r.
zapoczgtkowata przetom w stosunkach gospodarczych niepodlegtych panstw
Europy Srodkowej. Wiele jednak na to wskazuje. Polska, angazujgc sie w
rozwoj wspotpracy gospodarczej i politycznej panstw Grupy Wyszehradzkiej
oczekiwala, ze:

- umocnimy wspodlng site przetargowg w procesie stowarzyszenia ze
Wspélnotami Europejskimi i uzyskamy bardziej dogodne warunki, umozliwia-
jace szybsze do niej przystapienie;

- nastapi ozywienie wzajemnej wspoipracy gospodarczej, zwlaszcza
wymiany handlowej, a w konsekwencji takze lepsze wykorzystanie wiasnego
potencjatu produkcyjnego;

- podjete zostang dziatania zmierzajace do harmonizacji przeobrazen sys-
temowych, ukierunkowane na dochodzenie do standardéw i wymogéw Wspdl-
not Europejskich"z.

41 Polski handel zagraniczny, s. 239.
22 Wspdtpraca subregionalna w ramach Grupy Wyszehradzkiej (synteza), s. 15-17.
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Tak sformutowane cele nie zostaly w peini urzeczywistnione, gdyz
w krotkim okresie byto to niemozliwe. Ich realizacja wymaga diuzszego czasu.
Wazne jest natomiast, aby krok po kroku likwidowac bariery hamujace postep
w tym zakresie. Duze znaczenie ma réwniez dobry polityczny klimat we wza-
jemnych stosunkach i przekazywanie przez centra polityczne pozytywnych
sygnatéw przedstawicielom két gospodarczych. Z pewnoscig ta mysl przy-
swiecata organizatorom pierwszego spotkania premierow panstw CEFTA: Pol-
ski - Waldemara Pawlaka, Czech - Vaclava Klausa, Stowacji - Josefa
Moravczika i Wegier — Gyuli Horna. Odbyto sie ono w Poznaniu 25 listopada
1994 r. z inicjatywy prezesa Rady Ministrow RP.

W. Pawlak poinformowat na tamach ,,Rzeczpospolitej”’, ze na spotkaniu
,,bedg omawiane kwestie wspdipracy w ramach strefy wolnego handlu i
harmonizacji przyjetych zasad z analogicznymi rozwigzaniami i normami Unii
Europejskiej. Bardzo nam zalezy, by ta wspdipraca przyczynita sie do rozwoju
naszych krajow, by kazdemu z zainteresowanych ulatwita dziatania, ktorych
ostatecgsnym celem jest petna integracja ze strukturami zachodnioeuropej-
skimi.”

W poznanskim szczycie wzigt takze udziat premier Stowenii Janez Drno-
vszek. Jego obecnosé nie byta przypadkowa. Stowenia zawarta bowiem bila-
teralne umowy o wolnym handlu z Czechami, Stowacjg i Wegrami. Jak
wiadomo, CEFTA nie ogranicza praw jej sygnatariuszy do podpisywania takich
dwustronnych porozumien z innymi panstwami. Polska takze przygotowuje
zawarcie ze Stowenig umowy o wolnym handlu. W tej sytuacji w Poznaniu
omawiano problematyke rozszerzania CEFTA o nowych cztonkdéw z obszaru
Europy Srodkowowschodniej. Obok Stowenii przystapieniem do CEFTA zain-
teresowane sg Rumunia i Bulgaria oraz panstwa battyckie. W rezultacie pre-
mierzy panstw CEFTA uzgodnili, ze nowi jej cztonkowie muszg spetni¢ trzy
kryteria: podpisa¢ umowe stowarzyszeniowg z Unig Europejska, uregulowac
stosunki w ramach Umowy Ogodlnej w sprawie Cet i Handlu (GATT), uzyskaé
akceptacje wszystkich czionkow CEFTA%,

Polska jest oczywiscie zainteresowana rozszerzaniem procesow inte-
gracyjnych na panstwa Europy Srodkowowschodniej. Wzmacnia to bo-
wiem site przetargowa w negocjacjach ze Wspdlnotami Europejskimi
i niewatpliwie moze przyczyni¢ sie do szybkiego powstania jednolitego
europejskiego systemu gospodarczego. Z drugiej jednak strony rozsze-
rzenie podmiotowe CEFTA wymaga gtebszej analizy. Stosunki gospodar-
cze poszczegdlnych sygnatariuszy CEFTA z krajami-aplikantami majg wyso-
ce zréznicowany charakter. Wystepuja rowniez odmienne interesy, co wyni-
ka m.in. ze struktury obrotéw handlowych, ich salda, poziomu stosowanych
stawek celnych. W tych warunkach wprowadzenie wymogu akceptacji przy-

“3 W. Pawlak, Na marginesie wydarzen, ,,Rzeczpospolita” 25 XI 1994,
4 Deklaracja premieréw krajéw CEFTA z dnia 25 listopada 1994 r.
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szlego sygnatariusza przez wszystkie panstwa CEFTA nalezy uznac za w petni
uzasadnione (podobna procedura wystepuje zresztg we Wspdlnotach Euro-
pejskich).

Spotkanie poznanskie zaowocowato réwniez przyspieszeniem dalszego
znoszenia istniejacych jeszcze ograniczen we wzajemnym handiu artykutami
rolno-spozywczymi i o jeden rok artykutami przemysiowyml (z zachowaniem
minimalnej liczby wyjatkdw) " . Premierzy postanowili réwniez wzbogaci¢ za-
kres wspdipracy o tematyke objetq Umowa Europejska pomiedzy panstwami
CEFTA a Unig Europejska. Wyrazili takze wole konsultowania pomiedzy sobg
gtéwnych problemdéw ich integracji z Unig Europejska.

Premierzy zadecydowali tez o odbywaniu corocznych regularnych spot-
kan. Nastepne odbedzie si¢ w Brnie w 1995 r. Ma to szczegdlne znaczenie
w przypadku krajow CEFTA, ktére nie stworzyly dotychczas zadnej statej
struktury instytucjonalnej. W perspektywie rychiego powiekszenia si¢ CEFTA
powotanie takiej struktury wydaje sie nieuniknione. Polska zresztg od samego
poczatku opowiadata sig za takim rozwigzaniem. Budowa zatem niezbyt
zbiurokratyzowanej komorki, ktéra umozliwitaby opracowanie wewnetrznie
zgodnych programéw dostosowawczych oraz utatwitaby ustalenie ,,wspol-
nego interesu” w procesie mtegracll ze Wspdlnotami Europejskimi mogtaby
przyniesé pozqdane efekty ) Dotychczas Zdecydowanyml przeciwnikami
takich rozwigzan pozostajg Czesi i Wegrzy

O wiele bardziej kontrowersyjng kwesth pozostaje koncepcja unii ptat-
niczej. Wprawdzie mogtaby ona przezwyciezy¢ najpowazniejszg bariere¢ w
rozwoju wymiany handlowej, a wigc zlikwidowac deficyt dewizowy, jednak jej
powotanie niosfoby tez istotne zagrozenia. Wsrod tych ostatnich najczesciej
wymienia sig:

- opdznienie procesow giebszej restrukturyzacji gospodarki krajow czion-
kowskich (w rezultacie nadmiernych udogodnien, jakie moze stworzy¢ unia
dla wykorzystania zdolnosci eksportowych, opartych na eksploatacji istnie-
jacych mocy wytwdrczych);

- niebezpieczenstwo zamknigcia sig¢ panstw CEFTA w ukiadzie regional-
nym, podczas gdy dla kazdego z tych panstw celem jest rozwdj we wszystkich
kierunkach, przy czym priorytet wejscia do Wspolnot Europejskich nie podlega
jakiejkolwiek dyskusiji;

- klasyczne funkcje unii ptatniczej - clearingowa, kredytowa, wymienna i
kontrolno-koordynacyjna - nie mogg by¢ petnione na obszarze CEFTA;

“ |bidem.

% M. Perczynski, Wspdipraca panstw Grupy Wyszehradzkiej a integracja europejska, ,,Sprawy
Miedzynarodowe” nr 2/1993, s.63, 77; Wspoipraca subregionalna w ramach Grupy Wyszehradzkiej
(synteza), s. 16.

47 por. P. Deszczynski, M. Szczepaniak, Grupa Wyszehradzka, s. 113-114; B. Sierszuta, Czy
Grupa Wyszehradzka zmieni si¢ w G-4 ?, ,,Rzeczpospolita” 19 VIII 1994.
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wszelkie analogie do Europejskiej Unii Pfatniczej s nieuzasadnione, albowiem
dziatata ona w zupetnie innych warunkach?®.

Poza tym unia pfatnicza miataby racje bytu w przypadku chronicznego
braku wymienialnosci walut narodowych krajow CEFTA. Wszystko jednak
wskazuje, ze sg one na drodze do ich zewnetrznej wymienialnosci. We wszyst-
kich tych panstwach bowiem funkcjonuje z powodzeniem wewnetrzna wy-
mienialno$¢ na ,twarde” waluty. Jezeli zatem w blizszej lub dalszej per-
spektywie kraje CEFTA podejmg dziatania niezbedne do doskonalenia
mechanizmoéw wzajemnych rozliczen, to powinny one oprzeé sie na rozgate-
zionym systemie prywatnych bankéw rozliczeniowych. Instytucje te mogtyby
odegra¢ kreatywna role w procesie stopniowego przechodzenia od rozwoju
stosunkéw dwustronnych do wielostronnych49.

Stworzenie infrastruktury instytucjonalnej usprawnitoby funkcjonowanie
CEFTA i miatoby pozytywny wptyw na ozywienie wspdipracy gospodarczej.
Jej brak nie oznacza jednak, ze nie ma juz teraz mozliwosci dynamizowania
pewnych rozwigzan i wprowadzania kolejnych modyfikacji w umowie CEFTA.
Dotyczy to zwlaszcza perspektywy rozszerzania liberalizacji handlu produk-
tami rolnymi. W tym obszarze postgp dotychczas byt najmniejszy. Chodzitoby
takze o stworzenie systemu koordynacji polityki rolnej, obejmujacego przy-
ktadowo problemy weterynaryjne, fito-sanitarne, kontroli jakosci itp. W za-
kresie artykutdw przemystowych otwartg kwestiq pozostajg nadal tzw. listy
wyjatkow w relacji Czech, Polski i Stowacji z Wegrami. W dalszym ciggu chroni
sig tez towary przemystowe, na ktdre stawki celne moglyby zostaé zniesione
juz w chwili obecnej, nie powodujgc zakidcen na rynkach wewnetrznych
poszczegdlnych panstw. Powaznym problemem sg ograniczenia pozatary-
fowe, czesto naruszajace rownowage koncesji dotyczacych znoszenia cet.

Istniejg rowniez perspektywy modyfikacji umowy CEFTA, idgce w kierunku
poszerzenia jej przedmiotowego zakresu. Ustalenie wspdlnej, skoordynowanej
polityki w takich dziedzinach, jak wymiana ustug, przeplyw kapitatu czy
zaktadanie przedsigbiorstw, bytoby istotnym czynnikiem stymulujgcym rozwdj
ekonomiczny i wzajemng wspodiprace. Dziatania te przyczynityby sie niewat-
pliwie do wzmocnienia pozycji panstw CEFTA w ich staraniach o cztonkostwo
w Unii Europejskie;j.

Uwagi koncowe

W poczatkowym okresie transformacji systemowej w Europie Srodkowej nic
nie wskazywato, aby mogty powsta¢ nowe ramy dla wspdtpracy gospodarczej

9 Wspdtpraca subregionalna w ramach Grupy Wyszehradzkiej (synteza), s. 24-25; A. Kupich,
op. cit., s. 15-17.
< Wspdtpraca subregionalna w ramach Grupy Wyszehradzkiej, s. 24.
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po rozwigzaniu RWPG. Dominowata wzajemna niechec i zte konotacje z nie-
dawnej jeszcze wspdlnej przesziosci. Stopniowa zmiana stanowiska panstw
Grupy Wyszehradzkiej w sprawie zaciesnienia ich powigzan gospodarczych
nastapita gtéwnie pod wptywem polityki Standéw Zjednoczonych i Unii Europej-
skiej. Zachodni partnerzy dali bowiem wyraznie do zrozumienia, ze zadne z
panstw tego obszaru nie moze liczy¢ na szczegdlne traktowanie. Tworzenie
natomiast integracji regionalnej przez Polske, Wegry i Czecho-Stowacje uznali
za swoisty test politycznej i instytucjonalnej dojrzatosci nowych demokracji
przed ich przysztym wigczeniem do struktur europejskich.

Postepujace reformy polityczno-ustrojowe i ekonomiczne w Europie Srod-
kowej oraz naciski Zachodu sprawity, ze pojawita sie szansa podjecia dysku-
sji na temat liberalizacji wzajemnych obrotéw handlowych. Kluczowe
znaczenie w tej kwestii miata Deklaracja Krakowska panstw Tréjkata z dnia
6 pazdziernika 1991 r. stwierdzajaca, ze ,,trzy paristwa deklarujg wole zawar-
cia umoéw o wzajemnej liberalizacji handlu tak szybko, jak bedzie to mozli-
we" oraz zapowiadajgca spotkanie w listopadzie tegoz roku ministréw ds.
wspoipracy gospodarczej z zagranica w celu podjecia decyzji zapewniajgcych
szybkie zakonczenie negocjacji w tej sprawie. Rokowania, zapoczatkowane
formalnie 30 listopada 1991 r., doprowadzity do podpisania CEFTA 21 grudnia
1992 r.

Musiaty zatem ming¢ az trzy lata od ,,Jesieni Ludéw”, aby Polska, Czechy,
Stowacja i Wegry stworzyty - w nowych warunkach - podstawy rozwoju
wspotpracy gospodarczej. Nalezy postawi¢ pytania, czy integracja gospodar-
cza dokonujaca sie w ramach CEFTA spowodowata efekt przesuniecia handlu
i efekt kreacji handlu? Czy przyczynita si¢ do zahamowania recesji i wstgpienia
czterech panstw na sciezke wzrostu gospodarczego? Czy CEFTA umozliwi im
szybszg integracje z Unig Europejskg? Na te pytania nie mozna jeszcze
odpowiedzie¢ jednoznacznie.

Analiza wymiany handlowej panstw Grupy Wyszehradzkiej nie pozwala
jeszcze na stwierdzenie, ze to wiasnie dzieki CEFTA wystgpit efekt prze-
suniecia handlu i efekt kreacji handlu. Zbyt mato bowiem uptyneto czasu od
wejscia Umowy w zycie. W dodatku informacje o udzielonych w ramach
CEFTA koncesjach celnych docieraly niejednokrotnie do podmiotéw gospo-
darczych ze znacznym opoznieniem. Miato to istotny wplyw na przebieg
kontraktacji w 1993 r., zwlaszcza towaréw przemystowych zaliczonych do
grupy ,,A”. Jeszcze stabiej CEFTA oddziatywata na handel artykutami rolno-
-spozywczymi. Tutaj I|beraI|zaCJa nastgpita znacznie pozniej, a jej zakres byt
ograniczony. Z cata pewnoscig jednak Srodkowo- -Europejska Umowa o Wol-
nym Handlu polepszyla warunki wymiany krajow Grupy Wyszehradzkiej
i wzmocnifa pozytywne tendencje we wzajemnych obrotach handlowych. Wy-
daje sie tez, ze droga do dalszej liberalizacji wymiany handlowej i dywersy-
fikowania wspotpracy gospodarczej jest nieodwracalna. Towarzyszy jej
bowiem rosngca swiadomos¢ elit politycznych i gospodarczych Polski, Czech,
Stowacji i Wegier co do koniecznosci wykorzystania CEFTA jako poligonu
doswiadczalnego przed ostatecznym przystapieniem do Unii Europejskiej.




Piotr ANDRZEJEWSKI

INICJATYWA SRODKOWO-
-EUROPEJSKA (1989-1994)

Uwagi wstepne

Zasadnicze przeobrazenia polityczne i gospodarcze, jakie zaszly w ciggu
ostatnich lat w Europie Srodkowowschodniej doprowadzity do zatamania sie
dotychczasowej réwnowagi sit w $wiecie, ujawnienia lokalnych wasni i ugpio-
nych dotgd nacjonalizméw. Stary system bezpieczenstwa stat sie nieade-
kwatny do nowych uwarunkowan i nowych wyzwan. Strefy bezpieczenstwa
przestaty byé jednoznacznie zdefiniowane, a w Srodowisku miedzynarodowym
coraz czesciej zaczeto pojawiaé sie pytanie: jak bedzie sie ksztattowat okres
przejsciowy do nowej europejskiej rownowagi, od systemu biopolarnego do
multilateralnego?

W nowym uktadzie stosunkéw miedzynarodowych mozna zaobserwowac
powstanie wielu niebezpiecznych prézni. We wschodniej czesci kontynentu
nie istniejg juz dotychczasowe sojusze i bilateralne powigzania. Wytworzyia
sie tam swoista ,,prdéznia bezpieczenstwa'. Tego rodzaju prdznie, jak uczy
doswiadczenie, mogg by¢ niebezpieczne. Integracja ogdlnoeuropejska z na-
tury rzeczy nie jest procesem szybkim, a jednym ze sposobdw wypetniania
takich prézni w srodowisku migdzynarodowym moze by¢ wiasnie wspotpraca
regionalna. Bedzie ona swego rodzaju procesem wstepnym, ktérego punktem
docelowym powinna sie sta¢ wspdipraca paneuropejska. Tendencja do
rozwoju takich wiasnie powigzan moze uzyska¢ dodatkowy impuls w wyniku
zamykania sie¢ Wspdlnoty Europejskiej szczegolnie przed krajami Europy

! G. Bernatowicz, Od Pentagonale do Heksagonale, Sprawy Migdzynarodowe 1991, nr 12, s. 28.




Inicjatywa Srodkowo-Europejska (1989-1994) 127

Srodkowowschodniej, zabiegajacymi o przyjecie do niej. Wspdlnota Europej-
ska stata sie bowiem dla tych krajéw gtéwnym punktem odniesienia. Jest
jednak oczywiste, ze w stosunkowo krétkim okresie nie jest ona w stanie tym
krajom wiele zaoferowac.

Jednym z najpowazniejszych nastepstw zatamania sig¢ systemu polity-
cznego ,realnego socjalizmu” w krajach Europy Srodkowowschodniej jest
reorientacja ich polityki zagranicznej. Przejawia sie ona jako odejscie od
polityki proradzieckiej - na rzecz kursu prozachodniego. Wspdlnym dazeniem
catej grupy panstw, ktére wyszly z bloku wschodniego, jest stowarzyszenie
sig, a nastepnie uzyskanie czionkostwa we Wspdinocie Europejskiej oraz
,wejscie” pod parasol bezpieczenstwa NATO.

Wydawaé by sie mogto, ze podobna orientacja polityki zagranicznej
panstw postkomunistycznych powinna je zbliza¢ do siebie. Tak jednak nie
jest, a mniej wiecej wspdlne zapatrywania ideologiczne i polityczne same nie
wystarczajg. Kazde z tych panstw ma wiasne interesy narodowe i panistwowe,
ktére w ostatecznym stopniu determinujg ich polityke zagraniczng. Po ro-
zluznieniu badz zerwaniu dotychczasowych wiezéw zaleznosci od ZSRR
wyrazniej mogg byé artykutowane indywidualne interesy poszczegodinych
naroddéw i panstw, a to w poczatkowej fazie prowadzi do pojawiania sig
tendencji nacjonalistycznych oraz konfliktdbw wewnetrznych, a nawet sa-
siedzkich®

W catej Europie toczy sie dzis szeroka dyskusja na temat federalizmu,
umocnienia poszczegdlnych prowincji lub krajow zwigzkowych (Kraj Baskow,
Katalonia, Gérna Adyga, Stowenia, Chorwacja, Battowie). Wzmaga sig kul-
turowa tozsamo$é naroddw i grup etnicznych, wchodzacych w skiad po-
szczegdlnych organizméw panstwowych. Jednoczesnie jednak umocnieniu
ulegajg tendencje integracyjne, ktérych nieodigcznym elementem jest sce-
dowanie znacznej cze$ci suwerennych praw krajow czionkowskich na rzecz
organdw ponadpanstwowych.

Teza, ze wspdipraca regionalna moze czasowo wypetni¢ powstate
w Europie préznie polityczne, jest tylko jednym z punktéw widzenia. Mozna
rowniez znalezé zwolennikéw pogladu, ze wzrost tendencji do integrowania
sie w ramach regiondw i subregiondw, traktowany jako substytut jednosci
w skali catlego kontynentu, moze sie¢ sta¢ Jednq z zasadniczych barier
umemozI|W|ajqcych integracje ogolnoeuropejskq Taka sytuacja mogtaby
zaistnie¢ wowczas, gdyby ugrupowania regionalne doprowadzity do pow-
stania sztywnych struktur oraz zamknety sie w nich.

Wspétpraca regionalna moze sig¢ sta¢c dogodnym spoiwem tych sprze-
cznych tendencji. Wystepuje w niej bowiem istotny element, ktérego brak w

; 2 R. Zigba, Polska w strefie miedzy Battykiem a Adriatykiem, w: Krajobraz po transformaciji.
Srodowisko migdzynarodowe Polski lat dziewigédziesiatych. Instytut Stosunkéw Miedzynarodowych
UW, Warszawa 1992, s. 97.

8 G. Bernatowicz, op. cit, s. 29.
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szerszych ugrupowaniach integracyjnych, a ktdry jest bardzo wazny, szczegdl-
nie dla poszukujgcych nowej tozsamosci krajdow postkomunistycznych. Jest
nim potrzeba potgczenia silnie akcentowanej wiasnej odrebnosci i indywidu-
alizmu z potrzebg wspdipracy, wynikajacg ze wspdlnych doswiadczen histo-
rycznych, aktualnych intereséw i wspdlnej obawy o przysziosc.

1. Geneza i skfad ISE

Poczatek wspdipracy regionalnej krajow tej czesci Europy dato spotkanie
ministréw spraw zagranicznych Wioch, Austrii, Jugostawii i Wegier w lis-
topadzie 1989 r. w Budapeszcie. Cel tego spotkania, ktdrego inspiratorem
byty Wegry, silnie wspierane przez Wiochy, zostat okreslony jako przyspie-
szenie i rozszerzenie wspoipracy gospodarczej i kulturalnej czterech po-
fozonych wzdtuz osi Dunaju krajéow. Dla Wioch i Austrii tworzone ugrupowanie
regionalne miato stanowi¢ przeciwwage dla potegi politycznej i gospodarczej
jednoczacych sie Niemiec”. Minister spraw zagranicznych Wioch Gianni De
Michelis, jeden z gtdwnych architektéw wspdtpracy pentagonalnej, otwarcie
twierdzit, Ze jego kraj widzi w tworzacym sig¢ ugrupowaniu regionalnym in-
strument kreacji przeciwwagi dla ewentualnej dominujgcej pozycji w Europie
Centralnej zjednoczonych Niemiec®.

Ponadto powstate ugrupowanie mialo pomdéc nowo powstajacym demo-
kracjom srodkowoeuropejskim, np. w ich staraniach, zmierzajgcych do szyb-
kiego wigczenia sie w procesy europejskie. Dzigki temu zas zapobiec
ewentualnej destabilizacji politycznej, gospodarczej i spotecznej tych krajow.
,,Musimy przede wszystkim pokaza¢ krajom wschodnioeuropejskim, ze mo-
zliwa jest ich integracja w Europie Srodkowej. Realny postep w tym regionie
- méwit Gianni De Michelis — dokona sie tylko wéwczas, gdy w krajach tych
powstanie gospodarka rynkowa. To dtugi proces"e.

Zarowno Wiochy, jak i Austria uznawaly, ze w zwigzku z burzliwymi wy-
darzeniami w Europie Srodkowowschodniej stosunki Wschéd-Zachéd po-
winny sie rozwija¢ w sposéb uporzgdkowany. Jezeli bowiem Zachdd nie
wigczy sie w pore w rozwdj wydarzen na wschodzie Europy, wdwczas
problemy tam narastajgce mogg opdzni¢ lub zgota zahamowac proces inte-
gracji europejskiej, wzmacniajgc oddziatywanie sit odsrodkowych. Dlatego
w fazie przejSciowej, w jakiej obecnie znajduje sie Europa, nalezy tworzyc

“ The Central European Initiative. History and Present Trends, July, 1st 1994 (maszynopis), s. 2.
5 Por. La Republica, 27 VIIl 1991.
® Ibidem.
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nowe formy dialogu i wspdipracy oraz nowe wewnatrzeuropejskie powigzania,
ktére odpowiadatyby niecierpliwemu oczekiwaniu krajow Europy Srodkowo-
wschodniej i stanowity zapowiedZ dalszej integraciji. Zadania tego powinny sie
podjgé przede wszystkim kraje tradycyjnie zainteresowane Europg Srodko-
wg: Francja i Niemcy. Z punktu widzenia Wioch byioby jednak niekorzystne,
gdyby zadania tego podjety SIe tylko Niemcy. Wéwczas bowiem na kontynen-
cie naruszona zostataby réwnowaga polityczna, a nad Europg Srodkowa
ponownie zawistaby grozba niemieckiej hegemonii.

Nieco inaczej przedstawia sig sprawa z punktu widzenia dawnych krajéw
socjalistycznych. Wszystkie one po wyjsciu z systemdw totalitarnych poczuty
sie narazone na niebezpieczenstwo agresiji i catkowicie pozbawione gwarancji
bezpieczenstwa. Rozpoczely wiec poszukiwania drég i sposobdw, ktére naj-
szybciej i najmocniej moglyby je zwigza¢ ze sobg i z Zachodem. Dotyczyto
to przede wszystkim trzech krajéw Europy Srodkowej: Polski, Wegier i Cze-
cho-Stowacji. Jednoczesnie jednak zwracaly one baczng uwage, aby po-
dejmowane przez nie dziatania nie wywotaly negatywnej reakcji Zwigzku
Radzieckiego, ktéry obawia sie nie tylko przesunigcia ,,Zelaznej kurtyny”
o kilkaset kilometrow na wschdd, lecz takze wszystk|ch porozumien regional-
nych, z ktérych mogiby byé na trwate wykluczony

W listopadzie 1989 r. na spotkaniu w Budapeszcie wicepremierzy i mini-
strowie spraw zagranicznych zapoczatkowali z inicjatywy wioskiej Inicja-
tywe Czterostronna, wyrazajacag sie zadeklarowaniem checi zaciesnienia
wspotpracy. W maju 1990 r. przeksztalcita sie ona, w zwigzku z przystapieniem
Czechostowaciji, w pieciostronng (nazwa Pentagonale zostata przyjeta 1 sier-
pnia 1990 r. podczas spotkania na szczycie w Wenecji), a po oficjalnym
przystgpieniu Polski na szczycie w Dubrowniku (lipiec 1992) - w szescio-
stronng (Heksagonale). Poliska juz wczesniej uczestniczyta w pracach nie-
ktérych grup roboczych (transport, ochrona srodowiska), a w maju 1991 r.
uzyskata status obserwatora.

Na spotkaniu szeféw rzgdéw w Wiedniu (17-18 lipca 1992) przyjeto do
ugrupowania Stowenie, Chorwacje oraz Bosnie i Hercegowine jako peino-
prawnych czionkéw, wyrazajac wole réwnego traktowania pozostatych panstw
postjugostowianskich, jesli o to sie zwroca. Ze wzgledu na zmieniajgcg sie
liczbe cztonkdw, podijeto decyzje o zmianie nazwy ugrupowania na: Inicjatywa
Srodkowo- Europejska. Nie podjeto natomiast decyzji w sprawie przyjecia
Macedonii ze wzgledu na brak miedzynarodowego uznania tego kraju.
Wyrazono zgode na udzna& Biatorusi, Butgarii, Rumunii i Ukrainy w pracach
niektérych grup roboczych

Sprawa przyjecia Macedonii zostata pozytywnie rozstrzygnieta podczas
spotkania premierow w Budapeszcie (16-17 lipca 1993). Kraj ten przyjeto pod

7 G. Bernatowicz, op. cit., s. 32.
® The Central European Initiative, s. 3.
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nazwg uzywang na forum ONZ - Byfa Republika Jugostowiariska Macedo-
nia®. Nowa Jugostawia nie uczestniczy w pracach ISE w zadnej formie.
W spotkaniach premierow i ministrow spraw zagranicznych oraz wigkszosci
grup roboczych stale uczestniczy natomiast Europejski Bank Odbudowy
i Rozwoju.

Czionkami ISE sg wiec aktualnie nastepujgce panstwa: Austria, Bosnia
i Hercegowina, Chorwacja, Czechy, Macedonia, Polska, Stowacja, Stowenia,
Wegry i Wiochy.

Ostatnio podjeto decyzje o utworzeniu Rady Stowarzyszeniowej ISE.
Przytagczenie sie do niej zaproponowano Rumunii, Butgarii, Ukrainie i Biato-
rusi. Pierwsze spotkanie Rady na szczeblu wyzszych urzednikéw MSZ odbyto
sie w Rzymie 24 czerwca 1994 r. Wyrazono takze zgode na udziat Albanii
w pracach kilku grup roboczych. Starania Motdowy o przyilgczenie do ISE
uznano natomiast za przedwczesne.

2. Struktura i finansowanie ISE

Ugrupowanie od poczatku pomyslane bylo jako luzna inicjatywa, rozwi-
jajaca pragmatyczng wspotprace miedzy panstwami regionu, bez biuro-
kratycznej instytucjonalizacji i budzetu. ISE nie byto i nie jest orga-
nizacjg miedzynarodowg ani sojuszem polityczno-wojskowym. Nie stanowi
tez - w zalozeniach - alternatywy wobec integracji europejskiej. W prak-
tyce 1gvykszta{ci’ry sie nastepujace formy wspdtpracy panstw czionkow-
skich ' :

- Spotkania na szczeblu premierdw z udziatem ministréw spraw zagra-
nicznych, odbywane raz w roku i organizowane przez panstwo petnigce funk-
cje przewodniczgcego ugrupowania.

- Spotkania ministrdw spraw zagranicznych, odbywane dwa razy w
roku (wiosng i jesienig) i organizowane przez panstwo - przewodniczace-
go.

- Spotkania Komitetu Krajowych Koordynatoréw (wyzszych urzednikéw
MSZ), ktérych czestotliwosc zalezy od potrzeb. Komitet koordynuje prace grup
roboczych. Przygotowuje spotkania premieréw i ministrow spraw zagra-
nicznych oraz opiniuje wnioski o uzyskanie srodkéw finansowych na posz-
czegolne projekty z EBOIR.

9 Central European Initiative. Meeting of Heads of Government (July 16-17, 1993), Budapest
Declaration (maszynopis), s. 3.

°The Central European Initiative, s. 5.
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- Spotkania grup roboczych”, stanowigcych podstawowg strukture op-
era-cyjng ISE. Zajmujg sie one opracowaniem i wykonaniem odpowiednich
projektéw i programéw wspotpracy.

- Konsultacje polityczne na szczeblu ekspertéw do spraw: wspotpracy
z KBWE, Radg Europy i wspolnotami europejskimi. Decyzjg szczytu w Wiedniu
(lipiec 1992) utworzono grupg robocza ad hoc do spraw mniejszosci naro-
dowych, przeksztatlcong nastepnie w statg grupe.

- Wspbtpraca miedzyparlamentarna panstw - czlonkéw ugrupowania od-
bywa sie przy okazji spotkan ministréw spraw zagranicznych i szeféw rzadow.

W celu zwiekszenia efektywnosci wspoipracy wysunieta zostata przez Au-
strie idea utworzenia statej migdzynarodowej struktury administracyjnej (Se-
kretariatu) z siedzibg w Wiedniu lub Triescie. Nie podjeto, jak dotad, w tej
sprawie decyzji - gtéwnie ze wzgleddw finansowych. Nie powiodly sig¢ takze
préby rozwiniecia szerszej wspodipracy na ptaszczyznie zwigzkéw zawodo-
wych.

ISE wspétpracuje z niektdrymi organizacjami miedzynarodowymi: Europej-
ska Komisjg Gospodarczg ONZ (energetyka, transport, ochrona srodowiska),
Radg Europy (informacja i kultura), Grupg 24, a takze subregionalng organi-
zacjg Alpe-Adria i Bawarig, ktéra uczestniczy w pracach kilku grup roboczych.
ISE utrzymuje réwniez kontakty z innymi ugrupowaniamu regionalnymi, jak
Wspdtpraca Ekonomiczna Morza Czarnego i Rada Panstw Morza Battyckie-
go.

Przewodnictwo ISE trwa jeden rok (od 1 stycznia do 31 grudnia) i podlega
rotacji. Kolejno$é wynika z porzadku alfabetycznego nazw panstw w jezyku
angielskim, przy czym panstwa nowo przyjete sg pominigete w pierwszym cyklu
rotacji (odnosi sie to takze do Czech i Stowacji). Przewodniczacymi ISE byty
kolejno: Wiochy, Jugostawia (tylko kilka miesigcy), Austria (1992), Wegry
(1993) i ponownie Wiochy (1994). Od 1 stycznia 1995 r. przewodniczgcym
ISE jest Polska, a od 1 stycznia 1996 r. rotacja obejmie wszystkie panstwa
wedtug porzadku alfabetycznego.

Finansowanie dziatalnosci ISE odbywa sig zgodnie z zasadg samofi-
nansowania przez panstwa czionkowskie. Jednakze niektdre programy infra-
strukturalne wspétfinansowane sg przez migdzynarodowe instytucje finansowe
(Bank Swiatowy, Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju, Europejski Bank
Inwestycyjny, Program PHARE).

Na mocy ukfadu zawartego z krajami cztonkowskimi w ramach EBOIR
funkcjonuje od listopada 1991 r. Sekretariat ISE. Koszty jego dziatalnosci
pokrywane sg w zasadzie z dobrowolnych skiadek panstw czionkowskich.

11lstnieje 13 grup roboczych, ktérych przewodnictwo powierzono nastepujacym paristwom:
transport (Wtochy), srodowisko naturalne (Austria), telekomunikacja (Chorwacja), mate i srednie
przedsiebiorstwa (Wegry), kultura (Stowacja), turystyka (Chorwacja), nauka i technika (Wiochy),
informacja (Austria), energetyka (Rep. Czeska), migracja ludnosci (Wegry), statystyka (Austria),
ochrona cywilna, katastrofy (Wtochy), rolnictwo (Polska).
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Sekretariat, jako czes¢ Banku, przygotowuje propozycje programéw w dziedzi-
nach: transportu, telekomunikacji i energetyki w taki sposéb, aby byly one
mozliwe do zaakceptowania przez miedzynarodowe instytucje finansowe.
W grudniu 1992 r. rzad Wioch przekazat EBOIR sume 16 mld lirdow (10,86 min
USD) do wykorzystania zgodnie z porozumieniami zawartymi przez Bank
z panstwami cztonkowskimi ISE (listopad 1991) i osobno z rzadem Wioch
(kwiecien 1992). Wiochy przeznaczyly dodatkowo 5 mid liréw na pomoc
techniczng dla wszystkich paristw Europy Srodkowej i Wschodniej, w tym
dawnego ZSRR. Wkiadem Austrii na rzecz Sekretariatu jest skierowanie na jej
koszt eksperta ds. projektow ISE. Dziatalnos¢ Sekretariatu nadzorowana jest
przez Komitet Koordynacyjny (ustanowiony 8 pazdziernika 1992 r.), sktadajgcy
sie ze specjalnych przedstawicieli Krajowych Koordynatoréw oraz Rady Dyrek-
torow, ktdrej cztonkowie delegowani sg przez kraje cztonkowskie 2.

3. Mechanizmy wspotpracy panstw ISE

a. Wspolpraca ekonomiczna

Na podstawie wynikdw prac grup roboczych dotychczas skierowano do
EBOIR nastepujgce projekty:

- autostrady Triest-Budapeszt-Kijow,

- linii kolejowe] Triest-Budapeszt-Kijéw,

- linii kolejowej Wieden-Budapeszt-Belgrad,

- linii kolejowej Praga-Bratystawa-Budapeszt-Rijeka,

— linii kolejowej i autostrady w korytarzu: Battyk-Adriatyk,

- sieci telekomunikacyjnej (CEBIN),

- modernizacji sieci energetycznej.

¥acznie, we wszystkich grupach roboczych wysunietych zostato ponad
120 réznych projektéw. Najwazniejsze zwigzane sg z rozwojem lub moderni-
zacja infrastruktury, tj. sieci drog i autostrad, linii kolejowych, tzw. transportéw
kombinowanych i powigzan energetycznych. Ich realizacja bedzie stanowic¢
najwazniejszy wyraz skutecznosci wspdtpracy ISE.

W dziedzinie ochrony srodowiska wspdfpraca koncentruje sie na moni-
toringu i unieszkodliwianiu odpaddéw. Powotano program CEDAR (Central
European Environmental Data Request Facility), ktérego zadaniem jest har-
monizacja monitoringu ekologicznego i gromadzenie informaciji o stanie $ro-
dowiska naturalnego. Program poszerzony zostat o prace badawcze w dzie-

2The Central European Initiative, s. 3-4.
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dzinie emisji zanieczyszczen atmosfery na terenie panstw ISE. Rozpoczegto
takze prace nad koncepcjg rozwoju regionalnego. Ustanowiono park migdzy-
narodowy wokot jeziora Neusiedl (pomigdzy Austrig i Wegrami). Kraje ISE
podpisaly tez umowe o wspdipracy w zapobieganiu katastrof naturalnych
i przemystowych oraz zwalczaniu ich skutkdw. Obecnie trwa proces ratyfika-
cyjny tej umowy. Przewiduje ona wymiane informacji i danych, konsultacje
specjalistyczne oraz koordynacje poczynan panstw-sygnatariuszy w przy-
padku katastrofy (takze w panstwie trzecim).

W dziedzinie nauki, techniki i kultury opracowywanych jest 45 projektow.
Giéwng uwage poswieca sie sprawom racjonalizacji zuzycia energii, biotech-
nologii, nowym technologiom w budownictwie i elektrycznosci, meteorologii,
mechaniki eksperymentalnej, automatyzacji i astrofizyki. W opracowaniu jest
projekt CESAR (srodkowoeuropejski satelita naukowo-badawczy), w ktérym
uczestniczg polscy naukowcy i przemyst lotniczy. Wiochy poparly starania
panstw - czionkdw ISE o przystapienie do takich instytucji naukowych, jak:
Eutelsat, CERN i COST. 14 projektéw realizowanych jest w sferze kultury.
W ramach ,,Roku Baroku” (1992-1993) zainicjowano coroczny Festiwal Tea-
tralny w Cividale we Wioszech. Wydano tez wspding publikacje o charakterze
kulturalno-turystycznym. W grudniu 1993 r. podpisano porozumienie o utwo-
rzeniu programu wymiany studenckiej (CEEPUS). Przewidywana jest organi-
zacja festiwalu kultury krajow ISE we Wroctawiu - uzalezniona jednak od
otrzymania nalezytego wsparcia finansowego.

W dziedzinie matej i sredniej przedsiebiorczosci trwajg prace nad ut-
worzeniem komputerowego systemu informacjnego dla matych i srednich
przedsiebiorstw, standaryzacjg prawa handlowego oraz tworzeniem osrodkéw
przemystowych. Odbywajg sie staze i szkolenia dla przedsigbiorcéw oraz
przedstawicieli administracji publicznej. Inicjowana jest wspdipraca miedzy
Izbami Przemystowo-Handlowymi. Trwajg prace nad tworzeniem okregdéw
przemystowych o specjalnym statusie prawnym. Program pilotazowy w tej
dziedzinie zostanie wprowadzony w Sfowacji. Przygotowywany jest tez duzy
program szkolenia w zakresie prawa handlowego, przy finansowym wsparciu
EBOIR i International Development Law Institute.

Wspodtpraca w dziedzinie rolnictwa znajduje sie we wstepnym etapie pro-
jektowania. Najprawdopodobniej bedzie ona obejmowac¢ kwestie: modelu
rozwoju instytuciji rynkowych dla rolnictwa, standardéw i norm produkciji zyw-
nosci, odbudowy spdtdzielczosci na wsi (szczegdlnie w handlu i bankowosci),
agroturystyki, weterynarii i badan naukowych. W grudniu 1993 r. odbyto sie
na Wegrzech seminarium poswigcone biotechnologii w rolnictwie i gospo-
darce zywnosciowej (z udziatem przedstawicieli FAO i EUREKA).

Wspodipraca w dziedzinie transportu i telekomunikacji obejmuje two-
rzenie Centrum Zarzgdzania Informacjami o Transporcie (CETIR), ktérego
dziatalno$¢ powinna pozwoli¢ na opanowanie nowoczesnych metod za-
rzgdzania systemami transportowymi, zwlaszcza w dziedzinie transportu kom-
binowanego (kolej plus samochody). Trwajg tez prace nad utworzeniem
Centralnej Interregionalnej Europejsko-Batkariskiej Sieci Telekomunikacyjne;j.
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W dziedzinie turystyki wspdipraca zaowocowata organizacjg Targéw Tu-
rystycznych w Triescie (kwiecien 1993). Trwajg prace w dziedzinie agro-
turystyki i uzgadniania polityki cenowej. Projektowane jest utworzenie
w Chorwacji centrum administracji ds. turystycznych ISE oraz centrum
dokumentaciji i informacji we Wioszech.

Wazng sferg wspdipracy panstw ISE sg dziatania na rzecz unifikacji me-
todologii gromadzenia i publikowania danych statystycznych. Wspét-
dziatajg w tej dziedzinie urzedy statystyczne poszczegdinych panstw czion-
kowskich. Uzgodniona juz zostata wspdtpraca w dziedzinie statystyki doty-
czacej srodowiska oraz migracji. Wydawane sg takze wspdlne publikacje
statystyczne.

Stosunkowo skromny wymiar ma wspdipraca w dziedzinie informacji
i energetyki. Ta pierwsza ogranicza sie w zasadzie do organizowania szkolen
dla dziennikarzy i akcji stypendialnej (prowadzonej przez Wiochy). Brak tez
postepu we wspdlpracy wielostronnej w dziedzinie energetyki. Wszelkie
dziatania w tej dziedzinie majg charakter dwustronny. Dobiegaja kornca prace
nad przytaczeniem systemow elekiro-energetycznych Polski, Czech, Stowaciji
i Wegier do zachodnioeuropejskiego systemu UCPTE (1997 r.). Prowadzone
sg tez prace koncepcyjno-techniczne nad projektem gazociggu Polpipe
(z Morza Pdtnocnego) oraz technologiami czystego wegla.

Podczas szczytu w Budapeszcie przyj%to deklaracje o dalszym rozwoju
wspotpracy gospodarczej, wyrazajac wole1 :

- intensyfikacji wspotpracy z Unig Europejska, w tym opracowania konk-
retnego jej programu, w slad za postanowieniami posiedzenia Rady Europy
w Kopenhadze;

- racjonalizacji prac sektorowych poprzez spotkania na szczeblu ministe-
rialnym dla nadania im wigkszego impulsu politycznego;

- zaciesnienia wspolpracy z innymi organizacjami, w tym instytucjami
finansowymi i Europejskg Komisjg Gospodarczg ONZ.

Oceniono, ze wspdipraca panstw czionkowskich ISE rozwija sie pomysl-
nie, cho¢ napotyka trudnosci, gtéwnie o charakterze finansowym. Trudna
sytuacja gospodarcza wigkszosci cztionkéw ISE powoduje, ze oczekujg one
inicjatywy przede wszystkim ze strony Austrii i Wioch, gdyz tylko te panstwa
sg w stanie zapewnic¢ podstawowe srodki finansowe dla prowadzenia dziatal-
nosci przez to ugrupowanie.

b. Wspotpraca polityczna

Ministrowie spraw zagranicznych panstw ISE prowadzg regularne konsultacje
w czterech dziedzinach, bedgcych przedmiotem wspdlnego zainteresowania:

3press release on the proceedings of the Association Council of the Central European Initiative,
Ministero degli Affari Esteri (maszynopis), s. 2.
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stosunkow z Unig Europejskq, problematykl KBWE, stosunkéw z Radg Europy
oraz problematyki mniejszosci narodowych 1y

Podczas konferencji szefow rzaddw w Wledniur (lipiec 1992 r.) powzie-
to decyzje o regularnym organizowaniu spotkan na szczeblu ekspertow,
poswieconych stosunkom ,,nowych demokracji’’ za Wspélnotq Europejska.
Spotkania te odbywajg sie przynajmniej dwa razy w roku. Na pierwszym (20
stycznia 1993 r. w Rzymie) delegaci wymienili poglady na temat doswiadczen
i oczekiwan zwigzanych z uktadem stowarzyszeniowym z EWG, w kontekscie
tworzenia Przestrzeni Europejskiej, zgodnie z postanowieniami uktadu z Maa-
stricht.

Podczas spotkania szeféw rzadéw w Budapeszcie w 1993 r. ustalono, ze
sformutowane zostang konkretne sugestie w sprawie procesu dostosowan
krajow dokonujgcych transformacji gospodarczej do wymagan Wspolnoty

Drugie spotkanie ekspertow odbyfo sig 26 listopada 1993 r. w Rzymle
Delegacja Austrii przedstawita tam szczegdlowo proces negocjacyjny z
Komisjg Europejska oraz prawne i ekonomiczne aspekty ukladu, na mocy
ktérego kraj ten stanie sie cztonkiem Unii Europejskiej w styczniu 1995 r.
Uczestnicy spotkania przedstawili tez szczegdtowo relacje reprezentowanych
przez siebie krajow z Unig, z punktu widzenia form i zakresu juz istniejgcej
wspotpracy.

Problematyka mniejszosci narodowych dominowata podczas wieden-
skiego spotkania szeféow rzadéw panstw czionkowskich ISE w Wiedniu
w 1992 r. Postanowiono tam powofaé, a wiasciwie reaktywowac dziatalnosc
grupy roboczej ,,ad hoc” ds. mniejszosci. Podobna grupa istniata jeszcze
w ramach ,,Pentagonale’” (a wiec bez udziatu Polski) i odegrata istotng role
w wypracowaniu przez Austrig, Czechostowacje, Jugostawig, Wegry i Wiochy
wspdlnego stanowiska w sprawach mniejszosci przed konferencjami KBWE
poswieconymi problemom humanitarnym. Wspdina propozycja tych parstw
zawierata nie tylko uzgodniong list¢ praw wymagajgcych ochrony, lecz
réwniez idee koncyliacyjnego mechanizmu, ktéry utatwiatby rozwigzywanie
problemdw etnicznych. Proponowano tez wysytanie migdzynarodowych misji
obserwacyjnych dla monitorowania spiséw ludnosciowych na obszarach za-
mieszkiwanych przez mniejszosci.

Mandat, zadania i zasady proceduralne dziatania grupy nie zostaly doktad-
nie sprecyzowane. Na jej posiedzeniu z udziatem przedstawicieli siedmiu
panstw w Portoroz (Stowenia) we wrzesniu 1992 r. doszio do zderzenia dwéch
rozbieznych wizji na temat racji bytu i metod pracy. Wediug pierwszej kon-
cepcji bytaby ona cialem dos$¢ silnie spolityzowanym i sformalizowanym,
dziatajgcym scisle wedtug instrukcji rzadow. W drugim ujeciu grupa bylaby

““powotanow tym celu 4 grupy robocze, ktérym przewodza poszczegdine panstwa czionkowskie:
ds. Unii Europejskiej (Wiochy), ds. KBWE (Rep. Czeska), ds. Rady Europy (Austria), ds. mniejszosci
(Wegry).

SCentral European Initiative. Meeting., s. 5.
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organem przede wszystkim konsultacyjnym i doradczym, skupiajgcym gtéwnie
ekspertéw, a nie politykéw'®.

Zasadnicze watpliwosci delegatéw wioskich wzbudzita mozliwosé uczest-
nictwa w posiedzeniach grupy przedstawicieli organizacji pozarzgdowych,
w tym zwilaszcza reprezentantdw organizacji skupiajgcych mniejszosci et-
niczne, a takze wiadz regionalnych i lokalnych. Zdaniem delegatéw innych
panstw, takie ,,uspotecznienie” prac grupy zblizatoby jg do realnych, prakty-
cznych problemdw, jakie powstajg w zwigzku z naruszaniem praw mniejszosci
narodowych w Europie Srodkowej. Wskutek tych rozbieznosci przedstawiony
przez Wegréw (koordynujacych dziatalnos¢ tego organu) pierwotny projekt
dokumentu okres’lajqce?o mandat i zasady dzialania grupy nie zyskat
powszechnej akceptacji1 :

Sytuacja mniejszosci narodowych w Chorwacji byta tematem drugiego
spotkania grupy ,,ad hoc" w Zagrzebiu 2-3 grudnia 1992 r. Stwierdzono tam,
ze generalne rozwigzania prawne w tej dziedzinie zgodne sg w tym kraju
z zasadami akceptowanymi przez spoteczno$¢ migdzynarodows. Problem
polega jednak na ich petnym urzeczywistnianiu. Uczestnicy spotkania wyrazili
takze nadziejg, ze poprawa sytuacji w tej dziedzinie bedzie towarzyszyé¢ ge-
neralnej poprawie sytuacji kraju, szczegdlnie na terytoriach czasowo nie ob-
jetych kontrolg rzgdu Chorwaciji.

Podczas trzeciego spotkania grupy w Londynie (kwiecien 1993) uczestnicy
zaaprobowali projekt dokumentu zawierajgcego polityczne i prawne zasady
ochrony mniejszosci narodowych, uwzgledniajgce specyfike krajéw regionu
ISE.

Czwarte spotkanie w Warszawie (maj 1993) poswiecone bylo sytuacii
mniejszosci w Polsce oraz polityce wiadz polskich w tej dziedzinie. Uczestni-
cy przyjeli takze wspdlne postanie skierowane do seminarium KBWE,
poswigconego problematyce mniejszosci migdzynarodowych. W postaniu
wyrazono poparcie krajow cztonkowskich ISE dla stanowiska szeféw panstw
i rzadéw Rady Europy, podkreslajgcego odpowiedzialnos¢ Rady za ochrone
praw mniejszosci narodowych i zapowiedZ obrony tych praw za pomocg
wszelkich srodkéw prawa migdzynarodowego. Wyrazono takze gotowo$é
wspotpracy w dziedzinie urzeczywistniania tych dazen.

Podczas spotkania w Wiedniu (czerwiec 1994 r.) delegacja wioska
przedstawita projekt konwencji dotyczacej ochrony praw mniejszosci, opartej
na dokumentach KBWE, a takze Protokole Dodatkowym Konwencji Praw
Cztowieka Rady Europy. Projekt ten przyjety zostat wiekszoscig gtoséw uczest-
nikdw grupy, a nastepnie przeksztalcony w dokument pod nazwg ,,Instru-
menty ochrony mniejszosci’.

'®The Central European Initiative. History., s. 5.

7W. Aniot, Wspétczesny nacjonalizm w Europie Srodkowej i Wschodniej: podioze, rodzaje napiec¢
i reakcja instytucji regionalnych, w: Nacjonalizm. Konflikty narodowosciowe w Europie Srodkowej i
Wschodhniej, pod red. S. Helnarskiego, Torun 1994, s.165.
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Specjalne znaczenie w pracach ISE ma problematyka migracji. Podczas
spotkania ministrow spraw zagranicznych w Budapeszcie w marcu 1993 r.
podjeto decyzje o rozpoczeciu konsultacji politycznych na szczeblu ekspertow
w takich dziedzinach, jak: uchodZstwo, infiltracja bezprawia, rosngce za-
grozenie przestepczoscia, zagrozenie ksenofobig oraz srodki zwalczania tych
niekorzystnych zjawisk. Dyskutowano na te tematy podczas konferencji
w Warszawie 13-14 stycznia 1994 r. Kontynuowano dyskusje podczas spot-
kania grupy roboczej poswieconej problemom migracji w Rzymie 21-22 lutego
1994 r. Sformutowano tam nastepujace wnioski:

- konieczna jest zmiana podejscia wobec problemdéw migraciji — wzajemnie
korzystne formy wspdipracy zastapi¢ winny dotychczasowe ,,genetyczne”
podejscie do tych problemow

- nalezy rozszerzy¢ mandat grupy na problemy zwalczania ksenofobii,
rasizmu i nietolerancji, wigzac to z problemami adaptaciji i integracji imigrantow
w krajach osiedlenia.

Whioski te zostaly zaakceptowane przez Krajowych Koordynatoréw oraz
mlmstrow spraw zagranicznych podczas ich spotkania w Triescie 4-5 marca
1994 r.!

Uwagi koncowe

Przylaczenie sie Austrii do Unii Europejskiej i stowarzyszenie sie panstw
czwdrki wyszehradzkiej z tym ugrupowaniem sprawiaja, ze celowos¢ dalszego
istnienia ISE stawiana jest niekiedy pod znakiem zapytania. Dramatyczny
konflikt w bytej Jugostawii - jednym z panstw - zatozycieli ISE - traktowany
jest jako przyktad bezsilnosci catej grupy.

Wydaje sie, ze nadmierne oczekiwania wobec ISE nie sg uzasadnione,
podobnie jak nie majg podstaw oceny przekreslajace sens dalszego istnienia
tego ugrupowania. Powstato ono jeszcze w okresie rozpadu dwubiegunowego
systemu polityki migdzynarodowej i rozwigzania si¢ Uktadu Warszawskiego i
RWPG. W slad za nim powstaly inne ugrupowania regionalne, jak: Rada
Panstw Morza Baltyckiego (marzec 1992), Wspdipraca Ekonomiczna Morza
Czarnego (lipiec 1992) i Rada Panstw Morza Barentsa (styczeri 1993). Polska
jest cztonkiem RPMB i obserwatorem w pozostatych ugrupowaniach. Zadne
z nich nie stawia przed sobg celu stania sie¢ sojuszem politycznym Ilub
wojskowym. Nie stanowig tez one alternatywy wobec dazen panstw czion-
kowskich do wigczenia sig w struktury ogélnoeuropejskiej integracji. W miare

16F{egular Spring Ministerial Meeting of the CEI, 5th March 1994. Political Document (maszynopis),
s. 4.
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postepu w demokratycznych przeobrazeniach i transformacji gospodarczej
zmianie ulega rola ISE. Na czoto wysuwajg sie sprawy gospodarcze i rozwoju
infrastruktury, mniejsze znaczenie przypada zas konsultacjom politycznym.
ISE pozostaje najwiekszym ugrupowaniem panstw Europy Srodkowej. Podsta-
wowe jej cele pozostajg niezmienne. Nalezg do nich:

- wykorzystywanie mozliwosci rozwoju-wszechstronnej, dobrosagsiedzkiej
wspotpracy w regionie oraz szybkie przezwyciezanie spuscizny po zimnej
wojnie i podziale Europy;

- zapewnienie maksymalnej stabilizacji politycznej w regionie, szczegdlnie
waznej dla panstw dokonujgcych przeksztaicen ustrojowo-politycznych i eko-
nomicznych;

- przyspieszenie realizacji zadan zmniejszajacych dystans dzielacy kraje
Europy Srodkowo-Wschodniej od Zachodu oraz korzystanie z doswiadczen
politycznych, ekonomicznych i prawnych panstw zaawansowanych gospodar-
czo.

Wspdipraca panstw czionkowskich ISE nabiera coraz bardziej konkret-
nego charakteru, stajgc sie swego rodzaju przedsionkiem do wyzszych form
integracji. Pojawia sie¢ w zwigzku z tym zapotrzebowanie na konkretne
inicjatywy i posuniecia tworzgce sie¢ wzajemnych powigzan gospodarczych,
infrastrukturalnych, kulturalnych i naukowych.




