Izabela RUTKOWSKA

SMIEKKIE” OGNIWA W SYSTEMIE ZASILANIA PRZEDSIEBIORSTW -

l. W rozwazaniach nad metodami zwiekszenia dyscypliny finansowej
Przedsigbiorstw nie sposdb unikngé problematyki niedoboru, ktdrego sposob
Przejawiania sie decyduje o powodzeniu wszelkich koncepcji systemow: ekono-
micmo—finansowych w gospodarce socjalistycznej. Ozywienie dyskusji na ten temat
Nastapito w zwigzku z udostepnieniem polskim czytelnikom prac J. Kornaia, w tym
S2czegblnie , Niedoboru w gospodarce”. Sumujac teorie i wnioski na ten temat mozna
PO}Niedzieé, iz wystepowanie niedoboru okresla zespdt wspbizaleznych zjawisk, z

torych najwazniejsze to:

(1) Niedobér pierwotny wynikajacy ze zniszczeh wojennych oraz zacofania
80spodarczego pafistw wkraczajacych na socjalistyczng drogg rozwoju.

(2) - Niedoskonata alokacja §rodkéw (zasobow) migdzy poszczegdlnych
Producentow w sytuacji centralnego ograniczenia mozliwosci ich zakupu. Alokacja
doskonata ma oczywiscie charakter jedynie teoretyczny ioznacza takie rozdys-
Ponowanie zasobbw, w ktorym kazde przedsigbiorstwo ma tylko tyle i az tyle danego
2asobu, ile potrzebuje przy okreslonej technologii i wielkosci produkeji. Centralne
Ograniczenie zakupu wynika przede wszystkim z niewymienialnosci waluty i
Niemoznosci dowolnego uzupetniania niedoboru w wymianie z'zagranicg. Dyskusyjne
lako rzyczyna niedoboru i nierownowagi jest bilansowanie na styk. J. Beksiak i U. Li-
burg przeciwstawiajac swoje stanowisko opinii m. in. Gz. Bobrowskiego uwazaja, iz
nieréwnowaga mpze pojawic si¢ takze przy planowaniu z rezerwami, gdyz
Przedsighiorstwa w swoich ekspansywnych dazeniach zaabsorbuja wszelkie, choéby

ardzo duze, rezerwy ustalone w planie. W tym ujgciu przyczyng niedoboru jest brak
doStatecznie silnej bariery ograniczajacej konsumowanie przez przedsigbiorstwa
0dkow finansowych przeznaczonych zardwno na inwestycje, jak i na pokrywanie
nieEospodamoi;ci (,migkkie” ograniczenia budzetowe). W gospodarce kapitalisty-
CZnej bariery takie wynikaja z istnienia prywatnej wilasnoSci Srodkow produkcji i
zwiiizanych z nig praw wilasnosci.

(3) Dostosowanie produkcji do wielkosci zasobu, ktorego jest najmniej. Przy
POwszechnosci niedoboru przynajmniej jednego czynnika produkcji dla danej
Jednostki gospodarczej oznacza to niepelne wykorzystanie zdolnosci produkcyjnych
W wWiekszosci przedsigbiorstw.
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(4) Nadmierne w stosunku do zatozef planu i potrzeb gromadzenie zapasow W
obawie przez niedoborem, pogigbiajace niedoboér w skali makro.

(5) Wywotany m. in. pooczuciem niedoboru i brakiem dostatecznie silnych
ograniczef budzetowych ped do inwestowania i ekspansji wobec ograniczen rzeczo-
wych powodujacy nadmierne zaangazowanie i zamrozenie.

(6) ,Migkkie” ograniczenie budzetowe finansowania dziatalnosci przedsigbiorstw,
ktore jest skutkiem i przyczyna zjawisk omawianych w punktach 2-5. Poniewaz ani
przychody, ani rozchody przedsigbiorstwa wobec moZliwosci ingerencji centrum nie
s pewne (tzn. przedsigbiorstwo nie moze dokladnie przewidzie¢ jak duzo, w sensie
zasilania finansowego, dostanie od pafnstwa lub tez jak duzo w formie podatkow i
innych obcigzeh bedzie musiato pafstwu oddac) jego popyt na nakiady nie daje si¢
zaspokoiC ani w peini przewidziet, co prowadzi do napiecia plandéw, powstania
niedobordw, itd.

Konsekwencja niedoboru jest szereg niekorzystnych zjawisk, z ktorych
najgrozniejszym jest wystgpowanie rynku sprzedawcy, tj. sytuacji gdy w sposob
trwaly popyt na danym rynku przerasta podaz i nie istnieja rzeczowe mozliwosci
zrbwnowazenia. Sprzyja to dalszemu ,rozmigkczaniu” ograniczen finansowych
przedsigbiorstw ze wzgledu na brak bariery popytowej wzrostu cen. Efektem tej
S)7tuacji jest ograniczenie mozliwosci weryfikacji efektywnosci, gdyz niemiarodajne
stajg si¢ wskazniki finansowe oparte na cenach, wielkoSci zyskow i kosztow.
Zjawiskom tym towarzyszy nakrecenie sprali inflacyjnej, ktéra w coraz wigkszym
stopniu zagraza mozliwosciom stabilizacji zycia gospodarczego i realizacji zasad
reformy w projektowanym ksztalcie.

Wydaje ~sig, iz poszukiwanie nowych rozwigzah wzmocnienia dyscypliny
finansowej przedsigbiorstw powinno i5¢ w zwigzku z tym w kierunku identyfikacji
najbardziej ,migkkich” ogniw systemu kierowania gospodarka narodowa, celem
ograniczenia ich wplywu na wystgpowanie niedoboru.

2. Miarodajne pole obserwacji w rozwazaniach nad niedoborem i mozliwosciami
ograniczenia jego wplywu stanowia przedsigbiorstwa podlegajace dziataniu ustawy Z
29 czerwca 1983 roku o poprawie gospodarki przedsigbiorstwa pafstwowego oraz 0
jego upadiosci. Formalno-prawne warunki przeprowadzenia upadlosci przedsig-
biorstwa pafistwowego wprowadzono w zwigzku z potrzebg stworzenia mechanizmow,
ktore zmuszatyby przedsigbiorstwa do przestrzegania wymogow samofinansowania.
Zagrozenie upadloScia powinno na przedsigbiorstwa dziata¢é motywujaco skianiajac je
do mozliwie efektywnego wykorzystania majatku produkcyjnego i czynnikow
produkcji. Jednocze$nie oczekiwano, iz likwidacja-upadlosé przedsigbiorstw nie-
efektywnych utatwi alokacj¢ pozostajagcych w ich dyspozycji $rodkéw w kierunku
lepszego ich wykorzystania w innych przedsigbiorstwach i gateziach wytwarzania.
Jest to oczekiwanie tym bardziej uzasadnione, iz przy istniejacym niedoborze
surowcdw, materiatow, energii, sity roboczej, maszyn, urzadzen itd. celowe wydaje si¢
zmniejszenie liczby przedsigbiorstw do stanu, w ktérym mozliwe byloby ich
funkcjonowanie bez zakibcefi wywotanych niedoborami (przestoje). Rozwigzanie to
wydaje si¢ racjonalne z punktu widzenia dtugofalowo pojetych celéw i interesow
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Spolecznych, tym bardziej, ze jak mozna sadzi¢, nie spowodowatoby zmniejszenia
Produkcji globalnej w ujgciu rzeczowym. Realizacja ustawy o upadiosci pozostaje pod
Znakiem zapytania z wielu wzgledéw. Do najwazniejszych nalezg:

= brak dostatecznie obiektywnych mechanizméw weryfikacji efektywnosci
Przedsigbiorstw co powoduje brak zaufania decydentow do poprawnosci diagnozy
wskazujacej na potrzebe likwidacji; :

~ zrbznicowane warunki startu przedsigbiorstw na progu reformy, ktore wzmagaja
Poczucie niesprawiedliwo$ci wobec wskazaf rachunku ekonomicznego;

~ niedovory na rynku dobr konsumpcyjnych sprzyjajace postugiwaniu sie
argumentami o potrzebie maksymalizowania wszelkiej produkcji, nawet nie-
rentownej;

— obawy przed naruszeniem zasad ustrojowych zapewniajacych prace dla
kazdego,

Wymienione ograniczenia realizacji ustawy mieszczy si¢ w formule ,wzgledow
Sbotecznych”, ktora traktowana jest jako glowny tytut do przetargow o ulgi i dotacje.
Prz}’jmujac, ze jednym z przejawdw ,migkkosci” ograniczen budzetowych s
Wszelkie formy pomocy finansowej dla przedsigbiorstw nieefektywnych mozna zatem
Powiedzie¢, ze przyczyna ich powstania s3 pojmowane W sposob intuicyjny i nie
Poparte glebsza analiza ekonomiczng potrzeby spoteczne. Zatozenie to daje si¢
T0zszerzy¢ na przedsigbiorstwa efektywne, ktorych popyt na rozwdj jest w duzej
fnierZe spowodowany poczuciem bezkarnosci za ewentualne niepowodzenie nowych
Inwestycji lub tez brak srodkow na splate zaciggnigtych kredytow inwestycyjnych.

3. Argument przetargowy w postaci przeciwstawiania rachunkowi ekonomicznemu
Potrzeb spotecznych jest sposobem uzyskiwania ulg i dotacji. Interesujace jest jednak
»Kt0” postuguje si¢ tym sposobem, a tym samym ,kto” jest poszukiwanym
»Migkkim” ogniwem systemu zasilania przedsiebiorstw. Przesledzenie dokumentacji
baIIkOWej przedsigbiorstw o zagrozonej zdolnosci kredytowej pozwala stwierdzic, iz
r")Wnowage finansowa — w wielu przypadkach krotkotrwata — przedsigbiorstwa te
UzZyskaty dzieki przyznanym dotacjom, ulgom i zwolnieniom podatkowym oraz
kredytom. Przyznanie kredytu na realizacj¢ postgpowania wewnetrznego czesto
okazywato si¢ zbyteczne wobec pomocy uzyskanej przez te przedsigbiorstwa z
i_n"Ych zrodet. W przypadkach stosowania pomocy kredytowej symptomatyczne jest,
2  decyzie o przywroceniu  kredytowania przedsigbiorstw  zagrozonych
nieWyplacalno’scia podejmowane byly dopiero na szczeblu Centrali NBP, ktora
Przegrywata w negocjacjach z ministerstwami branzowymi wspieranymi w
Odniesieniu do poszczegdlnych przedsigbiorstw przez wiadze polityczne. Stabsze w
Przetargach o ulgi i dotacje okazuja sie przedsigbiorstwa terenowe, ktorych organy
?aioiycielskie — wojewodowie, naczelnicy gmin — maja ograniczony dost¢p do
Srodkow, ti. do instytucji decydujacych o ich rozdysponowaniu.

Powyisza obserwacja prowadzi do stwierdzenia, iz ogniwem najbardziej
»Miekkim” s3 organy zatozycielskie, ktore roznymi, dostgpnymi im kanatami
".rganizuja pomoc dla podlegltych im przedsigbiorstw. Post¢powanie to, jak staralismy
SI¢ wykazaé wczesniej, ma swoje uzasadnienia w istniejacych warunkach spoteczno-
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-gospodarczych. Jest ono o tyle niebezpieczne, ze stosowanie ulg i preferencji sprzyja
zmniejszeniu  dyscypliny przestrzegania zasad racjonalnosci we wszystkich
jednostkach gospodarujgcych w ramach systemu. Poza tym, prawo udzielania
uznaniowej pomocy finansowej przedsigbiorstwom w swojej istocie jest rownoznacz’
ne z rezygnacja ze stosowania automatycznych mechanizméw selekcji na rzecz deé
cyzji organow zatozycielskich. Warto w-tym miejscu przypomniec, ze stosowany od
poczatku gospodarki socjalistycznej w Polsce (a od okresu NEP w ZSRR) rozrachunek
gospodarczy ma wszelkie cechy samofinansowania z likwidacja przedsigbiorstwa (od
1952 r.) wlacznie. Réznica w pordwnaniu z pierwotnymi koncepcjami reformy lat
osiemdziesigtych polega na stosowaniu uznaniowych, biernych w stosunku do
wskazan finansowych, kryteriow likwidacji przedsigbiorstw. Rezygnacja 2
automatyzmu decyzji likwidacyjnych oznacza zatem sprowadzenie samofinansowania
przedsigbiorstw do dziatah pozornych, ze wzgledu na brak bodzcéw negatywnych,
zmuszajacych do przestrzegania regui gry ekonomicznej. Kontynuacja reformy W
zamierzonym ksztalcie, pomijajac wzgledy wynikajace z koniecznosci zmniejszenia
wielkosci i znaczenia niedoboru, wymaga ograniczenia swobody udzielania pomocy
finansowej przedsigbiorstwom nieefektywnym, przy czym szczegodlnie istotne jest tu
ograniczenie ,migkkoSci” systemu na styku przedsigbiorstwo-organ zatozycielski.
Jednym z dopuszczalnych rozwigzan tego problemu jest daleko idaca reorganizacjad
administracji centralnej, polegajaca na znacznym zawezeniu zakresu kompetenciji i
ponoszonej odpowiedzialnoSci ministerstw branzowych. Przy istniejacym niedoborze
zaopatrzeniowym z jednej strony i stabilnosci istniejacych struktur podziatu wiadzy
z drugiej, rozwigzanie to wydaje si¢ mato realne.

4.7Z.Fedorowicz w swoim studium ,Finansowe wlaczenie przedsigbiorstwd
panstwowego w system gospodarczy”“wskazuje, iz przyczyna niepowodzef!
gospodarki socjalistycznej sa niedostateczne przemiany w sferze stosunkow produkcji-
Wydaje si¢, iz jednym z bardziej negatywnych aspektow tego stanu jest pozycja.
dyrektora przedsi¢biorstwa, ktorego swoboda decyzyjna jest ograniczona z jednel
strony przez samorzad przedsigbiorstwa, z drugiej przez organ zatozycielski, ktory
decyduje o nominacji dyrektora i o jego odwotaniu oraz o wysokosci otrzymywanego
wynagrodzenia. Uzaleznienie to powoduje, iz nawiazuja Si¢ szczegblne relacje
pomigdzy organem zatozycielskim i dyrekcja, ktore owocuja Swiadczeniem wza*
jemnych ustug. Mozliwosc sprawowania wladzy nad przedsigbiorstwem orgaf
zalozycielski wynagradza poprzez swoista lojalnos¢ polegajaca na uznanit
dziatalnoSci przedsigbiorstwa za zgodna z celami spolecznymi i priorytetowg ora?
wymuszaniu w zwigzku z tym $rodkéw rzeczowych i finansowych na instytucjach
odpowiedzialnych za ich rozdysponowanie. Przecigcie zaleznosci dyrekcji od organt
zalozycielskiego, np. poprzez catkowite uzaleznienie nominacji i poziomU
wynagrodzef dyrekcji od decyzji samorzadu, wydaje si¢ by¢ skutecznym srodkiem
zwigkszenia roli ograniczefn budzetowych w dziatalnosci przedsigbiorstw. Nie oznacz?

2z, Fedorowicz, ,Finansowe wiaczenie przedsiebiorstwa pafistwowego w system gospodarczy” s
Studium zamieszczone w tym zbiorze,
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to calkowitej rezygnacji organow zatozycielskich ze sprawowania funkcji kontrolnej
Nad  dzialalnoscia przedsiebiorstw, gdyz ustawa o poprawie gospodarki
Przedsigbiorstwa panstwowego oraz o jego upadiosci powotuje instytucje¢ zarzadu
Omisarycznego dajaca formalng delegacje do odwotania dyrekcji i samorzadu zatogi
W przypadku, gdy mimo realizacji wewnetrznego programu poprawy przedsigbiorstwo
W ocenie banku nie posiada zdolnosci kredytowej. Poniewaz prawdopodobne jest, ze
dYrb‘kcja przedsigbiorstwa mimo braku formalnej podleglosci organowi
Zalozycielskiemu, bedzie utrzymywaé stan podleglosci faktycznej oczekujac za to
Opieki nad przedsigbiorstwem, konieczne staje si¢ wprowadzenie dodatkowych
TYgorow zniechecajacych do korzystania z pomocy. Wskazane wydaje sig tu
WpProwadzenie do systemu prawnego zastrzezenia, iz pozasystemowa pomoc finansowa
MoZe hyé udzielona przedsigbiorstwu tylko w ramach zarzadu komisarycznego, i
tylko pod warunkiem zmiany dyrekcji i rozwigzania samorzadu zatogi.
rzygnigcie takie mialoby sens szczegblnej formy upadiosci, adekwatnej do
Uwarunkowan gospodarki socjalistyczne;.

Instytucjonalne zmiany w systemie relacji przedsigbiorstw z organami
Zatozycielskimi nie s3 oczywiscie wystarczajagcym Srodkiem zaradczym na niedobor i
DPozostate bolgczki polskiego zycia gospodarczego. Wiele wskazuje na to, Ze niedobor
Jest . immanentng cechg gospodarki socjalistycznej, wynikajaca z charakteru
Motywacji powstajagcych na bazie istniejagcych stosunkow wlasnosci. Zadaniem
Wszelkich dziatan zmierzajacych w kierunku doskonalenia systemu ekonomicznego
byl"by zatem tagodzenie niedoboru i jego skutkéw. Proponowane rozwigzanie
UCZynienia zarzadu komisarycznego forma upadiosci speinia ten postulat, tym

ardziej, ze w sposob posredni przyczynia si¢ do zwigkszenia ograniczeh
Cenowo-popytowych, ktore tworza druga obok budzetowych ,migkkost” systemu
2asilania przedsigbiorstw. Przedsigbiorstwa dyscyplinowane zagrozeniem upadioScig,

€2 perspektyw uzyskiwania pomocy jak mozna sadzic w wigkszym stopniu byltyby
Zinteresowane powodzeniem swoich wyrobow na rynku, ktory staiby si¢ jedynym, a
Wkazdym razie glownym zrodlem zasilania w srodki finansowe. Nie chodzi przy tym
O Upadiosé w jej wezesnokapitalistycznym sensie, a o szczegdlne formy zagroze dla
lednostek nie mieszczacych sie w obowigzujacych regutach gry.



