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FRANCUSKI POWSZECHNY
PLAN EMERYTALNY

A POLSKIE INDYWIDUALNE
KONTO EMERYTALNE

Powszechny plan emerytalny (plan depargne retraite populaire) zostal wprowadzo-
ny w zycie w ramach reformy emerytalnej 21 sierpnia 2003 roku tzw. ustawg Fillo-
na, ktérej nazwa pochodzi od nazwiska dwczesnego ministra pracy i solidarnosci.
Powszechny plan emerytalny jest jedna z dwdch form komplementarnej oszczed-
noéci w stosunku do obowigzkowego systemu emerytalnego-finansowanego meto-
da repartycyjna - zapewniajacy bezpieczenstwo finansowe oraz réwne traktowanie
wszystkich uczestnikéw pod wzgledem podatkowym. Alternatywa do indywidu-
alnej oszczednosci emerytalnej w postaci powszechnego planu emerytalnego jest
zbiorowy plan oszczednosci emerytalnych (plan depargne retraite collectif), ktéry
jest formg grupowa, zarezerwowang wylacznie dla pracownikéw.

1. Zasady uczestnictwa w powszechnym planie emerytalnym

Uczestnikiem powszechnego planu emerytalnego moze by¢ kazda osoba fizyczna in-
dywidualnie oraz dobrowolnie, niezaleznie od swojego statusu zawodowego (pra-
cownicy, rolnicy, osoby prowadzace dzialalno$¢ gospodarcza, urzednicy panstwowi,
bezrobotni). Od 1 stycznia 2004 roku uczestnikiem powszechnego planu emerytalne-
go moze by¢ réwniez osoba nieposiadajgca obywatelstwa francuskiego, pod warun-
kiem zamieszkania i odprowadzania podatkéw na terytorium Francji. Powszechna
dostepnos¢ planu emerytalnego dla kazdego obywatela byla jedng z przestanek jego
wprowadzenia i ujednolicenia zasad dodatkowych emerytalnych oszczednosci obo-
wigzujacych jeszcze przed reformg emerytalng w zaleznoéci od statusu zawodowego,
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na przyklad PREFON dla urzednikéw, MADELIN dla 0séb prowadzacych pozarol-
niczg dziatalnoé¢ gospodarczg, ex-COREVA dla przedsiebiorcéw rolniczych'.

Umowe o prowadzenie powszechnego planu emerytalnego mozna zawrzec wy-
lacznie z instytucjg ubezpieczeniowa, upowazniong do dziatalnosci w zakresie
komplementarnego zabezpieczenia spolecznego, a wiec moze to by¢ zaklad ubez-
pieczen dzialajacy na podstawie kodeksu ubezpieczen lub instytucja przezorno$ci
funkcjonujaca na podstawie kodeksu ubezpieczen spotecznych badz towarzystwo
ubezpieczen wzajemnych, dziatajace na podstawie kodeksu ubezpieczen wzajem-
nych. Obowigzujgce przepisy prawa precyzyjnie okreslaja, jakie warunki musi spet-
nia¢ umowa o prowadzenie powszechnego planu emerytalnego, a przede wszyst-
kim, Ze zgromadzony kapital moze zosta¢ wyptacony wylacznie w postaci renty, lecz
nie wczeéniej niz w momencie otrzymania §wiadczenia z obowiazkowego systemu
emerytalnego lub osiggniecia wieku okreslonego w artykule L. 351-1 kodeksu ubez-
pieczen spotecznych, ktéry wynosi 60 lat zaréwno dla kobiet, jak i mezczyzn?. Wy-
jatkiem od zasady, Ze nie mozna dokona¢ wczeéniejszego wykupu zgromadzonych
$rodkéw w ramach powszechnego planu emerytalnego, sa trzy przestanki uwzgled-
nione w art. L. 132-23 kodeksu ubezpieczen:

— inwalidztwo zaklasyfikowane do drugiej lub trzeciej grupy,

— uplyw prawa do pobierania zasitku dla bezrobotnych w przypadku zwolnie-

nia z pracy,
— zaprzestanie dzialalnosci gospodarczej na skutek ogloszenia upadlosci s3-
dowe;j.

2. Swiadczenie z tytulu uczestnictwa
w powszechnym planie emerytalnym

Kolejng cechg odrdzniajaca powszechny plan emerytalny od ,,zwyklych ubezpie-
czen zyciowych” - poza zablokowaniem $rodkéw az do ustawowo okreslonego mo-
mentu - jest forma $§wiadczenia z tytulu uczestnictwa w powszechnym planie eme-
rytalnym, ktéra zostala ograniczona do renty dozywotniej, wyliczonej na podstawie
zgromadzonego kapitalu i przewidywanego okresu dalszego zycia. W przypadku
$mierci uczestnika powszechnego planu emerytalnego przed uzyskaniem prawa do
dodatkowego $wiadczenia emerytalnego zgromadzony kapital zostaje przekazany
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Tabela 1. Réznice pomig¢dzy powszechnymi planami emerytalnymi a ,,zwyklymi”
ubezpieczeniami zyciowymi

Wyszczegolnienie

Powszechny plan emerytalny

»Zwykle” ubezpieczenie zyciowe

Przywileje podatkowe

tak

nie

Weczeéniejsze wyco-
fanie zgromadzonych
$rodkow

nie, wyjatkowo w przypadku in-
walidztwa, uptywu prawa do

pobierania zasitku dla bezrobot-
nych lub zaprzestania dziatalno-

tak, istnieje mozliwos¢ wycofania
zgromadzonych $rodkéw cze-
$ciowo lub catkowicie w dowol-
nym momencie

$ci gospodarczej na skutek oglo-
szenia upadlosci sadowej

Forma $wiadczenia renta dowolna

wskazanemu beneficjentowi, jednak réwniez wylacznie w formie renty dozywotniej
lub renty edukacyjnej dla nieletnich dzieci kontynuujacych nauke.

3. Przywileje fiskalne zwigzane z uczestnictwem
w powszechnym planie emerytalnym

Tylko spelnienie powyzszych kryteriéw pozwala uczestnikom powszechnych pla-
now emerytalnych na skorzystanie ze specjalnych przywilejow fiskalnych, odréznia-
jac je w ten sposob od ,,zwyklych ubezpieczen zyciowych” Powszechny plan eme-
rytalny jest jedynym produktem emerytalno-oszczednosciowym, ktéry zostal cal-
kowicie zwolniony z opodatkowania w momencie odprowadzania skladki na rzecz
podatku dochodowego od $wiadczenia finalnego w postaci renty. Ze zrozumiatych
wzgledow wplaty skladek z tytulu uczestnictwa w powszechnym planie emerytal-
nym zostaly ustawowo ograniczone do 10% dochodéw uczestnika w poprzednim
roku kalendarzowym, bedacych podstawa opodatkowania, z zastrzezeniem, Ze nie
moga one przekroczy¢ o$miokrotnoéci limitu wyznaczonego dla Zabezpieczenia
Spotecznego. Przykladowo w 2005 roku kazdy uczestnik moze odliczy¢ 10% swo-
ich dochodéw do kwoty 23 769 €. Oczywiscie wprowadzenie niniejszej ulgi fiskal-
nej automatycznie determinuje grono potencjalnych uczestnikéw powszechnych
planéw emerytalnych spo$réd oséb dobrze sytuowanych, zamykajgc praktycznie
droge osobom o niskich dochodach®. Natomiast w przypadku oséb nieosiggaja-
cych wysokich dochodéw lub pozbawionych ich w zupelnosci, ktére w §wietle po-
wyzszych rozwigzan pozostalyby w sytuacji gorszej od osob lepiej sytuowanych,
przyjeto rozwigzanie, ze obowigzuje wowczas ulga w wysokosci 10% limitu wy-

* M. Borgetto, La réforme des retraites: du bon... et du moins bon, ,,Droit Sociale” 2003, nr 11,
589513
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znaczonego dla Zabezpieczenia Spolecznego w roku uprzednim (w 2004 r. byta to
kwota 2971 €). Niniejszy limit wplat na konto powszechnego planu emerytalnego
i zwigzana z tym ulga podatkowa s3 przywilejami o charakterze osobistym i przy-
stuguja kazdemu obywatelowi, spelniajacemu warunki indywidualnie, a nie kom-
pleksowo gospodarstwu domowemu.

Mimo ze jest to ulga podatkowa, przystugujaca na dany rok kalendarzowy, moze
by¢ réwniez wykorzystana w ciggu kolejnych dwoch lat. Ponadto sktadki odprowa-
dzane na rzecz powszechnego planu emerytalnego sa réwniez zwolnione od con-
tribution sociale généralise oraz contribution pour le remboursement de la dette so-
ciale. Nalezy zwrdcic¢ réwniez uwage, ze kwot wplaconych w postaci sktadek do po-
wszechnego planu emerytalnego nie uwzglednia si¢ przy wymiarze podatku od for-
tuny. Ustawodawca okres$la wylacznie maksymalng roczng wysoko$¢ wplat na rzecz
powszechnego planu emerytalnego, ograniczajac w ten sposéb zarazem wysoko$¢
ulgi podatkowej. Natomiast nie narzuca uczestnikom powszechnego planu emery-
talnego ani minimalnych skladek, ani ich czestotliwo$ci. Warunki te s zalezne od
zawartych postanowienn umownych pomiedzy instytucja prowadzaca powszechny
plan emerytalny oraz uczestnikami planu.

Co wigcej, ustawodawca francuski - w przeciwienstwie do polskiego - nie tylko
rzeczywiscie zacheca do fakultatywnych oszczedno$ci emerytalnych, ale réwniez
nie ogranicza uczestnikéw do lokowania wszystkich swoich srodkéow tylko w jed-
nej instytucji, dajac im mozliwo$¢ dywersyfikacji ryzyka poprzez otwarcie wiecej
niz jednego powszechnego planu emerytalnego, pod warunkiem nieprzekroczenia
rocznego limitu wplat.

4. Francuski powszechny plan emerytalny a polskie indywidualne
konto emerytalne - préba analizy poréwnawczej

Zaréwno francuski powszechny plan emerytalny, jak i polskie indywidualne kon-
to emerytalne stanowig tzw. trzeci filar powszechnych systeméw emerytalnych. Sa
one dobrowolnymi oraz indywidualnymi formami oszcz¢dnosci emerytalnych, za-
rzadzanymi przez prywatne instytucje pod szczegdlng kontrolg panstwa i na zasa-
dach przez nie wyznaczonych. Polskie indywidualne konto emerytalne z francuskim
powszechnym planem emerytalnym laczy przede wszystkim cel - zapewnienie do-
datkowych $rodkéw po zaprzestaniu aktywnosci zawodowej. Natomiast spos6b reali-
zacji niniejszego zamierzenia w warunkach polskich i francuskich jest odmienny.
Ustawodawca polski dopuscil prowadzenie indywidualnego konta emerytalne-
go przez nastepujace instytucje: zaklady ubezpieczen, fundusze inwestycyjne, biura
maklerskie, banki. Ustawodawca francuski w tym zakresie okazal si¢ mniej elastycz-
ny, wyznaczajac do prowadzenia powszechnego planu emerytalnego wylacznie in-
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stytucje o charakterze ubezpieczeniowym, upowaznione do dzialalno$ci w zakresie
komplementarnego zabezpieczenia spoltecznego, czyli zaklad ubezpieczen dzialaja-
cy na podstawie kodeksu ubezpieczen lub instytucje przezornosci funkcjonujgca na
podstawie kodeksu ubezpieczen spolecznych badz towarzystwo ubezpieczen wza-
jemnych, dzialajace na podstawie kodeksu ubezpieczen wzajemnych. Nalezy jed-
nak zwrécié uwage, ze mimo wiekszego wyboru formy i instytucji w przypadku in-
dywidualnego konta emerytalnego nie istnieje mozliwo$¢ lokowania $rodkéw na
wiecej niz jednym koncie réwnoczesnie, w przeciwienstwie do rozwigzan francu-
skich. Biorgc pod uwage fakt, ze zarowno powszechne plany emerytalne, jak i in-
dywidualne konta emerytalne, maja stanowi¢ komplementarne Zrédlo $wiadczen
emerytalnych, wydaje si¢ w zupelnosci zrozumiale zalozenie, Ze jest to oszczed-
nos¢ dlugoterminowa, kontynuowana az do momentu zaprzestania aktywno$ci za-
wodowej lub nabycia uprawnient emerytalnych. Jednak prawo polskie nie jest kon-
sekwentne - z jednej strony postanawiajac, ze wyplata §rodkéw jest mozliwa wy-
tacznie po spelnieniu okreslonych warunkéw, a z drugiej tworzac mozliwo$¢ zwro-
tu §rodkéw zgromadzonych na indywidualnym koncie emerytalnym w dowolnym
momencie, obcigzajac jedynie obowigzkiem zaplaty nieodprowadzonego podatku
od zyskow kapitalowych®. Przepisy francuskie w tej dziedzinie wykazaly sie wigk-
sza konsekwencjg i logika, dopuszczajac wprawdzie mozliwo$¢ wezesniejszej wy-
platy, ale tylko w wyjatkowych sytuacjach, takich jak: inwalidztwo, uplyw prawa do
pobierania zasitku dla bezrobotnych lub zaprzestanie dziatalnosci gospodarczej na
skutek ogloszenia upadlosci sagdowej. Za liberalne nalezy réwniez uznac rozwigza-
nie polskie, dotyczace $wiadczenia z tytulu uczestnictwa w indywidualnym koncie
emerytalnym, ktdre nie narzuca zadnej okreslonej formy $wiadczenia, ograniczajac
sie do generalnego okreélenia ,wyplata srodkéw”. Rozwigzanie francuskie dotycza-
ce $wiadczenia z powszechnych planéw emerytalnych prezentuje o wiele bardziej
restrykcyjna postawe, ograniczajac wyplate zgromadzonych $rodkéw wylacznie
w formie renty dozywotniej”.

Mimo wielu powyzej wspomnianych réznic z punktu organizacyjno-prawnego
ukazujacych odmienne drogi realizacji trzeciego filaru w Polsce i we Francji, dopie-
ro aspekty ekonomiczne u$wiadamiajg dzielgcg nas réznice. Nawet uwzgledniajgc

* Wyplata $rodkéw zgromadzonych na indywidualnym koncie emerytalnym nast¢puje wy-
lacznie po spetnieniu nastepujacych warunkéw: osiggnigcia przez oszczedzajgcego wieku 60 lat
lub nabyciu uprawnien emerytalnych oraz ukonczeniu 55 roku zycia oraz dokonywania wplat
na ike co najmniej w 5 dowolnych latach kalendarzowych lub dokonania ponad polowy war-
toéci wplat nie péZniej niz na 5 lat przed dniem zlozenia przez oszczgdzajycego wniosku o do-
konanie wyplaty.

5 W przypadku $émierci uczestnika przed uzyskaniem prawa do §wiadczenia z powszechne-
go planu emerytalnego zgromadzony kapital zostaje przekazany wskazanemu beneficjentowi
w formie renty dozywotniej, lecz istnieje rowniez mozliwo$¢ wyplaty renty edukacyjnej dla nie-
letnich dzieci kontynuujgcych nauke.
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Tabela 2. Réznice i podobienstwa miedzy francuskim powszechnym planem
emerytalnym a polskim indywidualnym kontem emerytalnym

Wyszczegélnienie

Powszechny plan emerytalny

Indywidualne konto

emerytalne

Instytucje zarzadzajace

zaklady ubezpieczen, fundu-
sze inwestycyjne, biura ma-
klerskie, banki

instytucje ubezpieczeniowe

Uczestnicy

osoby fizyczne niezaleznie od
statusu zawodowego oraz do-
chodéw

instytucje ubezpieczeniowe

Wplata minimalna

nie okre$lono

instytucje ubezpieczeniowe

Wplata maksymalna na dany
rok kalendarzowy

23769 €

3635 z1 (908 €)

Mozliwos¢ rozlozenia wplaty
maksymalnej na kolejne lata

tak

nie

Przywileje fiskalne

kwota wplacona do po-
wszechnego planu emerytal-
nego nie jest obcigzona po-
datkiem dochodowym, con-

zyski wypracowane przez
$rodki ulokowane na indy-
widualnym koncie emerytal-
nym nie podlegaja podatkowi

tribution sociale généra- od zyskéw kapitatowych
lise, contribution pour le rem-
boursement de la dette so-
ciale oraz nie uwzglednia si¢
jej przy wymiarze podatku od
fortuny
Dywersyfikacja ryzyka po- | tak nie
przez lokowanie §rodkéw w
roznych instytucjach row-
nocze$nie
Wycofanie zgromadzonych | nie tak
$rodkéw przed osiggnieciem
wieku emerytalnego
Forma $wiadczenia renta dowolna

réznice w poziomie zycia i zarobkéw w obu panstwach, nie sposéb nie zauwazy¢
kolosalnej réznicy pomiedzy mozliwoscig odkladania maksymalnie kazdego roku
we Francji kwoty 23 769 € na dodatkowa emeryture (zwolniong z podatku docho-
dowego), a skromng sumg 3635 zt (okoto 908 €) mieszczacg si¢ w rocznym polskim
limicie wplat na indywidualne konto emerytalne.

Do niewatpliwych podobienstw i zbiegéw okoliczno$ci nalezy zaliczy¢ ten sam
praktycznie moment startu powszechnych planéw emerytalnych oraz indywidual-
nych kont - przelom roku 2004 - co nie pozwala nam jeszcze oceni¢ i poréwnac

efektywnosci rozwigzan francuskich i polskich.
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Interesujgce s3 natomiast pewne fakty, ktére — by¢ moze ~ wskazujg na korzyst-
niejsze tendencje rozwoju tej formy zabezpieczenia emerytalnego w Polsce niz we
Francji. Ot6z, z punktu widzenia liczby zawartych uméw, w okresie od 31 grudnia
2004 do 30 czerwca 2005 roku (a wigc sze$¢ miesiecy) — we Francji nastgpil wzrost
o0 15,7 %, natomiast w Polsce 0 53,6 %. Zbior sktadki wzrést analogicznie o 38 %
(Francja) i 250 % (Polska). Odnotowa¢ nalezy réwniez, ze przecietna sktadka we-
dlug stanu na 31 grudnia 2004 roku, wynosita we Francji 401 €, a w Polsce 284 €,
natomiast po sze$ciu miesigcach odpowiednio: 480 € i 648 €. Oznacza to, ze w cia-
gu szeSciu miesiecy $rednia sktadka wzrosta we Francji zaledwie 0 19,7 %, a w Pol-
sce 0 128 %, co spowodowalo, ze byla ona wyzsza - w kwocie bezwzglednej - niz
we Frangji.

Reasumujgc, mozna stwierdzi¢, ze propozycja ustawodawcy w zakresie indywi-
dualnego, dobrowolnego i komplementarnego zabezpieczenia emerytalnego spo-
tkata si¢ z wiekszym uznaniem w Polsce.
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