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SKUTECZNOSC POLITYKI STABILIZACJI FRANCJI
I WEOCH — POLITYCZNY CYKL KONIUNKTURALNY

UWAGI WSTEPNE

Wyrazne obnizenie skutecznosci polityki stabilizacji wahan krdétkookre-
sowych w latach siedemdziesiatych i osiemdziesiatych, opartej na dorobku
teoretycznym nurtu keynesowskiego i postkeynesistow, zostalo potwierdzone
przez powszechne i trwale w gospodarkach wysoko rozwini¢tych zjawiska
stagflacyjne. Powyzsza sytuacja sklonita tak teoretykow, jak i praktykow
gospodarczych do rezygnacji z koncentrowania uwagi na doskonaleniu kon-
strukcji pakietow interwencyjnych, poprawie umiej¢tnosci stosowania poszcze-
golnych srodkow polityki antycyklicznej oraz wyszukiwaniu najlepszych mo-
mentow wykorzystania poszczegolnych narz¢dzi oddzialywania na koniunkture
czy uwzglednianiu wlasciwych dla konkretnych instrumentow opodznien cza-
sowych migdzy uzyciem srodka a reakcja ze strony gospodarki itp. Nie
oznacza to, ze wszystkie wczesniej wskazywane w analizach elementy i czynniki
obnizajace skutecznosé polityki stabilizacyjnej — nagle przestaly by¢ wazne
i stracily na znaczeniu. Zaczgto raczej w mniej instrumentalnych, a bardziej
w ogolnych plaszczyznach szuka¢ wyttumaczenia spadku efektywnosci polityki
antycykliczne;.

Wspomniane pogorszenie ogolnej sytuacji gospodarczej wigkszosci wysoko
rozwini¢tych krajow Europy Zachodniej i Stanow Zjednoczonych w latach
szes¢dziesiatych i siedemdziesiatych wzbudzito ponownie wzrost zainteresowa-
nia problemami ogoélnoteoretycznymi, dotyczacymi mechanizmu funkcjonowa-
nia gospodarek panstwowo-monopolistycznych, teoretycznymi przestankami
polityki stabilizacji oraz zagadnieniami efektywnosci tej polityki. Wsrdd znako-
mitej czesci dzialaczy gospodarczych uswiadomiono sobie, ze zadna z trzech
glownych szkot zachodniej mysli ekonomicznej nie daje podstaw do zadowala-
jacej interpretacji mechanizmow funkcjonowania gospodarki, a szczegolnie roli
panstwa w sterowaniu procesami gospodarczymi. Dyskusja i rywalizacja
o pierwszenstwo pogladow pomigdzy nurtami neokeynesizmu, monetaryzmu
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oraz neoklasykow (czyli tzw. ekonomii podazy albo tez teorii racjonalnych
oczekiwan) nie wnoszaca nic nowego do dotychczasowego dorobku poszczegol-
nych szkol, a jednoczesnie nie spelniajaca oczekiwan ze strony praktykow
gospodarczych, wciaz majacych nadziej¢ na rozwiazanie nurtujacych ich prob-
lemow stabilizacji gospodarki — doprowadzity do poszukiwania innego rodzaju
wytlumaczenia zjawisk niestabilnosci gospodarczej. Wyjasnienia problemow
wahan aktywnosci gospodarczej zaczgto szukac niezaleznie od przyczyn o cha-
rakterze ekonomicznym, takze wsrod czynnikow pozaekonomicznych, glownie
o charakterze politycznym.

Stato si¢ to jedna z podstawowych przestanek rozwoju nowego kierunku
badawczego o charakterze interdyscyplinarnym, badajacego relacje za-
chodzace na styku ekonomii i polityki. W Stanach Zjednoczonych kierunek
ten okreslony jest jako public choice (teoria wyboru kolektywnego),
w Europie natomiast nazwany jest ,nowa ekonomia polityczna'” (new
political economy). Przedmiotem badan sa szeroko rozumiane wspolza-
leznosci pomigdzy systemem gospodarczym a organizacja polityczng spo-
leczenstwa.

Pierwotna wszakze przyczyna sprawcza rozwoju nowego kierunku bada-
wczego byly zmiany w systemie struktur rynkowej gospodarki kapitalistycz-
nej, zwiazane z powstaniem kapitalizmu panstwowo-monopolistycznego.
Przyjecie przez rzady panstw wysoko uprzemystowionych odpowiedzialnosci
za biezacy stan ogolnogospodarczej aktywnosci kraju wprowadzito po II
wojnie swiatowej do mechanizmu funkcjonowania kapitalistycznej gospoda-
rki rynkowej jakosciowo nowe elementy. Przede wszystkim panstwo prze-
stalo stac obok gospodarki, na zewnatrz, a ze wzgledu na zakres od-
dzialywania na gospodarke stalo si¢ podmiotem makroekonomicznym
w pelnym tego stowa znaczenia. Ponadto jednorodno$¢ powiazan rynkowych
ujmowanych w koncepcji homini oeconomici zostala zerwana wskutek wpro-
wadzenia do mechanizmu rynkowego pozaekonomicznych motywacji deter-
minujacych decyzje ekonomiczne.

Nurt ,,nowej ekonomii politycznej” proponujac inny, od znanych, model
wyjasniajacy sposob funkcjonowania systemu skladajacego si¢ z rynku i panst-
wa — wyszed! naprzeciw oczekiwaniom na nowa, odmienng interpretacje zjawisk
i trafit na podatny grunt ze swoja teoria w okresie lat siedemdziesiatych
— z nienotowana od dziesigcioleci glgboka recesja wzbogacona dodatkowo
silnymi napigciami inflacyjnymi. Nie powinien zatem dziwic fakt, ze w takich
warunkach koncepcja politycznych cykli koniunkturalnych uzyskala szerokie
rzesze zwolennikow, nie tylko z racji pozostawania w opozycji do keynesizmu
imonetaryzmu, ale glownie z uwagi na walory $wiezosci i nowosci spojrzenia na
kwestie, jak si¢ okazalo pozornie tylko rozstrzygnigte w zakresie polityki
stabilizacji.

! P. Pawlowski, O koncepcjach politycznego cyklu koniunkturalnego, w: Zagadnienia koniun-
ktury gospodarczej, Zeszyty Naukowe AE w Poznaniu nr 158, Poznan 1988, s. 45.
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1. ISTOTA I PRZESLANKI POLITYCZNEGO CYKLU
KONIUNKTURALNEGO

Koncepcja ,,political business cycles” wszakze nie powstala w polowie lat
siedemdziesiatych, gdyz jej tworca albo raczej prekursorem byt M. Kalecki?,
ktory w roku 1943 wprowadzit termin ,,polityczny cyk! koniunkturalny”. Byt
swiadom trudnosci zwiazanych z zastosowaniem i skutecznym wykorzystaniem
narzedzi stabilizacji gospodarczej, zaproponowanych przez J. M. Keynesa.
Pomimo korzystnych rezultatow gospodarczych, polegajacych dzigki uzytym
instrumentom na przywracaniu rownowagi krotkookresowej, M. Kalecki do-
strzegal przeszkody w zapewnieniu stabilizacji i pelnego zatrudnienia wywolane
postawa i interesami klasy kapitalistow. Glownym zalozeniem teorii politycz-
nego cyklu koniunkturalnego byto uwzglednienie klasowego charakteru spote-
czenstwa, gdzie realizacja pelnego zatrudnienia powodowalaby naruszenie
interesow wielkiego kapitatu i wzmocnienie pozycji klasy robotniczej. Wedlug
koncepcji Kaleckiego — rzad nie reprezentuje siebie, lecz dziala w interesie
klasy kapitalistycznej, stad kontrola nad przebiegiem cyklu koniunkturalnego
jest w zasadzie jego podstawowa funkcja, gdyz zabezpiecza zyski wlascicieli
w dlugim okresie.

W tym miejscu warto przypomnie¢, ze zarowno The Employment Act
z 1946 r. w USA, jak i Biala Ksi¢ga z 1944 r. w Wielkiej Brytanii — stanowiace
podstawy interwencjonizmu panstwowego po II wojnie — zobowiazywaly
w sensie politycznym, by rzady dazyly do osiagnigcia wysokiego, ale nie pelnego
zatrudnienia.

Nie rozwijajac tu szerzej rozwazan M. Kaleckiego na temat politycznego
cyklu koniunkturalnego w ujeciu marksistowskim — wskazemy na dalszy
rozwéj pogladow dotyczacych zwiazku zjawisk gospodarczych i polity-
cznych®. Kontynuatorem problematyki zapoczatkowanej przez M. Kaleckiego
byl w 1957 r. A. Downs’. Natomiast istotne i trwale rozbudowanie
szerokich rozwazan i dyskusji nad zagadnieniami politycznego cyklu
koniunkturalnego wywolato opracowanie, z 1974 r., G. R. Feiwela’. Przy-
pomnijmy, ze jego powstanie zbieglo si¢ w czasie z glgbokim nat¢zeniem
recesji gospodarczej i poglebianiem procesow inflacyjnych w swiecie za-
chodnim.

2 M. Kalecki, Political Aspects of Full Employment, The Political Quartely 1943, tom 14,
s. 322-331, lub M. Kalecki, Polityczne Aspekty Petnego Zatrudnienia, w: Dzieta, tom I, Warszawa
1979, s. 339 - 349.

3 Na te tematy wypowiadal si¢ tez, jako jeden z pierwszych, J. Akerman, Political Economic
Cycle, Kyklos 1947, vol. 1. Wspolcze$nie nurt Kaleckiego kontynuowali R. Boddy, J. Crotty, Class
Conlflict and Macropolicy: The Political Business Cycle, Review of Radical Political Economics,
1975, vol. 7, 5. 1-19.

* A. Downs, An Economic Theory of Democracy, New York 1957.

5 G. R. Feiwel, Reflections on Kalecki’s Theory of Political Business Cycle, Kyklos 26/1974,
s. 21-48.
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W dalszej kolejnosci najwigkszy wklad w rozwoj szkoly ,,nowej ekonomii
politycznej” wniost B. S. FreyS ktory sformulowal definicje politycznego
cyklu koniunkturalnego, okreslonego jako taka sytuacje, w ktorej ,rzad
wplywa na aktywnos¢ gospodarcza i wywoluje dodatkowe wahania”.
Z definicji tej wynika, ze wahania moga powstac nie tylko wskutek in-
terwencjonizmu panstwowego, ale takze dzigki czynnikowi sprawczemu
jakim jest rzad (abstrahujac od struktury politycznej danego systemu
gospodarczego).

B. Frey porownatl rézne koncepcje politycznego cyklu koniunkturalnego
1 wyodrebnil 2 grupy, rozniace si¢ sposobem wyjasniania cyklu politycznego
i wychodzace z odmiennych zwiazkéw przyczynowo-skutkowych wywotuja-
cych to zjawisko.

Do pierwszej grupy zalicza si¢ te koncepcje, ktore uwazaja, ze rzad poprzez
swoje decyzje, intencjonalnie nastawione na stabilizacj¢ gospodarki, wywotuje
jej niestabilnos¢, gdyz z uwagi na istotne cechy gospodarki (rynkowej badz
nierynkowej) globalny efekt decyzji rzadu musi byé koniecznie odwrotny od
Zamierzonego.

Druga grupa obejmuje te koncepcje, ktore opieraja si¢ na swiadomym
i celowym dzialaniu rzadu zmierzajacego do destabilizacji gospodarki. Ta druga
grupa koncepcji, cho¢ wielokrotnie byla krytykowana i budzila wiele kont-
rowersji, rozwingla si¢ najsilniej. Przeglad rozwazan i dyskusji na ten temat,
a takze przeprowadzone badania empiryczne, dotyczace tak pojmowanego
politycznego cyklu koniunkturalnego, prowadza do stwierdzenia, iz kontrower-
sje powstale przy tej jego koncepcji wywolane sa w duzej mierze faktem, iz
potwierdzaja tez¢ o prymacie polityki nad ekonomig. Tezg, ktora zostala
obnazona w systemie gospodarek scentralizowanych, a ktora okazuje si¢
w praktyce spoleczno-gospodarczej systemow rynkowego i demokracji par-
lamentarnej rowniez obowigzujaca, cho¢ w sposob niewatpliwie bardziej ukry-
ty, elegancki i wyrafinowany.

Zastrzezenia podnoszone wobec politycznego cyklu koniunkturalnego wy-
nikly takze z faktu, iz popularyzacja jego koncepcji nie zawsze byla na reke
wladzom i rzadom krajow wysoko rozwinigtych stojacych w obliczu kampanii
wyborczych, poniewaz odstaniata i uswiadamiala opinii publicznej, jesli nie
rzeczywiste, to przynajmniej mozliwe kulisy mechanizméw polityczno-gos-
podarczych.

Jedna z bardziej atakowanych koncepcji w ramach badan nad politycznym
cyklem koniunkturalnym jest teoria wyborczych cykli koniunkturalnych. Uzna-
je ona, ze rzadowa polityka stabilizacji ma przede wszystkim zapewni¢ korzyst-
ne warunki ekonomiczne w okresie kampanii wyborczej i samych wyborow.
Zagwarantowanie sobie przez rzad ponownego wyboru zmusza do powigzania
terminu wyborow z uzyskaniem korzystnych rezultatow polityki makroekono-

¢ B. S. Frey, Theorie und Empirie Politischer Konjunkturzyklen Zeitschrift fir Nationa-
I6konomie 36/1976, s. 95 i n.
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micznej’. Teoria wyborczego cyklu koniunkturalnego zaklada, iz poziom
aktywnosci gospodarczej zalezy w duzej mierze od czasu, jaki pozostal do
kolejnej kampanii wyborczej i wyborow. Tak wigc panstwo (rzad) moze mieC
istotny wplyw na przebieg koniunktury nie tylko dlatego, ze dysponuje znaczna
gama Srodkow polityki stabilizacji wahan gospodarczych czy ze jest podmiotem
gospodarczym, wlascicielem kapitalu, bo posiada wlasne przedsigbiorstwa.
Obserwujac powracajace i powtarzajace si¢ wahania koniunkturalne, mozna
dojs¢ do wniosku, ze sa one nie tyle blgdami systemowymi czy niedostatkami
zabiegow stabilizujacych, co sa ,kupowane” przez politykow i dziataczy
gospodarczych z cala swiadomoscia i odpowiedzialnoscia jako dobro polityki
gospodarczej w celu realizacji celu nadrzednego —jakim jest utrzymanie wladzy®.
To rozumowanie stanowi sens i zawarto$¢ nowego sposobu objasniania
koniunktury gospodarczej, jakim jest ,,polityczny cykl koniunkturalny”.

2. CHARAKTERYSTYKA MECHANIZMU POLITYCZNEGO
CYKLU KONIUNKTURALNEGO

Podstawowe tezy ,politycznego cyklu koniunkturalnego” sa nastepujace’.
Celem dzialalnosci politykow w systemie demokratycznym jest dazenie do
wladzy, prestizu i dochodow, co dla czlonkow rzadu oznacza poszukiwanie
wszelkich mozliwosci utrzymania si¢ przy wladzy. Ekonomiczna teoria poli-
tyki utozsamia w zwiazku z tym cel w postaci maksymalizowania glosow
wyborcow.

Nawet jesli kazdemu politykowi towarzyszy mniemanie, ze jego dzialanie
pozbawione jest takich motywdw, to z dystansu musi przyznaé, ze oceng
konkretnych posuni¢¢ podporzadkowuje takiej wlasnie wyjsciowej hipotezie.
Czasem zreczniej mie¢ w zanadrzu, w przeciwienstwie do powyzszej tezy, inne
»Czyste” pragmatyczne cele, ale to nie musi by¢ w sprzecznosci z glowna teza
maksymalizowania glosow wyborczych. Ze wzglgdu na wysokie koszty infor-
macyjne programu, cele formutowane sa w partiach juz istniejacych albo nowo
powstajacych.

7 T. Kowalski, Teorie i modele polityczno-ekonomiczne mechanizmu funkcjonowania wspot-
czesnej gospodarki kapitalistycznej, w: Studia nad struktura wspolczesnej gospodarki kapitalistycz-
nej, Zeszyty Naukowe AE w Poznaniu, Poznan 1988, s. 7.

8 R. Lenk, R. Dinkel, Fiskalpolitik in der Demokratie, Wirtschaftskonjunktur, 1/1979, s. 71
(Eine empirische Uberpriifung der Theorie vom politischen Konjunkturzyklus fiir Bundesrepublik
Deutschland).

% Por. J. E. Alt, K. A. Christal, Political Economics, Brighton 1983; W. D. Nodrhaus, The
Political Business Cycle, The Review of Economic Studies, 1975, vol. XLVII, s. 169 - 190; B. S. Frey,
Moderne politische Okonomie, Miinchen 1977; Mac Rae, A Political Model of Business Cycle,
Journal of Political Economy, 1977, vol. 85; E. R. Tufte; Political Control of the Economy, Princeton
1978.
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Z roznorodnych programow partii, zasiadajacych w wyniku wygrania
wyborow w parlamencie, gdzie s$cieraja si¢ rézne partykularne interesy,
z biegiem czasu pozostaje wspolne zyczenie wszystkich politykow i cztonkow
partii — che¢ pozyskiwania wyborcow. Temu celowi beda podporzadkowane
kolejne programowe wystapienia. Rozstrzygajaca przestanka dla teorii
politycznego cyklu koniunktury jest mniemanie (zaloZenie), ze w prze-
wazajacej czesci wyborcy swoje glosy uzalezniaja od polozenia ekono-
micznego.

Wyborcy powierzaja rzadowi zadania, aby panowal nad wzrostem gos-
podarczym, stabilizacja cen i pelnym zatrudnieniem; wybieraja go, szczegodlnie,
gdy gospodarka znajduje si¢ w fazie dekoniunktury czy recesji. Dla partii
rzadzacej moglaby to by¢ wskazowka, aby gospodarki perfekcyjne nie stabilizo-
wac, przygotowujac kulminacje¢ koniunktury (boom) na czas nastgpnych wybo-
row. Jest to szczegllnie wazne, jezeli ,w spadku” musiato si¢ odziedziczyc
recesje.

Model polityczny cyklu koniunkturalnego zaklada, ze indywidualny i staty-
styczny przecigtny wyborca posiada umiejgtnos¢ oceny statystycznych wskaz-
nikow makroekonomicznych (takich, jak liczba bezrobotnych, stopa inflacji,
stopa wzrostu, saldo bilansu platniczego itp.). Z drugiej strony trzeba przypo-
mnieé, ze umiej¢tnos¢ ta moze by¢ narzucona, kreowana przez partyjne
otoczenie. Wyborca ,rzadowy” ocenia na podstawie dostgpnych informacji
0 ogblnym polozeniu ekonomicznym, lecz czyni to w sposob bardziej przychyl-
ny niz wyborca z opozycji.

Powyzszy wzorzec behawioralny utrzymuje sig, chociaz partie bedace
u wladzy zmieniaja si¢. Jednoczesnie model uznaje, ze wyborcy sa krotkowzro-
czni. Zaklada si¢ bowiem, ze wyborcy biora pod uwage sytuacj¢ gospodarcza
przede wszystkim z ostatniego roku, natomiast mniejsza uwage przywiazuja do
warunkow we wczesniejszych latach, chociaz bylaby ona rzeczywiscie zla
(gorsza).

Z tych tez wzgledow dzialanie panstwa (rzadu) czy dominujacej partii
powinno zmierza¢ w normowaniu sytuacji gospodarczej badz osiagganiu boomu
w oczekiwaniu na spodziewane wybory. Z drugiej strony winno to by¢ tak
rozwiazane, aby wyborcy nie zorientowali si¢, Ze pociagnigcia rzadu sa konsek-
wencja procyklicznej i maksymalizujacej glosy polityki rzadu. Uswiadomienie
bowiem tego faktu, powodowaloby wzigcie pod uwage oceny calego okresu
sprawowania wladzy przez dany rzad (parti¢).

Uwzgledniajac w kalkulacji powyzsze zalozenia, rzad stoi przed ogromna
potrzeba poszukiwania drog poprawy polityki gospodarczej w celu zwigkszenia
szans ponownego wyboru do sprawowania wladzy. Wywodzi si¢ to z prostej
zaleznosci, ze kazdy rzad gotowy jest uzy¢ wszystkich srodkow i sposobow dla
zwycigstwa w wyborach.

Mozna ponadto bez obaw przyjac zalozenie, ze przy ,,wyborczym” cyklu
polityki gospodarczej — bezrobocie i skala inflacji sa wyzsze niz przy sys-
tematycznie i z sukcesami prowadzonej antycyklicznej polityce stabilizacyjne;.
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Reasumujac glowne tezy politycznego cyklu koniunkturalnego mozna
powiedzieé, ze rzad za pomoca narzedzi pienigznych i fiskalnych, a takze
wszystkich innych wplywa na popyt prywatny oraz popyt wlasny w taki sposob,
aby osiagnaé pozadany spolecznie stopien stabilnosci gospodarki'®. Zaklada
przy tym pelna skutecznos¢ polityki stabilizacji, rozumiana jako mozliwos$¢
uksztaltowania zmiennych makrogospodarczych na wysokim poziomie aktyw-
nosci gospodarczej. Rzad wszakze nie dziala tu w interesie spolecznym, lecz
wlasnym. Podporzadkowanie polityki stabilizacyjnej kryterium racjonalnosci
politycznej powoduje wywolywanie systematycznych wahan w szeregach czaso-
wych wskaznikow gospodarczych w zaleznosci od terminéw wyborow.

Przyjecie powyzszych motywow stojacych u podstaw polityki stabilizacyjnej
oznacza catkowite odejscie od zalozen klasycznej teorii polityki ekonomicznej
i modelu sformulowanego przez J. Tinbergena.

Instrumenty Funkcja reakcji Rac jonalnogé
polityki polityczna
gospodarcze ]

Gospodarka ; Rzad

»
Wyborcy

Rezultaty Funkcja popularnosci Wybory
makroekonomiczne parlamentarne

Rys. 1. Ogélny schemat modelu polityczno-ekonomicznego
Zrédlo: B. S. Frey, Moderne Politische Ok ie, Miinchen 1977, s. 166.

Spowodowalo to konieczno$¢ zbudowania nowego (nowych) modelu(i)
polityki gospodarczej, ktore bralyby pod uwage czynniki polityczne.

Weryfikacja empiryczna zalozen politycznego cyklu koniunkturalnego oraz
kwantyfikacja wspolzaleznosci miedzy gospodarka a polityka uwzgledniajaca
ekonomiczne aspekty mechanizmu wyborczego doprowadzita do uksztalttowa-
nia modelu polityczno-ekonomicznego polityki gospodarczej. Jego schemat
zawiera rysunek 1.

Glownymi elementami tego modelu sa funkcje reakcji i popularnosci.

Funkcje popularnosci maja szacowac poparcie udzielone przez wyborcow
rzadowi. Zakres tego poparcia moze by¢ odzwierciedlony w wynikach wybor-

10 p. Pawlowski, O koncepcjach, s. 48; W. N. Freyer, Konjunkturpolitik als Wahlpolitik?,
Konjunkturpolitik nr 5/1980, s. 218.
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cow lub za pomoca indeksu popularno$ci opracowanego przez instytuty
badania opinii publicznej. W tych dwoch aspektach uzewngtrzniaja sie oceny
kompetencji rzadu w zakresie polityki ekonomicznej dokonywane przez wybor-
cow. Wsrod analizowanych zmiennych ekonomicznych, bedacych argumentami
w funkcjach popularnosci, wystepuje stopa wzrostu rozporzadzalnych do-
chodéw, indeks cen akcji lub tez zmiany wartosci transferow gospodarstw
domowych'!. Jednak najczesciej stosowanymi zmiennymi objasniajacymi w fun-
kcji popularnosci sa stopy inflacji i bezrobocia. Przyjmuje si¢ geometryczny
rozklad wplywu sytuacji ekonomicznej na biezace decyzje wyborcze i zaklada
si¢ malejacy wplyw wczesniejszych zjawisk gospodarczych na te decyzje. Tak
wigc standardowym uj¢ciem funkcji popularnosci jest formuta, w ktorej wybory
podejmuja decyzje polityczne na podstawie oceny biezacej sytuacji gospodarczej
i nie biora pod uwage zdarzen z przesziosci ani jakosci alternatywnego
programu opozycji. W takiej sytuacji, przy takich postawach wyborcow i przy
zalozeniu pelnej kontroli rzadu nad zmiennymi gospodarczymi powstanie
zjawiska wyborczego cyklu koniunkturalnego jest nieuniknione'?. Swiadoma
koncentracja srodkow pobudzajacych gospodarke w okresie wyborczym, bez
wzgledu na jej pozniejsze (powyborcze) negatywne skutki, jest w tym momencie
politycznie uzasadniona. Ponadto, jezeli zalozy si¢, ze wyborcy oceniaja nie tyle
poziom wskaznikow gospodarczych, ile ich zmiang (stopy wzrostu) w stosunku
do bezposredniej przesztosci, racjonalne jest (z punktu widzenia maksymalizacji
glosow wyborczych) podejmowanie dzialan destabilizacyjnych .

Funkcja reakcji, w charakteryzowanym modelu, prezentuje mechanizm
reagowania rzadu na zmiany sytuacji ekonomicznej oraz wiazaca si¢ z nia
popularnos¢ rzadu. W modelu polityczno-ekonomicznym przyjmuje si¢, ze rzad
moze w kazdej chwili zastosowa¢ odpowiedni pakiet instrumentow polityki
stabilizacji, aby ,,poprawic” swoja popularnos¢, gdyby spadta ona do poziomu,
w ktorym zwyciestwo wyborcze nie byloby pewne. Zaklada si¢ takze, ze polityka
ekonomiczna rzadu uwzglednia w swym horyzoncie czasowym kalendarz wyborczy,
stad najlepsze rezultaty gospodarcze rzadu powinny przypadaé na okres wyborczy.

Na rysunku 2 przedstawiono schemat przebiegu politycznego wyborczego
cyklu koniunkturalnego. Zasadnicze znaczeniec w nakreslonym mechanizmie
powstawania cyklu koniunkturalnego odgrywa czynnik czasu. Przypomnijmy,
ze z jednej strony mamy zalozenie, iz decyzje wyborcow podejmowane sa
w zasadzie na podstawie oceny biezacej sytuacji gospodarczej, z drugiej zas
strony zaklada si¢ duza elastyczno$¢ dzialania instrumentow polityki stabiliza-
cji, stad mozliwos¢ ich uruchomienia w krotkim okresie, by zrealizowac cele
polityki stabilizacji zharmonizowane z interesem wyborczym.

1 Por. T. Kowalski, Teoria i modele, s. 9.

12 B.S. Frey, L. J. Lau, Towards a Mathematical Model of Goverment Behavior, Zeitschrift fir
Nationalokonomie nr 28/1968, s. 355 - 380.

B Istnieje zjawisko tzw. ,prezentow wyborczych” (Wahlgeschenke) rozumianych jako pojedyn-
cze decyzje, o ktorych rzad przypuszcza, ze bgda dobrze oceniane przez wyborcow w okresie przed
wyborami. Por. C. Rempel, Koniunkturpolitik mit Staatlichen Geschenken, Berlin 1975.




SKUTECZNOSC POLITYKI STABILIZACJI FRANCJI I WLOCH... 77

stopy
wzrostu
bo Wybo
wielkodci O J ey
makroeko-h : e L :
nomicznyc ¥ " biezacy PNB nomipalny
e T = i” PNB nominaln
n!in.inflac?jéredn 4

oo\ biezgecy PNB realny
T ¢ "1 ¥~—4redni PNB realny

o ‘:;,‘:- P :\_-;.'--- e grednia stopa inflaeji
“'; J ‘t“.q:"L) biezgca ftopa inflacji
1 restry- ekgpansyw- J0EUe T
ykoyJjna Hios ::;lgal:

PER0 NS NE S K A

Rys. 2. Przebieg wyborczego cyklu koniunkturalnego

Zrodlo: M. Paldam, An Essay on the Rationality of Economic Policy: The Test-case of Electional Cycle, Public Choice 1981,vol. 37,
s. 291

W przedstawionym mechanizmie politycznego cyklu koniunkturalnego
brak jest partii opozycyjnych. Oznacza to, iz w przypadku popelnienia
przez rzad blgdu w synchronizacji cyklu koniunkturalnego z kampania
wyborcza nalezy to interpretowac jako porazke rzadu, a nie zwycigstwo
OpOZyCiji.

Na rysunkach 3 i 4 przedstawiono hipotetyczny przebieg polityki
panstwa, scharakteryzowanej syntetycznym wskaznikiem ilosciowym koniun-
ktury gospodarczej, jakim jest realny produkt narodowy brutto (PNB)
w spadkowych i wzrostowych fazach wahan aktywnosci gospodarczej,
uwzgledniajac uwarunkowania polityczne w ksztaltowaniu tej wielkosci.
Roznica w stopach wzrostu migdzy PNB realizowanym przy neutralnej
polityce koniunkturalnej panstwa a PNB uksztaltowanym pod wplywem
politycznych zamierzen rzadu w celu wygrania wyborow — wskazuje na
$wiadoma 1 celowa luke destabilizacyjna, ktora dzigki umiejetnosciom rzadu
udaje si¢ zlikwidowaé¢ w odpowiednim okresie, aby uzyskac jak najwigksza
liczbg wyborcow.

Powstale na gruncie ,nowej ekonomii politycznej” modele polityczno-
-ckonomiczne gospodarki nie biora pod uwage wielu waznych uczestnikow
zycia spoleczno-gospodarczego, takich jak parlament, zwiazki zawodowe czy
organizacje migdzynarodowe, majacych wplyw na ksztaltowanie warunkow
gospodarowania. Ich niepodwazalnym walorem jest wszakze proba rozszerze-
nia tresci klasycznych ekonomicznych modeli funkcjonowania gospodarek
rynkowych. Choc traktowanie polityki ekonomicznej jako narzedzia realizacji
reelekcyjnych zamierzen rzadu jest daleko idacym uproszczeniem, to jednak
badania teoretyczne i ich weryfikacja statystyczna pozwalaja lepiej modelowac
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Rys. 3. Polityka panstwa w fazach wzrostowych politycznego cyklu koniunkturalnego
Zrodlo: R. Lenk, R. Dinkel, Fiskalpolitik in der Demokratic..., 5. 178

mechanizm wyznaczania tej polityki, poprawiaja jego skutecznos¢ oraz umoz-
liwiaja pelniejsze poznanie mechanizmu funkcjonowani w systemach demo-
kracji parlamentarnej'.

Potrzebny jest dalszy rozwoj badan nad funkcja popularnosci rzadu.
W obliczu dynamicznego rozwoju srodkow masowego przekazu i mozliwosci
ksztaltowania opinii publicznej w sposob zamierzony mozna podwazac tezg
o krotkowzrocznosci wyborcow czy wrecz ich ograniczonosci (w przypadku
niedostrzegania prowyborczych motywow polityki ekonomicznej).

Zastrzezenia moze wywolywac takze zalozenie modelu przyjmujace dosko-
nala sterowalnos¢ systemu gospodarczego. Zarowno losowos¢ zdarzen gos-
podarczych, jak i wspolczesna otwartos¢ gospodarek moze utrudnia¢ pelna
synchronizacj¢ cyklu koniunkturalnego z cyklem wyborczym'.

Wyniki badan empirycznych potwierdzaja, ze w pewnych szczegdlnych
okolicznosciach dochodzi do powyzszej synchronizacji, natomiast nie jest to
regula. Ponadto sytuacja jest zroznicowana w poszczegolnych krajach.

Znaczenie i dorobek koncepc;ji politycznego cyklu koniunkturalnego polega
przede wszystkim na tym, ze sa one powaznymi probami teoretycznego
uchwycenia zaleznosci migdzy sfera polityczna a sfera gospodarcza, odgrywaja-

" Por. T. Kowalski, Teorie i modele, s. 13.
5 Ibidem.
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Zrédlo: R. Lenk, R. Drinkel, Fiskalpolitik in der Demokratie..., s. 177

cymi generujaca role w przebiegu wspolczesnego cyklu wahan gospodarczych,
ktérych pomijanie w obecnie klasycznych modelach wahan koniunkturalnych
oslabia ich mechanizm wyjasniajacy'.

3. POLITYCZNY CYKL KONIUNKTURALNY W GOSPODARCE
FRANCJI I WEOCH W LATACH 1960 -1988

W tej czgsci opracowania podjeto probe udzielenia odpowiedzi na pytanie,
czy scharakteryzowana wczesniej koncepcja politycznego cyklu koniunktural-
nego moze mie¢ zastosowanie do wytlumaczenia przyczyn stwierdzonej niskiej
skutecznosci, tradycyjnie juz pojmowanych, polityk stabilizacji wahan aktyw-
nosci gospodarcze;.

Nie stanowi ona pelnej, zwartej i kompleksowej analizy politycznego cyklu
koniunkturalnego Francji i Wloch, gdyz w chwili obecnej, dla zamknigtej
i syntetycznej weryfikacji statystycznej modelu polityczno-ekonomicznego gos-
podarek obu analizowanych krajow brakuje czgsci materialow zroédlowych,

16 Model polityczno-ekonomiczny dostarczyt lepszych prognoz niz typowy model ekonomicz-
ny — z badan nad gospodarka RFN w latach 1958 -1972. Por. B. S. Frey, An Econometric Model
with Endogenous Government Sector, Public Choice, 1979, vol. 34, s. 30-37.
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Zré6dlo: Rapport sur les comptes de la nation, INSEE, Paris, rozne lata

niedostepnych w Polsce. W zwiazku z tym zaprezentowane zostanie pierwsze
przyblizenie weryfikacji statystycznej tego modelu. Polega ono na konfrontacji
zmian stop rocznych realnego produktu narodowego brutto z okresami
kadencji sprawowania wladzy we Francji i we Wloszech.

Na rysunku 5 i 6 przedstawiono roczne wahania PNB w latach 1960 - 1988
w obu krajach. Szeregi statystyczne analizowanego wskaznika zostaly po-
dzielone na okresy obejmujace prezydenckie kadencje wyborcze.

O ile interpretacja graficznej ilustracji szeregdéw statystycznych nie budzi
wickszych trudnosci, o tyle bardziej skomplikowana jest interpretacja wyjasniajaca.

Pierwsza watpliwosé dotyczaca kwestii interpretacyjnych wiaze si¢ z okres-
leniem poczatkowego momentu interpretacji. Watpliwos¢ ta powstaje z uwagi
usytuowania politycznego cyklu koniunkturalnego, tak w badaniach empirycz-
nych, jak i teoretycznych, z poczatkiem lat siedemdziesiatych.

Poza tym w latach szescdziesiatych na funkcjonowanie zachodnich gos-
podarek rynkowych oddzialywal napgdowy mechanizm powojennego wzrostu
gospodarczego, zwiazany z odbudowa i przebudowa struktur ekonomicznych.
Z tych wzgledow sami teoretycy ,,nowej ekonomii politycznej” powatpiewaja,
czy generalnie (w odniesieniu do przewazajacej czgsci wysoko uprzemys-
lowionych krajow) uzasadniona jest hipoteza o istnieniu politycznego cyklu
koniunkturalnego w latach szescdziesiatych, kiedy nie wystgpowaly racje
ekonomiczne przemawiajac za jego istnieniem.

Natomiast niewatpliwie w latach siedemdziesiatych i osiemdziesiatych
nastapito wytlumienie mechanizmu wzrostu, przejawiajace si¢ w spadku stopy
inwestycji, wyraznie widoczne, gdy spojrze¢ na wahania stop wzrostu PNB
Francji i Wloch zaprezentowane na rysunkach 5 i 6.

Druga watpliwos¢ natury interpretacyjnej odnosi si¢ do stwierdzenia zasad-
nosci rozpatrywania teoretycznej hipotezy badawczej politycznego (wybor-
czego) cyklu koniunkturalnego w odniesieniu do kraju, gdzie od 45 lat rzadzi
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Zrodlo: 1SCO, Quadri della contabilita nationale italiana, Roma 1981, s. 6, 8. Relazione generale sulla situazione del paese, Roma,
lata 1982, 1985, 1986, 1988, vol. I, s. 52

nieprzerwanie ta sama partia polityczna; chodzi tu o gospodarke wloska, gdzie
od zwycigstwa w wyborach 1946 r. u steru wladzy pozostaje chadecja.

Trzecia watpliwos¢, roOwniez zwiazana z kwestia interpretacji, dotyczy takze
gospodarki wloskiej i wiaze si¢ z jej specyficzna cecha odrozniajaca Wiochy od
pozostatych krajow wysoko rozwinig¢tych, polegajaca na duzej zmiennosci
rzadzacych gabinetow. Czy w takiej sytuacji mozliwe jest spelnienie teoretycz-
nych hipotez badawczych politycznego cyklu wyborczego?

Czwarta watpliwos¢ dotyczy wyboru znaczacego zdarzenia politycznego,
ktore nalezy bra¢ pod uwage przy rozpatrywaniu politycznego cyklu koniunk-
turalnego — czy wybory prezydenckie, czy parlamentarne? Poza tym przy
podjeciu decyzji, ze punktem odniesienia beda wybory prezydenckie, trzeba
pamigtac, ze w systemie demokracji parlamentarnej prezydent ma rézny zakres
wladzy i mozliwosci oddzialywania na gospodarke. Tym mig¢dzy innymi roznia
si¢ francuski i wloski system wladzy.

Jak wynika z zaprezentowanych kwestii, problem politycznego cyklu
koniunkturalnego weryfikowanego statystycznie, egzemplifikujacego konkretne
realia spoleczno-polityczno-gospodarcze, nasuwa wiele refleksji juz na etapie
poczatkowych krokow badawczych. Nie mozna wszakze zapomniec, ze wszelkie
nowe teorie obarczone sa niedokladnosciami we wczesnym okresie od ich
powstania. Jednocze$nie wszelkie watpliwosci, zwiazane z tworzeniem nowych
koncepcji teoretycznych, stanowia dla ich dalszego rozwoju silg napgdowa i sa
bardzo tworcze w procesie ich udoskonalania.

6 Studia Europejskic
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Zinterpretujmy zatem najpierw polityczny cykl koniunkturalny we F ranciji.
I i II okres wyborczy obejmowat prezydentur¢ gen. Ch. de Gaulle’a. Byl to
polityczny maz opatrznosciowy IV republiki, ktory wyprowadzit Francje
z chaosu wojen kolonialnych w latach pigédziesiatych, narazajac si¢ na utrate
popularnosci w kregach wojskowych, z ktorymi byt silnie zwiazany i walke
zbrojna (dziatalnos¢ OAS) ze swoimi przeciwnikami.

Jednoczesnie nalezy stwierdzi¢, ze Francja ,kwitla” w tym okresie go-
spodarczo, pomimo napi¢¢ inflacyjnych z lat 1958-1959 i lat 1962-1963
zwigzanych z zakonczeniem wojny w Algierii. Jako prezydent general de
Gaulle dazyt zawsze do stworzenia wielkiej Francji, mogacej przeciwstawié
si¢ gospodarczo i politycznie gospodarce Niemiec Zachodnich. Jednocze$nie
byl przeciwnikiem wplywow amerykanskich na kontynencie europejskim we
wszelkich plaszczyznach tego oddzialywania. Byt doskonatym konstruktorem
zewngtrznej polityki Francji.

Wszystkie te walory zapewnily mu ponowna, w zasadzie bezproblemowa
powtorna elekcje. Przegral w sposob nieoczekiwany, w wyniku referendum 1969
r., migdzy innymi wskutek bledow polityki wewnetrznej i kontestacji mtodego
pokolenia w maju 1968, ktore zostalo wsparte fala ogolnokrajowych strajkow
pracowniczych. Pomimo poprawy sytuacji gospodarczej stracit zaufanie poli-
tyczne Francuzow. By¢ moze sytuacja wygladataby inaczej, gdyby dotrwat do
konca swej kadencji prezydenckiej, z ktorej nie musial rezygnowaé. Prezyden-
tur¢ po odejsciu generala de Gaulle’a objat Georges Pompidou w III okresie
wyborczym — polityk zwyczajny, przecigtny, takiego bowiem chciata wowczas
opinia spoleczna, majaca dos¢ wyjatkowosci i charyzmy generala de Gaulle’a.

W tym okresie, tzn. u schylku lat szescdziesiatych, jak juz zaznaczono,
nastapito stopniowe wyhamowywanie czynnikow wzrostu. Znalazlo ono wyraz
w spadku stopy wzrostu PNB i generalnym pogarszaniu sytuacji ekonomiczne;.
Poniewaz w 1974 r. rozpoczal si¢ swiatowy kryzys naftowy, majacy cechy
bardziej strukturalne niz koniunkturalne, trudno bytoby przesadzic, czy w tej
niekorzystnie globalnej sytuacji G. Pompidou powtorzylby sukces wyborczy.
Po jego smierci w IV okresie wyborczym wiladzg sprawowal rzutki, zdolny
polityk gospodarczy, byly minister finansow V. Giscard d’Estaing. Wydawalo
si¢, ze jako doswiadczony pragmatyk wyprowadzi gospodark¢ ze stagnacji
potowy lat siedemdziesiatych. Jednak glgbokosc i trwatos¢ inflacji, pogarszajace
si¢ warunki konkurencyjnosci towarow francuskich, a w zwiazku z tym deficyt
bilansu platniczego, rosnace bezrobocie i niezadowolenie z polityki socjalnej
rzadu oraz powtorny kryzys naftowy, doprowadzito do spadku jego popularno-
sci wsrod szerokich rzesz spoleczenstwa i w konsekwencji do przegranej
w kolejnych wyborach. W historii Francji bylo to oczekiwane z nadzieja od 40
lat zwycigstwo lewicy.

V okres wyborczy za wladzy prezydenta F. Mitteranda jest w przypadku
Francji egzemplifikacja politycznego cyklu wyborczego. Spoleczenstwo oczeku-
jace wielkich reform i zmian zwiazanych z dojsciem do wiladzy (po wielu
latach od wyzwolenia) rzadéw socjalistow wigzato ogromne nadzieje po-
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prawy sytuacji materialnej, socjalnej i gospodarczej. Zrealizowany drugi
powojenny etap nacjonalizacji (od 1946 r.) mial przynies¢ znaczace sukcesy
w zarzadzaniu i efektywnosci gospodarowania. Tymczasem zbyt ambitnie
zakrojony program socjalny wywolal znaczny deficyt budzetowy; ponownie
zaczelo rosnaé bezrobocie i gospodarka weszla w stan recesji. Spadek
rezultatow makroekonomicznych oraz niezadowolenie spoleczne zaczglo
dawac zna¢ w postaci utraty popularnosci, a nawet grozito przedwczesnymi
wyborami, stad podjeto kroki, by ratowaé sytuacj¢ i utrzymaé klientele
wyborcza. Od 1984 r. rozpoczgto program dzialan majacy na celu odbudowe
zaufania spolecznego do aktualnej wladzy, ktérego jednym z istotnych
argumentow bylo stopniowe wycofywanie si¢ dopiero co przeprowadzonych
nacjonalizacji. Polityka ta stowarzyszona z innymi rozwiazaniami o charak-
terze ekonomicznym i spolecznym dala rezultaty w postaci ponownego wyboru
prezydenta F. Mitteranda.

W gospodarce wloskiej, przy wszystkich wczesniej poczynionych zastrzeze-
niach, w odniesieniu do I, II i III okresu wyborczego trudno byloby stwierdzi¢
istnienie politycznego cyklu koniunkturalnego ze wzgledu na ,,cud gospodarczy
i jego efekty, a nawet po zalamaniu koniunktury w 1964 r. — utrzymywanie si¢
wysokiej stopy wzrostu realnego produktu narodowego brutto — pomimo
wystapien robotniczych i niezadowolenia w okresie tzw. ,,goracej jesieni” 1969 r.

W 1V okresie wyborczym pod rzadami G. Leone — bezbarwnego polityka
chrzescijanskiej demokracji, wystgpowaly relatywnie najtrudniejsze momenty
w gospodarce powojennej historii Wioch. Trudno byloby uzna¢ ten okres za
przyklad wystepowania politycznego cyklu koniunkturalnego. Trzeba tu bo-
wiem przypomnieé, ze spoleczenstwo w latach 1975-1979 rozumiejac ogrom
trudnosci gospodarczych, ktore wladze musialy pokonac (inflacja, deficyt
budzetowy, pogorszenie bilansu platniczego i bezrobocie), zgodzilo si¢ solidar-
nie ponosi¢ trudy wyjscia z recesji, rezygnujac z nadmiernych zadan ptacowych.
Tak wiec zwyci¢zyl tu rozsadek i spoleczny kompromis na rzecz normalizacji
gospodarki. W IV okresie wyborczym nie tyle wladze zabiegaly o wygranie
kolejnych wyborow, ile spoleczenstwo glgboko angazowalo si¢ w poprawe
warunkow gospodarowania.

Faktem jest, ze pod koniec kadencji wladz nastgpila poprawa makro-
ekonomiczna rezultatow.

Z analizy V okresu wyborczego mozna wnioskowac, ze obnizenie stopy
wzrostu realnego produktu narodowego brutto wywolane zostalo drugim
kryzysem naftowym i wojna iracko-iranska, powodujac spadek koniunktury
gospodarczej w latach 1981-1983.

Wiladze, nawet jesli podswiadomie myslaly o przysztym sukcesie wyborczym
i stosownie do niego zamierzaly modelowaé swa polityke, to na pewno
w pierwszej kolejnosci musialy dazy¢ do poprawy warunkow gospodarowania
i stabilizacji wahan.

Tak wigc motyw politycznego cyklu koniunkturalnego w odniesieniu do
V okresu wyborczego w gospodarce wloskiej wydaje si¢ mato prawdopodobny.
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Podsumowujac rozwazania na podstawie pierwszej proby ogolnej analizy
wystgpowania politycznego cyklu koniunkturalnego w gospodarce Francji
i Wloch, mozna wyprowadzic¢ nastgpujace wnioski:

1) krotki okres prowadzonej analizy nie uprawomocnienia wniosku o od-
rzucenie koncepcji politycznego cyklu koniunkturalnego. Rozwdj badan teore-
tycznych i empirycznych trwa dopiero 10 lat. By moc zaja¢ jednoznaczne
okreslone stanowisko, potrzebna jest wigksza liczba obserwacji statystycznych,
gdzie w V okresie wyborczym zjawisko politycznego cyklu koniunkturalnego
daje o sobie znac,

2) na pewno nie mozna negowac wystgpowania politycznego cyklu koniun-
kturalnego w odniesieniu do gospodarki francuskiej,

3) na podstawie ogolnej analizy w odniesieniu do gospodarki wloskiej nie
mozna, jak na razie, potwierdzi¢ wystgpowania politycznego cyklu koniunktu-
ralnego,

4) dla potwierdzenia lub odrzucenia koncepcji politycznego cyklu koniunk-
turalnego w gospodarce Francji i Wloch potrzebne sa dalsze badania, majace nie
tylko na celu wydtuzenie szeregu obserwacji statystycznych, lecz przede wszyst-
kim polegajace na badaniu bardziej szczegdlowych wskaznikow kwartalnych
dotyczacych migdzy innymi zmian w wydatkach i dochodach budzetowych,

5) nalezaloby stwierdzi¢, czy polityczny cykl koniunkturalny nie czerpie
przypadkiem ze szwedzkich doswiadczen manipulowania budzetem w aspekcie
cyklicznym.

Powyzsze zagadnienia powinny by¢ przedmiotem dalszej dokladnej analizy,
by pozwolic na zajecie okreslonego stanowiska w sprawie wystgpowania
politycznego cyklu koniunkturalnego we Francji i Wtloszech.

THE EFFECTIVENESS OF STABILISATION POLICIES
IN FRENCH AND ITALIAN POLITICAL BUSINESS CYCLE

Summary

The article tries to find the causes for the declining efectiveness of anti-cyclical policy in the
seventies and eighties. It indicates that apart from the analysis of economic factors, the impact of
political factors must be taken into account.

The article present the essence and main methodological assumption of the concept of the
so-called political business cycle and characterises the mechanism of its functioning.
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Secondly it contains a partial, basic statistical verification of the concept of the political
business cycle in the economies of France and Itafy for the period of 1960 - 1988.

This verification proved that this phenomenon occurred in the French economy of the eighties.
In the case of Italy, however, more detailed studies are necessary when taking into account the
quarterly analysis of the changes in budgetary expenditure in both countries.




