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Problematyka bezrobocia w polityce regionalnej
wspolnot europejskich

Pomimo wieloletnich dziatan prowadzonych zaréwno przez poszczegolne pafistwa,
jak i wspolnote europejska, widoczna jest weiaz wyrazna nieréwnowaga wewnetrz-
na struktur spoteczno-gospodarczych krajow cztonkowskich wspdlnoty. Do glow-
nych czynnikdéw powodujacych utrzymywanie sie takiej sytuacji zalicza sie:

1) zbyt wolno zachodzaca restrukturyzacj¢ gospodarki prowadzaca do niedo-
stosowania struktur gospodarczych i spotecznych do zmieniajacego si¢ otoczenia,

2) nadmierng koncentracjg dziatan na polu regulowania procesow rynkowych.

Brak rownowagi wewngetrznej w wymiarze ekonomicznym i spolecznym oraz
przestrzennym spowodowaty, ze polityka strukturalna wspélnot oraz polityka re-
gionalna staly sig¢ dziedzinami nierozerwalnie ze soba zwigzanymi.

Celem referatu jest przedstawienie przyktadowych punktow stycznosci polityki
strukturalnej i regionalnej wspolnoty europejskiej i zagadnienia bezrobocia, beda-
cego jednym z przejawow nierdéwnowagi systemow spoteczno-gospodarczych
w panstwach i regionach wspdlnoty. Punktami stycznosci sa cele, ktérych realiza-
cja moze by¢ wspierana przez fundusze strukturalne w okre$lonych regionach
pafistw cztonkowskich, jak rowniez dziatania ponadregionalne wynikajace z ini-
cjatywy Komisji Europejskiej. Pomimo faktu, iz zréznicowanie wysokosci stopy
bezrobocia w regionach wspélnoty europejskiej w ostatnich latach nie ulegto zmniej-
szeniu, pozytywne efekty dziatan polityki regionalnej w zaktesie pomocy w roz-
wigzywaniu probleméw na rynku pracy sa udowodnione.

Stowa kluczowe: polityka strukturalna wspdlnot europejskich, polityka regionalna wspdlnot
europejskich, fundusze strukturalne, Agenda 2000, ramowe programy wsparcia, inicjatywy. wspol-
notowe, bezrobocie w regionach wspélnoty europejskiej.
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Podstawowym celem wspoInot europejskich jako ugrupowania integracyjnego
Jest tworzenie na szczeblu ponadnarodowym wspélnej polityki gospodarczej i spo-
tecznej. Pomimo wielu osiagnig¢ na drodze do integracji, w rozwoju wspdlnot
zauwazalne s3 rOwniez przejawy braku wewngtrznej rownowagi. Jedng z przy-
czyn tej sytuacji jest nadmierna koncentracja dziatan na polu regulowania przebie-
gu procesoéw rynkowych. Odbywa sig to kosztem polityki stuzacej dostosowaniu
istniejacych struktur spoteczno-gospodarczych, rowniez w wymiarze przestrzen-
nym do postaci stuzacej stymulowaniu dalszego rozwoju. Brak takiej polityki do-
prowadzit do poglebiania sig¢ zroznicowania poziomu rozwoju gospodarczego
1 spotecznego zaréwno w skali poszczegodlnych panstw cztonkowskich, jak i regio-
now. Z tego wzgledu wystapila koniecznosé Scistego powiazania polityki struktu-
ralnej z polityka regionalna. Wystepujace dysproporcje regionalne sa bardzo wy-
razne i znajduja wyraz nie tylko w wysokos$ci dochodu narodowego czy dochodéw
ludnosci, lecz rowniez w czynnikach okre$lajacych mozliwosci przyspieszenia
wzrostu, takich jak stan infrastruktury, inwestycje i zasoby kapitalowe, wyksztat-
cona sita robocza, branzowa struktura przemystu, udziat zatrudnienia rolniczego
oraz naturalne warunki produkcji. Widoczne sa rowniez w poziomie bezrobocia'.
Nieréwnowaga w rozwoju regionalnym moze mie¢ dwie istotne konsekwencje:

1. Nieréwnomierny rozktad dochodéw w poszczegdlnych regionach kraju utrud-
nia rozw6j rynku wewngtrznego, co moze hamowac wzrost gospodarczy. W tym
samym kierunku dziata niewta$ciwe wykorzystanie podazowych czynnikéw wzro-
stu. Z regionéw stabo rozwinigtych migruje ludno$¢ i kapital, kierujac si¢ do re-
gionow uprzywilejowanych, w ktorych spoteczny koszt koncentracji dziatalnosci
gospodarczej moze sig okaza¢ wyzszy od wynikajacych z niej korzysci

2. Nieréwnos$ci migdzyregionalne moga by¢ czynnikiem inflacjogennym.
W regionach uprzywilejowanych wszelki wzrost kosztéw finansowany jest wy-
zszg wydajnoScia pracy. Za posrednictwem zwiazkoéw migdzy przedsigbiorstwami
wzrost kosztow rozprzestrzenia si¢ jednak na regiony mniej uprzywilejowane, w kto-
rych wzrost wydajnosci jest znacznie wolniejszy. Sytuacja taka powoduje wzrost
cen.

Wystepowanie regiondéw stabo rozwinigtych stanowi obcigzenie dla gospoda-
rek krajow czlonkowskich wspdlnot europejskich, co w skrajnych sytuacjach moze
je sklania¢ do odrzucania regut gry rzadzacych procesem integracji>. Problemy
dysproporcji rozwoju na poziomie regionalnym wystapity z wyraznym natezeniem
juz w latach szes¢dziesiatych. W duzym stopniu w formie wysokiego, a w wielu
wypadkach szybko wzrastajacego poziomu bezrobocia i ubozenia regionéw zaco-

' M. Ciepielewska, Fundusze strukturalne i polityka regionalna wspélnoty europejskiej.
[w:] Unia Europejska. Integracja Polski z Uniq Europejskq, red. E. Kawecka-Wyrzykowska, E. Sy-
nowiec, Instytut Koniunktur i Cen Handlu Zagranicznego, Warszawa 1997, s. 351 — 373.

? M.Bijak-Kaszuba, Polityka regionalna Unii Europejskiej. [w:] Integracja europejska,
red. A. Marszalek, Wydawnictwo Uniwersytetu £6dzkiego, £6dz 1997.
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fanych i depresyjnych. Odpowiedzig na zaistniala sytuacje bylo coraz wieksze za-
interesowanie polityka regionalng. Bardzo szybko, po problematyce wspdlnego
rynku i unii monetarnej oraz polityki rolnej stata si¢ ona gtéwnym zagadnieniem
funkcjonowania wspolnot europejskich. Zadaniem polityki regionalnej jest prze-
ciwdziatanie powstawaniu zbyt duzego zréznicowania rozwoju spoteczno-gospo-
darczego region6w, m.in. za pomoca wykorzystywanych przez nig instrumentow,
ktére spetniaja funkcje alokacyjna, stabilizacyjng i redystrybucyjna. W dwoch
pierwszych funkcjach widoczne jest wyraznie ukierunkowanie podejmowanych
dziatan na rozwiazywanie problemow zwiazanych z zatrudnieniem i bezrobociem.

Funkcja alokacyjna wyraza si¢ w celowym oddzialywaniu finanso-
Wym na strukture produkcji oraz rozmieszczenie pracy i kapitatu. Poszczegdlne
dzialania i przedsigwzigcia ukierunkowane przede wszystkim na rozwiazywanie
probleméw o charakterze strukturalnym, najczgsciej zwigzanym z otoczeniem
produkcyjnym, umozliwiaja zmiang i dostosowanie struktury produkcji do prze-
mian gospodarczych. Wspolnotowa polityka regionalna, wspomagajac rozwoj
infrastruktury technicznej, przyczynia sig do stwarzania korzystnych warunkow
dla inwestycji, co z kolei zapewnia utrzymanie lub poprawg struktury zatrudnienia
1 naptyw kapitatu powodujacy tworzenie nowych miejsc pracy w regionach obje-
tych oddziatywaniem tej polityki.

Speknianie przez polityke regionalng funkcji stabilizacyjnej prze-
jawia si¢ w efektywnym oddzialywaniu na wzrost poziomu zatrudnienia w regio-
nach, poprzez finansowe wsparcie okre§lonych programéw, zakladajacych przede
wszystkim poprawg struktury zatrudnienia w danym regionie, a takze we wspiera-
niu dziatan i przedsigwzig¢, ktorych zadaniem jest pobudzanie rozwoju gospodar-
Czego regionu.

Reformy funduszy strukturalnych

Prowadzone w kolejnych okresach integracji dziatania w ramach polityki regio-
nalnej nie przynosity jednak w wystarczajacym stopniu pozadanych efektow, tj.
poprawy istniejacego stanu. Glowna przyczyna zaistnialej sytuacji bylo zbyt duze
rozproszenie §rodkéw finansujacych podejmowane akcje. Poniewaz srodki te obej-
mowaty coraz wieksza czg$é wspolnotowego budzetu, podjgto dziatania w celu
podniesienia efektywnoéci ich wykorzystania. W roku 1989 przyjeto propozycjg
Komisji Europejskiej w sprawie przeprowadzenia reformy funduszy struktural-
nych, tj. podstawowego zrodta finansowania polityki regionalnej. Jedna ze zmian
wprowadzonych przez reforme dla nadania tym $rodkom wigkszej skutecznosci
byla koncentracja $rodkéw w sensie finansowym, przedmiotowym i geograficz-
nym,
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Koncentracja finansowa

Koncentracja taka oznaczala skupienie $rodkéw finansowych rozproszonych do
tego momentu pomigdzy oddzielnie dziatajace fundusze, tj. Europejski Fundusz
Rozwoju Regionalnego, Europejski Fundusz Spoteczny, Sekcje Orientacji Fundu-
szu Rolnego® oraz Instrument Finansowania Reorientacji Rybotdstwa. Do $rod-
kow finansowych pochodzacych z tych funduszy dotaczono ponadto mozliwosé
kredytowania dziatan przez Europejski Bank Inwestycyjny. Polityke regionalna
moze rowniez wspiera¢ finansowo Europejska Wspélnota Wegla i Stali oraz Fun-
dusz Spojnosci. '

Fundusze, w ktérych ,;regulaminach” najwyrazniej widoczne sa zagadnienia
zwigzane ze zwalczaniem bezrobocia, to Europejski Fundusz Rozwoju Regional-
nego i Europejski Fundusz Spoteczny.

Celem dziatania Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego jest oddzia-
tywanie na rzecz zmniejszania gtéwnych dysproporcji przestrzennych we Wspol-
nocie oraz wzmacniania jej spotecznej i ekonomicznej spojnosci. Zakres przedsig-
wzig¢, ktore moga by¢ finansowane przez ten Fundusz okreslono bardzo szczego-
towo. Migdzy innymi sg to przedsiewziecia dotyczace inwestycji produkcyjnych,
umozliwiajacych tworzenie nowych i zachowanie juz istniejacych miejsc pracy
oraz inwestycji infrastrukturalnych w regionach rolniczych wymagajacych restruk-
turyzacji. W wypadku tych ostatnich dotyczy to inwestycji bezposrednio zwiaza-
nych z dziatalnoscia, ktéra tworzy miejsca pracy alternatywne do zatrudnienia
w rolnictwie®. Finansowane sa rowniez inwestycje zwiazane z szeroko pojeta edu-
kacja.

Europejski Fundusz Spoleczny przeznaczony jest na finansowanie dziatan zwia-
zanych ze zwalczaniem bezrobocia, a w szczegdlnosci: utatwianie dostgpu do ryn-
ku pracy, promowanie rownych szans na rynku pracy, podnoszenie kwalifikacji,
umiejgtnosci 1 kompetencji profesjonalnych oraz zachecanie do tworzenia miejsc
pracy.

Pomoc pochodzaca z Europejskiej Wspolnoty Wegla i Stali zasadniczo nie ma
na celu rozwoju regionalnego, lecz w praktyce rowniez si¢ do niego przyczynia,
poniewaz trudna sytuacja wielu regioné6w zwiazana jest wlasnie ze schytkowym
charakterem sektorow wydobycia wegla 1 produkcji stali. Pozyczki z EWWiS uzy-
skuja wigc regiony, w ktorych taka sytuacja zachodzi. Udzielane pozyczki przy-

3 Sekcja Orientacji finansujaca przemiany strukturalne w rolnictwie jest czescia przeznaczone-
go dla finansowania wspolnej polityki rolnej Europejskiego Rolniczego Funduszu Doradczego i Gwa-
rancyjnego.

4 Sposob wspdlnego finansowania dziatan w ramach polityki regionalnej przez te fundusze
okreslony jest w odpowiednich regulacjach wspolnoty europejskiej.

5 J. Szlachta, Programowanie rozwoju regionalnego w Unii Europejskiej. Studia KPZK
PAN, t. CV, PWN, Warszawa 1997.
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czyniaja si¢ do poprawy sytuacji w tych regionach, m.in. poprzez rekonwersje
przemystu, tworzenie nowych miejsc pracy, przekwalifikowywanie i doksztalca-
nie sity roboczej.

Koncentracja przestrzenna i przedmiotowa

Poza koncentracja w sensie finansowym dokonano réwnocze$nie koncentracji
W sensie przestrzennym i przedmiotowym, wyznaczajac obszary, ktére moga ko-
rzysta¢ z funduszy oraz okreslono cele, jakie moga by¢ przez te fundusze finanso-
wane. Wérod podstawowych kryteriéw wyznaczania obszaréw (regionéw) podle-
gajacych finansowaniu oraz w sformutowaniu celéw, na jaki pomoc moze by¢ prze-
Znaczana, tj. celow polityki strukturalnej wspolnot europejskich, jest wysokos¢
bezrobocia.

o Celemnr 1 jest wspieranie dostosowan strukturalnych regionéw szczegoélnie
opoznionych w rozwoju. Glownym kryterium zaliczenia regionu do obszardéw, na
ktorych ten cel ma byé realizowany, poza wysokoscig PKB brutto przypadajaca na
1 mieszkafica jest wysoko$¢ bezrobocia oraz udziat zatrudnionych w rolnictwie
i naturalne warunki produkcji rolniczej. Miara postepu w tych regionach, poza
wzrostem PKB na jednego mieszkanca jest wskaznik spadku bezrobocia.

Realizacja celu 1. w pierwszych latach funkcjonowania zreformowanych fun-
duszy strukturalnych (1989-1993) pochtoneta ponad 68% wszystkich wydatkow,
a 71% funduszy strukturalnych w okresie 1994 — 1999. Z analizy struktury przed-
miotowej pomocy wynika, iz znaczaca jej czg$¢ przeznaczona zostala na dzialania
zwigzane z tworzeniem nowych miejsc pracy i podnoszeniem kwalifikacji sity ro-
boczej.

e Celem nr 2 okre$lono rekonwersje upadajacych regiondw przemystowych,
tj. obszaro6w o duzej koncentracji niekonkurencyjnych galgzi przemystu, takich
jak wydobycie wegla kamiennego oraz niektére zdegradowane tereny miejskie
1 przygraniczne. Podstawowym kryterium kwalifikacji jest tutaj poziom bezrobo-
cia.

Realizacja tego celu w okresach 1989 — 1993 i 1994 — 1999 pochtongta 11%
srodkéw przeznaczonych na pomoc strukturalng. Przedmiotem pomocy byly przede
wszystkim akcje bezposrednio stuzace tworzeniu nowych miejsc pracy, w tym
pomoc udzielana matym i §rednim przedsigbiorstwom oraz pomoc w uzyskiwaniu
przez bezrobotnych oraz osoby zagrozone utrata pracy, nowych kwalifikacji zawo-
dowych.

o Cel nr 3 i4 stanowia tak zwane cele horyzontalne, ktore realizowane s na
obszarze calej wspolnoty europejskiej, a nie tylko w wybranych regionach. Reali-
zacja tych celéw to pomoc w tworzeniu nowych miejsc pracy i zwalczaniu bezro-
bocia. Podejmowane dziatania obejmuja organizacj¢ podstawowych szkolen za-
wodowych, szkolen w dziedzinach technicznych oraz pomoc dla grup specjalnie
zagrozonych bezrobociem, tj. mtodziezy, inwalidow, migrantow, kobiet i 0sob prze-
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bywajacych na bezrobociu przez dtugi okres. Na cele 3. i 4. przeznaczono w pierw-
szym okresie 12% wydatkow z funduszy strukturalnych, a 10% w latach 1994 —
—1999. W ramach podejmowanych dziatan 90% wydatkéw przeznaczano na szko-
lenia zawodowe.

o Cel 5. zwigzany jest ze sferg rolnictwa. Podzielony zostal na dwie zasadni-
cze czgscl. Pierwsza z nich — cel nr 5a dotyczy wdrazania reformy wspolnej polity-
ki rolnej na obszarze catej wspélnoty. Podobnie, jak cele 3. i 4. ma on charakter
horyzontalny. Cel nr 5b jest natomiast celem o wyraznym charakterze regional-
nym, uzupetniajacym cel 1. Obejmuje swoim zasiggiem obszary, ktére pomimo
wysokiego udzialu zatrudnienia w rolnictwie, niskich dochodéw i niskiego pozio-
mu PKB na 1 mieszkanca nie zostaty zaliczone do regiondéw objgtych finansowa-
niem w ramach celu 1. Udziat calego celu 5. w finansowaniu z funduszy struktu-
ralnych wzrést z 7% w pierwszym okresie do okoto 9 % w okresie 1994 — 1999.

o Cel 6. przyjgto w zwiazku z wigczeniem do wspdlnot europejskich w roku
1995 nowych czlonkéw, tj. Finlandii i Szwecji. Ustalony on zostat ze wzgledu na
szczegoOlne problemy ludno$ciowe w tych krajach. Pomoc w ramach tego celu kie-
rowana jest do regionéw zagrozonych wyludnieniem.

Zagadnienie rynku pracy wystgpuje wige praktycznie we wszystkich celach sfor-
mulowanych w wyniku przeprowadzenia reformy funduszy strukturalnych. Po-
nadto, przy duzej réznorodnosci podejmowanych dziatan finansowanych przez fun-
dusze, obserwuje sig ciagly wzrost koncentracji pomocy na dwoch priorytetach,
Jjakimi sa, powigzane ze soba stymulowanie rozwoju regionéw i walka z bezrobo-
ciem.

W roku 1997 opublikowano, a w marcu 1999 roku na szczycie w Berlinie za-
twierdzono dokument ,, Agenda 2000 stanowiacy probe ponownego spojrzenia
na aktualne problemy funkcjonowania Unii Europejskiej, w tym na fundusze struk-
turalne. Proponowane s3 tu m.in. zmiany zwigzane z redukcja liczby uprawnio-
nych do korzystania z funduszy dziatan, z siedmiu do trzech, w tym dwa regional-
ne ijeden horyzontalny. Proponowane zmiany oznaczaja jeszcze wieksza niz w wy-
padku poprzedniej reformy koncentracjg. Sformutowane w tym dokumencie cele
sg nastgpujace’:

1. Wzrost konkurencyjnosci poprzez promocjg rozwoju i strukturalne dostoso-
wanie regiondw opdéznionych w rozwoju. Gléwnym kryterium zaliczania regionu
do grupy obszarow korzystajacych z pomocy w ramach realizacji celu 1. pozostaje
poziom PKB na 1 mieszkanca nizszy od 75% $redniej wartosci tego wskaznika
obliczonej dla catego obszaru wspdlnoty. W ramach tego kryterium, pierwszen-
stwo w otrzymywaniu funduszy bgda miaty regiony najbardziej zacofane struktu-

¢ Pomimo redukcji liczby celow do 3, regiony objete finansowaniem w okresach poprzednich,
ze wzgledu na spetnianie kryteriéw dopasowania do 6 funkcjonujgcych dotychczas celow, w dalszym
ciagu moga taka pomoc uzyskiwaé w celu kontynuacji rozpoczetych juz dzialan.
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ralnie, regiony o dochodach ludnosci znacznie odbiegajacych od $redniej dla cate-
go obszaru Unii Europejskiej, regiony o bardzo wysokim bezrobociu i obszary
najbardziej oddalone od centrum gospodarczego. Programy opracowywane w ra-
mach celu pierwszego powinny uwzgledniaé priorytety wspolnotowe i specyficz-
ne cechy regionu. Przy ich tworzeniu szczegdlny nacisk powinien by¢ potozony na
dziatania zmierzajace do poprawy konkurencyjno$ci. Przedmiotem pomocy maja
by¢ przede wszystkim: infrastruktura, innowacje, mate i $rednie przedsigbiorstwa
oraz zasoby ludzkie.

2. Cel drugi istotny jest dla obszaréw przechodzacych strukturalng transforma-
¢j¢ gospodarcza, najczesciej dotknigtych upadkiem przemystu oraz objetych kry-
zysem regionow wiejskich, osrodkéw rybotéwstwa i przechodzacych kryzys ob-
szar6w miast (jednym z kryteriow wyboru miast jest wysokos$¢ bezrobocia, prze-
kraczajaca o 50% $rednig dla Unii Europejskiej).

3. Nowe sformutowanie horyzontalnego celu trzeciego jednoznacznie okresla
jego przedmiot jako strategie ksztaltowania i wykorzystania zasobow ludzkich.
Sprawy te, ktore w zwiazku z wysokim bezrobociem na obszarze calej wspdlnoty
europejskiej zyskaty wysoka range w polityce strukturalnej wspdlnot, zajmuja wazne
miejsce rowniez w ramach celu 1. i 2. Srodki przeznaczone do realizacji celu 3.
maja dostarcza¢ dodatkowego wsparcia finansowego dzialaniom zmierzajacym do
modernizacji systemow ksztalcenia, szkolenia i organizacji zatrudnienia. Glowne
zadania w ramach celu trzeciego to: edukacja ustawiczna i systemy szkolenia, do-
stosowywanie zasobow ludzkich do zmian ekonomicznych i spotecznych, efek-
tywna polityka rynku pracy oraz przeciwdziatanie alienacji spotecznej’.

Fundusze strukturalne nie finansujg projektow indywidualnych, lecz szersze
programy rozwojowe dotowane czgsciowo z budzetu panstwa cztonkowskiego.
Tworzone sa dwa rodzaje programéw:

o programy wylaniajace si¢ z inicjatyw narodowych — sg opracowywane na
bazie dokumentow przedstawianych przez kraje czlonkowskie

e programy powstajace w wyniku inicjatywy wspdlnotowej — opracowywane
na podstawie kierunkow rozwoju definiowanych przez Komisj¢ Europejska. Przy-
czyniaja si¢ one do rozwigzywania problemow o szczeg6lnym znaczeniu dla calej
wspolnoty. Wigksza czeg$¢ funduszy przeznaczonych na realizacjg tych inicjatyw
dotyczy regionow celu 1.

Programy powstajace z inicjatywy wspolnotowej dziela sig na inicjatywy za-
rzadzane bezposrednio przez Komisjg oraz bezposrednie subwencje wspdlnotowe
przeznaczone na S dziedzin, m.in. promocjg zatrudnienia i rozw6j zasobow ludz-
kich.

" M. Kozak, Reforma Funduszy Strukturalnych Unii Europejskiej. [w:] Od programu PHA-
RE do zreformowanych Funduszy Strukturalnych, red. R. Szewczyk, Polska Agencja Rozwoju Re-
gionalnego, Warszawa 1999, s. 41 — 46.
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Podstawowym dokumentem w pierwszej z ww. grup programow, tzn. progra-
moéw narodowychsa Ramowe programy wsparcia.Problematykaryn-
ku pracy w tych programach opracowywanych przez regiony (przy wspétudziale
panstwa i Unii Europejskiej), niezbednych do wystapienia o przyznanie srodkow
z funduszy strukturalnych pojawia sie w dwoch miejscach. Najpierw w charakte-
rystyce regionu, z ktorej wynika zasadno$¢ wystapienia o przyznanie pomocy (spel-
nienie kryteriow uznania regionu za region podlegajacy pomocy w zakresie okre-
$lonego celu). Nastepnie w programie dziatan, ktory musi by¢ zaakceptowany przez
Komisje Europejska. W programie tym muszg by¢ uwzglgdnione zar6wno priory-
tety wspolnotowe, jak i specyficzne potrzeby regionu. Szczegolny nacisk kladzie
si¢ na dzialania zmierzajace do poprawy konkurencyjnosci regionu, majacej istot-
ne znaczenie tak dla tworzenia nowych miejsc pracy, jak i dla ich utrzymania w przy-
szto$ci. Przyktadem moze by¢ zapis w dokumencie Ramowy program wsparcia
(Community Support Frameworks) dla Irlandii.

Gtowne priorytety rozwoju zasobow ludzkich przedstawione w tym dokumen-
cie sformutowano w nastgpujacy sposob:

o powiekszenie kapitahu ludzkiego poprzez zachgcanie do podnoszenia pozio-
mu wyksztalcenia i umiejgtnosci zawodowych,

o zachecanie do aktywnego poszukiwania zatrudnienia przez osoby bezrobot-
ne przez dtugi okres oraz osoby nie bedace na rynku pracy (inwalidzi, kobiety...).

Nacisk w zwalczaniu bezrobocia potozony jest na dziatania prewencyjne, pro-
mocje aktywniejszych dziatan na rynku pracy oraz intensywniejszy wzrost zatrud-
nienia. Uzyskana pomoc ze strony funduszy strukturalnych skoncentrowana zosta-
nie na obszarach o najwigkszych potrzebach i dziataniach przynoszacych diugo-
okresowe efekty. Wydatki $rodkéw uzyskanych z Unii Europejskiej skoncentro-
wane zostana, wg przedstawionego dokumentu na trzech celach:

1. Poprawa dostgpnosci i jakosci ksztatcenia na wszystkich poziomach eduka-
cji. Dziatania zmniejszajace wysoki udziat oséb konczacych edukacjg na najniz-
$zym wymaganym poziomie.

2. Zwiekszanie konkurencyjno$ci regionu i zapobieganie bezrobociu poprzez
adaptacje sily roboczej do zmieniajacych sig¢ warunkéw otoczenia. Szczegblny
nacisk kladzie si¢ tu na ksztalcenie kadry zarzadzajacej, majacej wplyw na po-
wstawanie i rozwdj matych i §rednich przedsigbiorstw.

3. Szkolenia dla 0sob bezrobotnych.

W dalszej czesci dokumentu przedstawione sg szczegélowe dziatania pozwa-
lajace na realizacjg tych celow oraz przewidywane efekty, m.in. w postaci nowych
miejsc pracy.

Planowana struktura wydatkéw srodkow uzyskanych z funduszy strukturalnych
byta nastgpujaca:

1989 - 1993 (ceny z roku 1994)
sektor produkcyjny -37,0% — (1696 mln ECU)
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infrastruktura gospodarcza — 22,4% — (1027 min ECU)

zasoby ludzkie —39,4% — (1089 min ECU)

1994-1999 (ceny z roku 1994)

sektor produkcyjny —38,9% — (2184 mln ECU)

infrastruktura gospodarcza — 19,8% — (1113 mln ECU)

zasoby ludzkie —-37,6% — (2113 min ECU?®)

Réwniez z dokumentu CSF dla regionow niemieckich wynika, ze znaczna cze$¢
pomocy ze strony funduszy strukturalnych przeznaczona zostanie na rozwoj zaso-
bow ludzkich, zwalczanie bezrobocia dlugoterminowego oraz integracje zawodowa
ludzi mtodych (775 mln ECU — 26% przyznanej pomocy)®. Dziatania, ktére w zato-
zeniach planowano sfinansowa¢ za pomoca funduszy strukturalnych skoncentrowa-
ne byty wokoét szkolen bezposrednio zwiazanych z nowymi inwestycjami. Zwrdoco-
no tu uwagg na konieczno$¢ podnoszenia poziomu sity roboczej, tak aby mogta ona
sprosta¢ wymaganiom ze strony zmieniajacej si¢ gospodarki'®. Planowane dziatania
obejmowaly przede wszystkim osoby bezrobotne oraz zatrudnionych, ktérym grozi-
ta utrata pracy ze wzgledu na niedostosowanie do zwigkszajacych si¢ wymagan zwia-
zanych z wprowadzanymi nowymi technikami i technologiami produkcji i zarzadza-
nia. Wsparcie finansowe mialy otrzyma¢ przede wszystkim:

o szkolenia zawodowe prowadzone w specjalnych centrach szkoleniowych;

o dzialania edukacyjne, szkoleniowe i zwiazane ze zmiang kwalifikacji pra-
cownikoéw podejmowane dla sprostania wymaganiom ze strony przemystu, ustug
1rolnictwa w procesie adaptacji do gospodarki rynkowe;j;

» organizacja (od strony teoretycznej) praktyk zawodowych;
wielosektorowe 1 wielocelowe programy szkoleniowe;

s pomoc w przeprowadzaniu rekrutacji;

o szkolenia dla os6b prowadzacych kursy;

e pomoc W tworzeniu miejsc pracy (miejsc pracy tworzonych dla siebie przez
osoby bezrobotne lub zagrozone utratg pracy).

Zagadnienia rynku pracy, w tym bezrobocia wystgpuja praktycznie we wszyst-
kich dokumentach ramowych programéw wsparcia. Sa formutowane w sposob bez-
posredni jako priorytet: rozwoj zasobéw ludzkich, zwalczanie bezrobocia... lub
ukryte w priorytetach dotyczacych, np. tworzenia i rozwoju biznesu (regiony fran-
cuskie)'!.

8 Ireland, Community Support Framework 1994 — 1999. Objective 1: Developement and struc-
tural adjustment of regions whose development is lagging behind. European Commision, Office for
Official Publications of the European Communities, Luxembourg, 1994

®  Community Support Frameworks 1991 — 1993, Federal Republic of Germany. European Com-
mision, Office for Official Publications of the European Communities, Luxembourg, 1991.

10 Problem ten dotyczy przede wszystkim obszaréw bytej Niemieckiej Republiki Demokratycznej.

' Community Support Frameworks 1989 — 1991, France. Office for Official Publications of the
European Communities, Luxembourg 1991.
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Do drugiej grupy programéw, tj. programow zgtaszanych przez Komisje Euro-
pejska naleza inicjatywy wspolnotowe i dziatania nowatorskie (pilotazowe).

Inicjatywy wspolnotowe

Zagadnienia zwigzane z zasobami ludzkimi stanowig rowniez istotng cze$¢ dru-
giego rodzaju dziatan o charakterze regionalnym i strukturalnym, a mianowicie
tzw. inicjatyw wspolnotowych. W latach 1989 — 1999 w krajach wspdlnoty reali-
zowano 16 inicjatyw. Przewazajaca czg$¢ tych programéw miata wymiar regional-
ny, tzn. dotyczyla wybranych regionéw. Wsrod nich znajduja si¢ inicjatywy bez-
posrednio skierowane na poprawg sytuacji na rynku pracy (Now, Youthstart, Hori-
zon i Inclusion) oraz inicjatywy zwiazane z tym zagadnieniem w sposob posredni.
Inicjatywy wspdlnotowe stanowity uzupetnienie dziatan podejmowanych z inicja-
tywy regiondw i panstw cztonkowskich.

Przyktadem inicjatywy o wyraznie regionalnym charakterze, w ktorej zagad-
nienie rynku pracy odgrywa znaczaca rolg jest inicjatywa RECHAR, realizowa-
na na terenach wymagajacych restrukturyzacji, na ktérych dominuje przemyst
weglowy. W okresie 1984 — 1992 zatrudnienie w przemysle weglowym w regio-
nach 5 panstw cztonkowskich o najwyzszej koncentracji tej branzy zmalato
z 504,4 tys. do 240 tys. osOb, co wyraznie ukazuje wagg problemow, jakie po-
wstaly na tych obszarach. Poniewaz regiony gornicze w wyniku reformy fundu-
szy strukturalnych zostaly zaliczone do obszarow realizacji celu 1. lub 2., inicja-
tywa RECHAR mogta by¢ finansowana z tych funduszy. Pomoca objgto naste-
pujace obszary:

o obszary spelniajace kryteria zakwalifikowania do pomocy w ramach realiza-
cji celéw regionalnych 1. (regiony opdznione w rozwoju), 2. (regiony wymagajace
dostosowania strukturalnego) lub nr 5b (regiony rolnicze wymagajace dofinanso-
wania),

o obszary, na ktérych w ciagu 4 lat, tj. w okresie 1984 — 1988 liczba miejsc
pracy w gornictwie zmniejszyla si¢ przynajmniej o 1000.

Dziatania podlegajace finansowaniu w ramach inicjatywy RECHAR byly na-
stgpujace’?:

o rekultywacja $rodowiska,

o renowacja i modernizacja infrastruktury gospodarczej i spotecznej,

o tworzenie nowych przedsigbiorstw i warsztatow,
o promocja dziatalnosci alternatywnej (dla gornictwa), w szczegolnosci mate

i Srednie przedsiebiorstwa;

o promocja turystyki,

12 Kursywa podkreslono dziatania majace bezposredni wplyw na tworzenie miejsc pracy i zmniej-
szanie bezrobocia.
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e pomoc w tworzeniu lub rozwoju dziatalno$ci zmieniajacych strukture gos-
podarcza regionu:
o szkolenia zawodowe,
o pomoc w zmianie kwalifikacji gornikow, ktorzy utracili prace®.
Struktura przedmiotowa wydatkéw funduszy przeznaczonych na inicjatywe
RECHAR w latach 1989 — 1993 byta nastepujaca:
o inwestycje infrastrukturalne — 56%,
e nowe inwestycje produkcyjne —27%,
e szkolenia i przygotowanie do zmiany zawodu (ponownego zatrudnienia w in-
nej branzy) — 17%.
Najwigkszy udzial w pomocy udzielonej w ramach inicjatywy RECHAR miat
Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (68%).

Dzialania nowatorskie

Poza inicjatywami wspolnotowymi Komisja proponuje tzw. akcje nowatorskie —
innowacyjne (badania, projekty pilotazowe, sieci) majace na celu wprowadzanie
nowych kierunkéw, m.in. w polityce regionalnej. W okresie 1989-1999 dziatania
nowatorskie finansowane gtéwnie przez Europejski Fundusz Rozwoju Regional-
nego koncentrowaly si¢ na czterech dziedzinach:

1) wspolpraca migdzyregionalna (wewnatrz i pozawspolnotowa),

2) gospodarcze innowacje regionalne (integracja koncepcji spoteczenstwa in-
formacyjnego, wsparcie dla transferu technologii, rozwéj nowych zasobéw pracy,
promocja wspotpracy kulturalnej),

3) dziatania dotyczace zagospodarowania obszaru wspolnoty,

4) rehabilitacja kryzysowych dzielnic miejskich.

Nowatorskie akcje finansowane prze Europejski Fundusz Socjalny maja gtéw-
nie na celu zweryfikowanie nowych hipotez dotyczacych tresci, metodologii czy
organizacji ksztalcenia zawodowego, jak rowniez promocji zatrudnienia. Inne ak-
cje finansowane sa przez Sekcje Orientacji i Gwarancji dla Rolnictwa oraz Instru-
ment Finansowania Reorientacji Rybotéwstwa. Nie maja one jednak charakteru
regionalnego.

Jednym z ciekawszych programow o charakterze regionalnym, zawierajacym
treSci i zagadnienia rynku pracy sg miejskie programy pilotazowe. Obejmuja one
obszary spetniajace kryteria przyznawania funduszy w ramach realizacji celu 2.
Obszarami tymi sa wielkie miasta lub ich dzielnice, w ktorych problemy ekono-
miczne, spoleczne i srodowiskowe wystgpuja ze szczegblnie duzym natezeniem.
Poniewaz okoto 80% ludnosci wspélnot europejskich mieszka na terenach zurba-

B S.Fothergill, The European Communitys RECHAR Programme: An Adequaye Response
to the Problems of Coal Areas? [w:] An Enlarged Europe. Regions in Competition?, ed. by S. Hardy,
M. Hart, L. Albrechts, A. Katos. ,,Regional Policy and Development”, no 6, London 1995.
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nizowanych problemy tam zachodzace nie mogg by¢ pomijane w polityce regio-
nalne;j.

W okresie 1989 — 1993 koszty realizacji 32 miejskich projektow pilotazowych
wyniosty ponad 200 min ECU. Udzial funduszu regionalnego wynosit 101,01 min
ECU, tj. 50,3%!4. Podejmowane w ramach tych projektow dziatania miaty przede
wszystkim na celu tworzenie nowych mozliwosci zatrudnienia. Cel ten by1 reali-
zZowany m.in. poprzez:

1. Rozw6j nowych, nowoczesnych (innowacyjnych) dzialalnosci oraz matych
1 §rednich przedsigbiorstw na obszarach o wysokim stopniu bezrobocia i obsza-
rach wymagajacych rewitalizacji. T¢ drogg rozwoju poprzez tworzenie centrow
biznesu, przygotowywanie terenéw i budynkow przeznaczonych do zagospodaro-
wania, doradztwo 1 poparcie dla przedsiebiorcow wybraly m.in. takie miasta jak
Bruksela, Londyn, Brema i Rotterdam.

Bruksela

W ramach miejskiego projektu pilotazowego w Brukseli podjgto dziatania ma-
Jjace na celu szkolenie grup szczegodlnie dotknigtych bezrobociem: mtodziez, mniej-
szo$ci etniczne i kobiety. Szkolenia skoncentrowane byly na nowych technikach
i technologiach informacyjnych. W wyniku tych dziatan powstaty:

¢ Centrum Biznesu i Innowacji ,,ERAZMUS”. W centrum tym, korzystajac
z badan prowadzonych na Uniwersytecie w Brukseli, prowadzono szkolenia dla
przysztych pracownikow i wiascicieli matych i $rednich przedsigbiorstw zajmuja-
cych si¢ badaniami naukowymi i rozwojem nowoczesnych technologii. Udziat
w formie kooperacji i sponsorowania takich dziatalnosci zgtosito 15 duzych przed-
sigbiorstw finansowych oraz farmaceutycznych i firm z branzy informatyczne;.

o ,BRUTEC” (Brussels Technology). Celem tej inicjatywy byto szkolenie
w zakresie obstugi i wykorzystania komputerow.

Catkowity koszt projektu pilotazowego w Brukseli wynosit 2,9 min ECU, udziat
funduszu regionalnego — 1,5 min ECU;

2. Zachgcanie inwestoréw zewngtrznych do inwestowania na terenach objg-
tych miejskim projektem pilotazowym. Szczegolnie pozadane byly tu inwestycje
w zakresie infrastruktury i rozwoju zasobow ludzkich. Przyktadem takiego poste-
powania byt Lion.

Lion

Projektem pilotazowym objegto dzielnicg miasta zamieszkata przez okoto 16 000
0sob, z ktorych znaczng cz¢$¢ stanowili obcokrajowcy. Gtéwnym celem podejmo-
wanych dziatan byta spoleczna i zawodowa integracja mieszkancow tej dzielnicy
z pozostala czg$cia miasta oraz wigczenie obszaru w gtowny nurt rozwoju catego

14 Urban Pilot Projects, European Commission, Directorate - General for Regional Policies,
Office for Official Publications of the European Communities, Luxembourg.
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miasta. Dla realizacji tego celu wspolprace podjely lokalne wiadze i przedsiebior-
stwa, szkoly i inne instytucje edukacyjne.

W ramach podejmowanych dziatan utworzono m.in. centrum nauki, kultury i edu-
kacji technicznej, centrum ksztatcenia i rynku pracy, centrum ushig dla matych
1§rednich przedsiebiorstw.

Catkowity koszt projektu pilotazowego w Lionie wynosit 3,9 mln ECU, udziat
funduszu regionalnego — 1,9 mln ECU;

3. Szkolenia i pomoc dla mieszkaficow wybranych obszaro6w w szczegdlnie
wysokim stopniu wymagajacych rewitalizacji. Przyktadem takiego podejscia jest
Londyn i Marsylia.

Londyn

Przyktadem dziatania w ramach miejskiego projektu pilotazowego jest dzielni-
ca Brixton. Na jej obszarze podejmowane sa rozne dziatania majace na celu wia-
czenie ludnosci tego obszaru do Zycia gospodarczego i spotecznego miasta. Nie-
wykorzystywane pomieszczenia (piwnice i garaze) adaptuje sig¢ do celow szkole-
niowych i warsztatowych. Tam, gdzie takich mozliwosci nie byto, centrum do-
radztwa i szkolenia byt odpowiednio przystosowany autobus. Szczegdlnym rodza-
jem prowadzonych dziatan byly szkolenia skierowane do wybranych grup miesz-
kancow, kobiet i mniejszo$ci etnicznych, w zakresie umiejetno$ci, na ktore zgla-
szaly zapotrzebowanie lokalne firmy.

Catkowity koszt projektu pilotazowego w Londynie wynosit 10,2 mln ECU,
udziat funduszu regionalnego — 5,1 mln ECU.

Jeden z ciekawszych miejskich projektow pilotazowych zrealizowano w Gi -
braltarze. Jestto obszar 6 km?zamieszkaly przez 30 tys. osob. Zatrudnienie na
tym obszarze w bardzo duzym stopniu zalezne jest od sektora publicznego, w tym
gtownie przemystu zbrojeniowego. Celem podjgtych dziatan byt rozwoj sektora
prywatnego. Rewitalizacji gospodarki postanowiono dokona¢ poprzez stymulo-
wanie wspolpracy pomigdzy sektorem publicznym i prywatnym. W wyniku tej
wspolpracy opuszczone budynki stoczni przystosowano dla potrzeb innych uzyt-
kownikow. Stwarzato to mozliwoéci do powstawania nowych i rozwoju juz istnie-
jacych matych firm produkcyjnych i ustug. W budynkach stoczni powstato row-
niez centrum szkolenia prowadzone dla podejmujacych na tym obszarze pracg
Hiszpanéw, Marokaniczykow i mieszkancoéw Gibraltaru. W pomieszczeniach stoczni
powstala rowniez prywatna elektrownia oraz firma zajmujaca sig¢ ochrong $rodo-
wiska, oczyszczaniem i zagospodarowywaniem odpadow.

Realizacja projektu powinna pozwoli¢ na stworzenie 200-statych miejsc pracy
i 50 okresowych. W dluzszym okresie przewiduje sig, Ze rozwijajace si¢ centrum
szkoleniowe stanie si¢ zrodtem wyksztatconych i do§wiadczonych kadr, ktére ode-
graja znaczaca role w transformacji lokalnej gospodarki, a przez to w zmniejsza-
niu bezrobocia. Catkowity koszt projektu wynosit 5,6 mln ECU, udziat funduszu
regionalnego — 2,8 min ECU.
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Miejskie projekty pilotazowe funkcjonujace w okresie 1989 — 1993 przyniosty
wymierne korzy$ci w postaci nowych miejsc pracy i stymulowania rozwoju spo-
teczno-gospodarczego regionow objgtych ich dziataniem. Z tego wzgledu w roku
1994 Komisja przyjela propozycjg utworzenia nowe;j inicjatywy ,,URBAN” beda-
cej kontynuacja prowadzonych do tego czasu dziatan.

Szczegbélowa analiza dziatan podejmowanych w ramach polityki regionalnej
1 finansowanych przez fundusze strukturalne pozwala na przedstawianie uzyska-
nych efektow w postaci m.in. liczby tworzonych miejsc pracy, przeprowadzanych
szkolen, podnoszenia poziomu wyksztalcenia sity roboczej... Dokonuje sie row-
niez prognoz efektéw polityki regionalnej. Szacowano np., ze w wyniku podejmo-
wanych dziatan polityki regionalnej w latach 1994 — 1999 nastapi wzrost inwesty-
cji w stopniu umozliwiajacym utworzenie miejsc pracy dla okoto 1,3 mln 0s6b.
Bedzie to stanowilo okolo 4,4% ogoétu zatrudnionych oséb w regionach objetych
realizacja celu 15.

Prowadzone dzialania nie maja jednak bezposredniego odbicia w zmniejszaniu
zrdznicowania regionalnego wysokosci poziomu bezrobocia (tab. 1.). Réznica po-
migdzy najwyzsza 1 najnizsza stopa bezrobocia w ciagu czterech analizowanych
lat (1994 — 1997) praktycznie nie uleglta zmianie. Sytuacja ta nie oznacza, ze dzia-
tania zwigzane z rynkiem pracy w regionach prowadzone przez wspdlnoty euro-
pejskie nie powinny by¢ kontynuowane.

Coraz gto$niejsza jest natomiast obecnie dyskusja nad zmiang paradygmatu
polityki regionalnej. Wskazuje sig, ze polityka ta wciaz zorientowana jest przede
wszystkim na tradycyjny cel, jakim jest ograniczanie skali zr6znicowan. W zbyt
matym stopniu artykulowane jest wcigz, a w jeszcze mniejszym stopniu wdrazane
podejscie podkreslajace wage podnoszenia konkurencyjnosci regionow. Zrdznico-
wanie regionalne jako ogélne zjawisko nie musi wigc by¢ z zatozenia cecha nega-
tywna. Bezrobocie jednak, ze wzglgdu na reperkusje spoteczne powinno by¢ w jak
najwigkszym stopniu minimalizowane. Duze rozpigto$ci regionalne w poziomie
bezrobocia, tak samo jak w wysokosci dochodow nie sa akceptowane przez spole-
czenstwo i — co jest udokumentowane nie tylko przez doswiadczenia wspélnot
europejskich — moga by¢ barierg integracji spoteczno-ekonomiczne;j.

15 Nie ma jeszcze oficjalnych wynikéw efektow dziatan polityki regionalnej do roku 1999. Nie
mozna wigc porownacé ich z prognozami.
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Tabela 1. Regiony o najnizszej i najwyzszej stopie bezrobocia w Unii Europejskiej
w okresie 1994-1997

p Stopa bezrobocia A Stopa bezrobocia
| Begion (%p) minimalna Reglon (%l)) maxymalna
1994
Ionia Misia 3,4 Pais Vasco 2532
Luxembourg 3,4 Ceuta y Melilla 2759
Notio Aigaio 355 Canarias 28,3
Kriti 3,8 Extramadura 322,
Oberbayem , Trntino 4,1 Sur 838
1995
Luxembourg D Canarias 23,7
Centro (P.) 3,9 Campania 25,9
Trentino 3,9 Extramadura 30,5
Kriti 4.1 Ceuta y Melilla 33,0
Oberbayem 4,1 Andalucia 33,3
1996
Luxembourg 3,1 Campania 25%5
Oberosterreich 3,3 Extramadura 30,5
Kriti 34 Departments-Doutre- 3131
Mer
Trentino-Alto-Adige 3,4 Sur 31,6
Salzburg 3,6 Andalucia 32,8
1997
| Luxembourg 25 Calabria 24,9
Oberosterreich 3,0 Campania 26,1
Berkshire, 34 Ceuta y Melilla 26,4
Buckinghamshire 34 Extramadura 29,5
Oxfordshire 3,4 Andalusia 32,0

Zr6 d1o: Regions, Statistical Yearbook. Eurostat 1996, Statistics in Focus. Regions. Eurostat
1998 no 3.




