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Wprowadzenie

Niekorzystna i ciagle pogarszajaca si¢ struktura wickowa spoteczenstw krajow wy-
sokorozwinietych, niepomy$lna w ostatnich latach koniunktura na rynkach europe;j-
skich i zwiazany z tym spadek tempa wzrostu dochodu narodowego oraz wysoka
Stopa bezrobocia i przemiany w strukturze spotecznej wywotlaty potrzebg weryfi-
kacji bazowych system6éw emerytalnych, ktore w obliczu zachodzacych przemian
okazaly sie stabe finansowo!. Rozwiazanie polegajace na zwigkszaniu stopy sktad-
ki lub stopy podatkéw napotykato i napotyka silny opér spoleczny i, co wigcej, ma
charakter jedynie przejéciowy? Niezbedna zatem okazuje si¢ gruntowna reforma
bazowych systeméw emerytalnych, dotyczaca przede wszystkim sposobu finan-
SOwania, zakresu podmiotowego 1 przedmiotowego systemu, poziomu $§wiadczen
Oraz warunk6éw uprawniajacych do ich otrzymania.

Przed tego rodzaju problemem, a wigc koniecznoscia zasadniczej przebudowy

Systemu, stat do niedawna rowniez niemiecki system emerytalny, stanowiacy przez

e —————
! Szerzej na temat przestanek reformowania publicznych systeméw emerytalnych w: S. Go-

linowska, Systemy emerytalno-rentowe w $wiecie, w: Bazowe systemy emerytalno-rentowe
W Swiecie, red. S. Golinowska, t. 1, Instytut Pracy i Spraw Socjalnych, Studia i Materialy 1993,
2.16 (389),s.29in.

2 Konieczne tempo wzrostu stopy skladki/podatkéw finansujacych systemy emerytalne zde-
Cydowanie przekraczaloby tempo wzrostu PKB w wigkszosci krajéow OECD. Szerzej na temat
Przysziosci trojfilarowych systemow emerytalnych w krajach OECD w: Ch. Zwonicek, OECD-
~Perspektiven des Dreisculenkonzepts der Altersvorsorge, Versicherungswirtschaft 2000, H. 1,
S. 13 in.
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wiele lat wzorzec dla systeméw zabezpieczenia na okres starosci o charakterze
ubezpieczeniowym. Wielokrotnie podejmowane w ostatnim dziesigcioleciu proby
Jjego modyfikacji (dostosowania do nowych uwarunkowan)? okazaty si¢ niewystar-
czajace*. Dyskusje wokot jego rekonstrukcji zaowocowaly ostatecznie istotnymi
zmianami w systemie zabezpieczenia na starosé, tj. reforma 2001 roku’.

W niniejszym opracowaniu przedstawione zostaty przestanki o charakterze de-
mograficznym, makroekonomicznym, spotecznym i politycznym, ktére wywotaty
potrzebe przebudowy niemieckiego spotecznego systemu emerytalnego. Rozwa-
zania te poprzedzone zostaly przyblizeniem zasad konstrukcji zabezpieczenia na
staros¢ w Niemczech, co z kolei stanowito punkt wyjscia do ukazania kierunku
ostatnich, zasadniczych zmian w zakresie zabezpieczenia na staro$é w Niemczech
w 2001 roku.

1. Pojecie systemu zabezpieczenia emerytalnego

System zabezpieczenia emerytalnego jest zbiorem elementdw, bedacych zrodiem
dochodéw pienigznych w okresie staro$ci®. Poszczegdlne sktadowe systemu sg po-
wiazane ze soba zarowno prawnie, jak i finansowo. Moga mieé réznorodny cha-
rakter (panstwowy lub prywatny) i forme (transfery okresowe lub jednorazowe).
W kazdym wypadku jednak sg to $wiadczenia o charakterze wylacznie pienigznym,
bedace zrodlem utrzymania oséb starszych w okresie spoczynku zawodowego.
W literaturze przedmiotu pojgcie ,,systemu zabezpieczenia emerytalnego” stosuje
si¢ zamiennie z okresleniem ,,zabezpieczenie emerytalne”.

Powyzsza definicja obejmuje migdzy innymi takie dochody, jak emerytury
(panstwowe, zaktadowe, indywidualne) i jednorazowe wyptaty kapitatu z tytulu
ubezpieczenia prywatnego. Do zabezpieczenia emerytalnego nie nalezg natomiast
dochody z pracy dodatkowej, podejmowanej po przejsciu na emeryture, zyski z za-
inwestowanego kapitatu, $wiadczenia pomocy socjalnej, renty inwalidzkie czy cho-
robowe, opieka ze strony rodziny itp.

3 Reformy z lat 1992 (uchwalona w 1989 1.), 1996 i 1999 (uchwalona w 1997 r.).

4 Istotnym czynnikiem powodujacym dysfunkcje systemu emerytalnego byto zjednoczenie
Niemiec i zwiazane z tym konsekwencje finansowe.

> Reforma bazuje na nastepujacych aktach prawnych: Gesetz zur Reform wegen verminder-
ter Erwerbsféhigkeit (Bundesgesetzblatt I Nr. 57 vom 23.12.2000, 1827), Altersvermdgensgesetz
(BGBI. I Nr. 31 vom 29.06.2001, 1310) Altersvermégens-Ergidnzungsgesetz (BGB1. I Nr. 13
vom 26.03.2001, 403) i Gesetz zur Verbesserung des Hinterbliebenenrentenrechts (Bundesge-
setzblatt I Nr. 36 vom 23.07.2001, 1598).

6 M. Zukowski, Wielostopniowe systemy zabezpieczenia emerytalnego w Unii Europejskiej
i w Polsce. Miedzy panstwem a rynkiem, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej w Poznaniu,
Zeszyty Naukowe, z. 151, Poznan 1997, s. 17.
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2. Konstrukcja zabezpieczenia emerytalnego w Niemczech

2.1 Koncepcja trzech filaréw

System zabezpieczenia emerytalnego w Niemczech bazuje na tzw. koncepcji trzech
filarow lub trzech warstw/stopni’. Idea powyzszego rozwiazania opiera si¢ na za-
tozeniu, ze poszczegdlne sktadniki dochodu na okres staroéci pochodza z réznych
zrédet, bedacych kolejnymi warstwami zabezpieczenia emerytalnego (rys. 1).

[ zabezpieczenie
indywidualne

[ zabezpieczenie
zakladowe

85 [ zabezpieczenie
0

bazowe (spoteczne)

Rys. 1. Udzial poszczegélnych warstw zabezpieczenia emerytalnego w tworzeniu
dochodu na okres starosci w Niemczech (w %)
Zrédto:Na podstawie poréwnania w Deutsches Institut fiir Altersvorsorge, Gesetzliche

Alterssicherung. Reformerfahrungen im Ausland; ein systematischer Vergleich aus sechs Linder,
Deutsches Instimt fiir Altersvorsorge Gmbh, Kéln 1999, s. 5

2.2 System bazowy

Pierwsza warstwe stanowi bazowy system emerytalny®. Bazowy oznacza publicz-
ny (inicjowany przez panstwo), przymusowy (objete nim osoby nie moga z syste-
mu wystapic) 1 powszechny (szeroki zakres podmiotowy). Jego konstrukcja oparta
Jest na nastepujacych zasadach’:

7 Pojecie warstwy wydaje si¢ bardziej prawidlowe. Szerzej na ten temat W. Schmihl, Pen-
Sions Reforms in Germany: Major Topics, Decisions and Developments, w: Transformation of
Social Security: Pensions in Central-Eastern Europe, red. K. Miiller, A. Ryll, H.-J. Wagener,
P hysica-Verlag, Heidelberg 1999, s. 92 oraz M. Zukowski, Wielostopniowe, s. 18 in.

¥ Szerzej na temat bazowego systemu emerytalnego w Niemczech patrz np. J. Ratajczak,
System emerytalny w Niemczech, w: Systemy emerytalne w krajach Unii Europejskiej, red.
it Szumilicz, M. Zukowski, Twigger, Warszawa 2004, s. 239 i n.

? S. Golinowska, System emerytur ustawowych w Niemczech, w: Bazowe, s. 49 in. Role po-
Wyzszych zasad w konstrukcji systemu emerytalnego w Niemczech podkresla réwniez A. Borsch-
-Supan. A, Borsch-Supan, Das deutsche Rentensystem, w: Deutsches Institut fiir Altersvorsorge,
Gesetzliche Alterssicherung. Reformerfahrungen im Ausland; ein systematischer Vergleich aus
Sechs Léinder, Deutsches Institut fiir Altersvorsorge Gmbh, Kéln 1999, s. 9.
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— przezornosci, wyrazajacej si¢ obowiazkiem (przymusem) dbania o poziom
zycia w przysztosci,

— zwiqzania Swiadczenia emerytalnego z pracq, co oznacza, ze poziom sktadki
ubezpieczeniowej $cisle zalezy od wysokosci osigganych zarobkow,

— rekompensaty utraconych z powodu starosci dochodow z pracy, a wigc uza-
leznienie wysokosci $wiadczenia emerytalnego od optaconych sktadek (osia-
ganych zarobkow), a nie od potrzeb,

— ekwiwalentnosci, ktora zwiazana jest z dwoma wyzej wymienionymi regu-
tami i akcentuje ,,réwnowarto$¢” wptaconych sktadek i otrzymanych §wiad-
czefi,

— solidarnosci, ktora realizowana jest poprzez wewnatrz- lub/i migdzygene-
racyjne finansowanie $wiadczen z systemu bazowego, ktore nie majg swe-
go zrédla w indywidualnym optacaniu sktadki. Wyrazem tej reguly jest na
przyktad indeksacja swiadczen wedlug wzrostu plac oraz zaliczanie okresow
nieplacenia skladek na poczet okresow sktadkowych!®.

Konsekwencja pierwszych czterech zasad jest przyjecie koncepcji ubezpiecze-
niowej w bazowym systemie emerytalnym. Zasada ubezpieczeniowa wyraza si¢
poprzez odpowiedni stosunek wptacanych skfadek i uzyskiwanych §wiadczen, przy
jednoczesnym wyréwnaniu ryzyka pomiedzy czlonkami ubezpieczenia!l. Optaca-
nie sktadek sthuzy nabyciu roszczenia, prawa do §$wiadczenia wzajemnego. Sktadka
jest zatem swego rodzaju cena'?.

Ponizej zostang omowione najwazniejsze reguly funkcjonowania emerytalne-
g0 systemu bazowego.

2.2.1. Organizacja'?

Na podstawie kryterium podmiotowego wyodrebnia si¢ trzy podstawowe instytu-
cje ubezpieczen emerytalnych!*:

10 7asady ekwiwalentnodci i solidarno$ci stoja ze sobg w sprzecznosci. Faktycznie wige
realizowana polityka zabezpieczenia na okres starosci jest zawsze kompromisem powyzszych
regul. Szerzej na ten temat R. Kolb, Die Bedeutung des Versicherungsprinzips fiir die gesetzliche
Rentenversicherung, w: Versicherungsprinzip und soziale Sicherung, red. W. Schmihl, Mobhr,
Tiibingen 1985, s. 121 in.

1\, Schmihl, Versicherungsgedanke und Sozialversicherung, w: Versicherungsprinzip,
ST

12'W. Schmihl, System ubezpieczen emerytalnych w Niemczech, Polityka Spoteczna 1993,
nr 3, s. 24.

13 Szerzej na ten temat W. Schmihl, Pension, s. 94.

14 Ze wzgledu na obligatoryjny charakter do pierwszej warstwy zabezpieczenia emerytalnego
zaliczane sa réwniez publicznoprawne systemy obowiazkowe rolnikéw (finansowane w wigk-
szo$ci z dotacji federalnych), urzednikéw (finansowane z podatkdéw) oraz zawodowe zaktady
zaopatrzenia os6b, wykonujacych wolne zawody (finansowane metoda kapitalowa z elementa-
mi dystrybucji).
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— pracownikow fizycznych,

— pracownikéw umystowych,

— gornikow.

Sa one administrowane przez samorzadne organizacje, dzialajace na podstawie
prawa publicznego na poziomie federalnym (ubezpieczenia pracownikéw umysto-
wych i gérnikéw) lub regionalnym!® (ubezpieczenie pracownikéw fizycznych). Insty-
tucje ubezpieczeniowe podlegaja centralnemu nadzorowi Federalnego Urzedu Ubez-
pieczeniowego, ktéry bada zgodnosé ich dziatalnosci z obowiazujacym prawem.

2.2.2. Finansowanie

System emerytalny finansowany jest z dwdch zrodet: biezacych skiadek (obecnie
okoto 75% dochodéw) i dotacji panstwowych (obecnie okoto 25% dochoddw)'S,
przy utrzymywaniu rezerwy w wysokos$ci jednomiesigcznych wydatkow.

Sktadka ptacona jest w potowie przez pracodawce i pracownika (w 2002 roku
stopa sktadki wynosita tacznie 19,1 %). Podstawa wymiaru jest ptaca brutto, przy
czym sktadki odprowadzane sa jedynie od wynagrodzen nieprzekraczajacych okre-
Slonego poziomu (w 2002 roku 4500 euro miesigcznie w starych i 3750 euro w no-
wych krajach zwiazkowych). Pobor i przekazanie sktadek na odpowiedni fundusz
nalezy do obowiazk6éw pracodawcy.

W koncepcji systemu zabezpieczenia emerytalnego od poczatku zaktadano udziat
panstwa w finansowaniu $wiadczen!’, przy czym dotacja miata petnic rol¢ ,,ceny”,
jaka panstwo placito za odstepstwa od zasady ekwiwalentnosci'®. Od roku 1992
wysokos$é doptat z budzetu!® uzalezniona jest wprost proporcjonalnie od zmiany
Poziomu plac brutto i zmiany stopy sktadki (w 2001 roku przekazano z budzetu
panstwa okoto 53 mld euro, co stanowito okoto 2,6% PKB?).

2.2.3. Swiadczenia

Wiek emerytalny w Niemczech wynosi 65 lat?!, przy czym pdzniejsze przejécie
na emeryturg skutkuje zwigkszeniem, a wczesniejsze zmniejszeniem swiadczenia

15 Dla kolejarzy oraz ludzi morza ubezpieczenia prowadza odpowiednie zwiazki zawodo-
Wo-branzowe.

'3 VDR, Rentenversicherung in Zeitreihen 2002, s. 222.

'7 Element kolektywnej odpowiedzialno$ci pracownikéw, pracodawcdw i panstwa za finan-
Sowanie Swiadczen emerytalnych i rentowych jest charakterystyczny dla niemieckiej polityki
Socjalnej. A. Bérsch-Supan, op.cit., s. 6.

18 3. Golinowska, System, s. 52.

19 W odniesieniu do tzw. dotacji ogélnej. Poza nig wystepuje takze dotacja dodatkowa i uzu-
Peienie do dotacji dodatkowe;j.

20 Szacunki na podstawie: VDR, Rentenversicherung, s. 223 1 254.

I Wiek emerytalny dla poszczegélnych rodzajéw $wiadczen emerytalnych byt (lub jest)
Stopniowo podnoszony z pierwotnego poziomu 60 lat. Szerzej na temat zmiany wieku emery-
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emerytalnego (i ograniczeniem mozliwosci dodatkowej pracy). W systemie nie-
mieckim istnieje takze instytucja emerytury czesciowej (1/3, 1/2 lub 2/3 emerytu-
ry), ktora stuzy stopniowemu ograniczaniu aktywnosci zawodowe;.

Niemiecki bazowy system emerytalny jest systemem o zdefiniowanym $wiad-
czeniu. Wysokos$¢ §wiadczenia emerytalnego zalezy od indywidualnej podstawy
wymiaru skladek, liczby lat optacania sktadek, wskaznika dopasowania (uzaleznio-
nego od rodzaju pobieranego §wiadczenia i wieku przej$cia na emeryture) i prze-
cigtnej wysokosci §wiadczenia emerytalnego®”. Emerytury sa waloryzowane na
podstawie wzrostu ptac brutto w gospodarce.

W systemie niemieckim wystgpuje emerytura wedtug minime!nych dochodéw,
polegajaca na tym, ze réznice w dochodach 0s6b o niskich zarobkach (osiagnigtych
przed 1992 rokiem) wyréwnywane sg przez podnoszenie wskaznika indywidualnej
podstawy wynagrodzenia. Ponadto reforma z 2001 roku wprowadzono $wiadcze-
nie minimalne w okresie starosci. Nie jest ono ani organizacyjnie, ani finansowo
zwigzane z bazowym systemem emerytalnym.

2.3. Systemy zakladowe

Druga warstwe systemu emerytalnego w Niemczech tworza zakladowe systemy
emerytalne. Maja one charakter uzupetniajacy w stosunku do $wiadczen z syste-
mu bazowego?’. Pafistwo ustanawia jedynie ramy prawne ich funkcjonowania. Za-
ktadowe systemy emerytalne sg organizowane przez pracodawcg i przeznaczone
dla pracownik6w, maja charakter dobrowolny i prywatny, a gromadzenie srodkow
pieni¢znych oparte jest na metodzie kapitalizacji**. Moga by¢ tworzone w jednym
przedsigbiorstwie, kilku zaktadach lub catej branzy. Zakladowe systemy emery-
talne moga przyjmowac nastgpujace formy: przyrzeczenia bezposredniego, kasy
zapomogowej, kasy emerytalnej ubezpieczenia bezposredniego lub funduszu in-
westycyjnego®. W jednym przedsigbiorstwie mozna prowadzi¢ kilka systemow
uzupetniajacych w réznych formach.

talnego w zaleznosci od rodzaju emerytury patrz na przyktad Die Rente, Bundesministerium fiir
Arbeit und Sozialordnung, April 2002, s. 28 i n.

22 Szerzej na temat obliczania emerytury patrz na przyklad S. Golinowska, System, s. 56
in.

23 W systemach zakladowych finansowane jest réwniez ryzyko inwalidztwa oraz $mierci
(zaopatrzenie po zmarlym zywicielu).

24 Cechy te odnosza si¢ do systeméw zakladowych, organizowanych w sektorze prywatnym.
W Niemczech istnieje rowniez zaktadowe zabezpieczenie emerytalne w sektorze publicznym.
Jest ono finansowane metoda repartycji (z elementami kapitatowymi) i ma bardzo szeroki za-
kres podmiotowy. Szerzej na ten temat Bundesversicherungsanstalt fiir Angestellte, Die BfA
informiert. Altersvorsorge, BfA, 1. Auflage, Berlin 2000, s. 30 1 n.
25 Ostatnia forma wprowadzona zostala reforma z 2001 roku.
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3.4. Systemy indywidualne

Trzecia warstwe stanowi indywidualna przezornosé. Ma ona charakter dobrowol-
ny, a gromadzenie oszcz¢dnosci oparte jest na metodzie kapitalizacji. W literaturze
przedmiotu przyjmuje si¢ zazwyczaj, ze w sktad trzeciej warstwy wchodza wytacz-
nie prywatne ubezpieczenia na zycie®.

Oczywiscie emerytury z warstwy bazowej, zakltadowej czy indywidualnej nie
$3 jedynymi zrédtami utrzymania po zakonczeniu kariery zawodowej. Uzupelnie-
nie stanowia dochody z oszczednoscei, nieruchomosci czy dodatkowej pracy?’. Do-
ktadne dane na ten temat przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 1. Dochody na staro$¢ emerytow w Niemczech* w 1993 roku (w %)

Emerytura Dochody Transfery Dochody z pracy
bazowa kapitalowe** prywatne dodatkowej
Osoby samotne 81,9 8,8 4,9 4,5
Matzonkowie 70,5 11,8 5,7 12,1
Emerytura ba- wszyscy emeryci | 20% najgorzej $redniozamozni | 20% najlepiej sy-
Zowa sytuowanych tuowanych
Osoby samotne 81,9 92,7 87,1 715,
Matzonkowie 70,5 90,3 84,6 49,1
Dochody kapita- | wszyscy emeryci | 20% najgorzej | S$redniozamozni | 20% najlepiej sy-
towe** sytuowanych tuowanych
Osoby samotne 8.8 2,4 555 15,0
Matzonkowie 11,8 537/ 8,2 18,3

* Dochody wyrazone w % dochodéw brutto gospodarstw domowych, ktérych glowa rodziny jest
W wieku 67 i wiecej lat.

** Chodzi o dochody zwiazane z kapitalowa forma gromadzenia oszczednosci (m.in. emerytury
zakladowe i oszczednosci prywatne).

Zrédto: A. Borsch-Supan, A. Reil-Held, Retirement Income: Level, Risk, and Substitution
among Income Components, Working Paper AWP 3.7, OECD, 1998, www.oecd.org

_ Napodstawie powyzszych danych mozna jednoznacznie stwierdzié, ze decydu-
Jaca rolg w tworzeniu dochodu na staro$¢ w Niemczech odgrywa pierwsza, spotecz-
Na warstwa zabezpieczenia emerytalnego (80% dochodéw os6b samotnych i 70%
inChod(’)w 0so0b bedacych w zwiazkach malzeniskich) — pozostate dwie warstwy
linne zrodta dochodéw maja wytacznie charakter uzupeiajacy.

e
%6 Por. W. Fink, Betriebliche Altersversorgung als Vergiitungsbestandteil: Gestaltung und In-
legration flexibler Versorgungszusagen, Deutscher Universitits-Verlag, Wiesbaden 1998, s. 9.
%" Dochody te nie mieszcza si¢ w przytoczonej definicji systemu zabezpieczenia na staro$é
(por. punkt 1).
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3. Uwarunkowania zmian
w zakresie bazowego systemu emerytalnego

W zwiazku z priorytetowym znaczeniem spolecznego zabezpieczenia w tworzeniu
dochodu na staro$¢ zasadne wydaje si¢ pytanie o determinanty zmian konstrukcji
warstwy bazowej. Czynniki te mozna podzieli¢ na nastepujace cztery grupy*®:

— czynniki ekonomiczne,

— demograficzne,

— spoleczno-kulturowe,

— polityczne.

Zaleznosci powyzsze przedstawia rysunek 2.

Zmiany w zakresie jakiejkolwiek grupy uwarunkowan (w tym zaréwno o cha-
rakterze narodowym, tj. w ramach danego panstwa, jak i mi¢gdzynarodowym — je-
§li te ostatnie maja wpltyw na pierwsze) mogg stanowié przestanke modyfikacji
istniejacego systemu emerytalnego. Przejawia si¢ to w formie postulatéw (decy-
zji) co do weryfikacji i konsekwentnie modyfikacji/zmiany celéw, metod i srod-
koéw danego systemu emerytalnego w taki sposob, by jego docelowy (zaktadany)
ksztalt byt adekwatny do ,,nowej rzeczywisto$ci”. Operacjonalizacja tych decyzji
przeklada si¢ na (prawnie usankcjonowane) zmiany w zakresie konkretnych ele-
mentow konstrukcji systemu bazowego, tj. zakresu podmiotowego, przedmioto-
wego, poziomu $wiadczen, metody i Zrédta finansowania czy opodatkowania®.
Zakres pojeciowy tych ostatnich moze ulec takze zmianie na skutek orzecznic-
twa i to nie tylko poprzez wskazywanie szczeg6lowej interpretacji okreslonych
prawnych sformutowan, ale takze poprzez formutowanie postulatow de lege lata
czy de lege ferenda.

Jedna z najwazniejszych determinant zmian w zakresie zabezpieczenia na sta-
ros¢ jest jego kondycja finansowa, a wigc stosunek przychodow 1 wydatkow sys-
temu emerytalnego, stad aspekt ten zostal wyodrgbniony w powyzszym schema-
cie’®. W takim ujeciu nalezy w szczeg6lno$ci uwzgledni¢ zmiany uwarunkowan
demograficznych i ekonomicznych.

28 M. Zukowski, Wielostopniowe, s. 59. Przyjeta systematyzacja ma oczywiscie charakter
umowny. Mozliwe sa rtéwniez inne klasyfikacje, w tym podzial na uwarunkowania wewngtrzne
i zewnetrzne. Szerzej M. Ksigzopolski, Polityka spoleczna. Wybrane elementy porownan mig-
dzynarodowych, Biblioteka Pracownika Socjalnego, Wydawnictwo Naukowe ,Slask”, Katowice
1999, s. 53 1 n.

2 Oczywiscie nie musi to oznacza¢ zmiany w zakresie wszystkich wymienionych elemen-
tow.

30 Jest to istotne zarébwno w przypadku, gdy ,,nadwyzka” lub ,deficyt” $rodkéw finanso-
wych stanowi punkt wyjscia zmian, jak i w sytuacji, gdy inne czynniki wywoluja koniecznos¢
modyfikacji okreslonych elementéw systemu (np. zakresu podmiotowego) i poszukiwane sa
okreslone Zrdodta finansowania.
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Rys. 2. Uwarunkowania uksztaltowania
i rozwoju bazowego systemu emerytalnego (w Niemczech)
Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie: W. Schmihl, Das Gesamtsystem der Alterssicherung,

W: Handbuch zur Altersversorgung. Gesetzliche, betriebliche und private Vorsorge in Deutschland,
Hrsg. J.-H. Cramer, W. Férster, F. Ruland, Fritz Knapp Verlag, Frankfurt am Main 1998, s. 83

Bazowy system emerytalny Niemiec jest finansowany ze sktadek pracownikéw
1 pracodawc6w oraz dotacji panstwowych przy zastosowaniu metody repartycjil.
Wydatki stanowia (przede wszystkim) §wiadczenia emerytalne®. Réwnowaga fi-
nansowa systemu zapewniona jest wowczas, gdy3?:

31 Zrédta te stanowity w 2001 roku prawie 99% dochodéw zabezpieczenia emerytalnego
robotnikéw i pracownikéw umystowych. VDR, Rentenversicherung, s. 222 i 223.

32 Swiadczenia emerytalne (a takze rentowe i po zmartym zywicielu, stanowiace okreslony
Procent tych pierwszych) stanowily w 2001 roku prawie 89% wydatkéw zabezpieczenia eme-
Iytalnego robotnikéw i pracownikéw umystowych. VDR, Rentenversicherung, s. 222 i 223.

33 Rozwazania ogranicza si¢ do okresu jednego roku, z pominigciem Jjednomiesigcznej re-

zerwy.
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(1) W =P,

gdzie: W — wydatki emerytalne,
P — przychody emerytalne.
Na przychody emerytalne sktadajq si¢ sktadki ubezpieczeniowe (PS) i dotacja
budzetowa (DB), zatem:

©) P =PS + DB.

Przychody ze sktadek zaleza od liczby pracownikéw (ubezricczonych przez
lub/i w imieniu ktorych odprowadzane sg sktadki emerytalne — LP) , stopy sktadki
(facznie dla pracodawcy i pracownika — s) i przecigtnej podstawy wymiaru sktad-
ki, czyli przecigtnej placy brutto (PB). Stad:

3) PS=s-LP-PB.

Dla uproszczenia mozna przyjac, ze dotacja budzetowa stanowi okreslony procent
(a procent) wydatkéw emerytalnych, stad:

4) DB=a-W.

Na podstawie (2), (3) i (4) przychody systemu emerytalnego opisa¢ mozna w for-
mie nastgpujacego réwnania:

(5) P=s-LP-PB+a-W.

Wydatki emerytalne zaleza z kolei od liczby emerytow (LE) i przecigtnego pozio-
mu $§wiadczenia emerytalnego (PE), co mozna zapisaé jako:

(6) W =LE - PE.

Z (1), (5) 1 (6) wynika, ze warunek rownowagi finansowej systemu emerytalnego
bedzie spetniony wowczas, gdy:

7) LE-PE=5s-LP-PB+a-LE- PE.

Zatem stopa sktadki konieczna do zapewnienia rownowagi finansowe;j (tj. sfinan-
sowania wydatkéw niepokrytych przez dotacj¢ budzetowa) wynosi:

el
LP PB

(1-a).

®)




Reforma bazowego systemu emerytalnego w Niemczech w 2001 roku 287

Biorac pod uwage wynik tego (bardzo uproszczonego) rozumowania, mozna
Wwskazac na okreslone zalezno$ci rownowagi finansowej systemu. Wyznaczajac jako
zmienna zalezna stope sktadki, mozna okresli¢ zmienne niezalezne, determinujace
Je&j poziom; jest to stosunek liczby emerytéw do pracujacych, stosunek przecigtnej
Wwysokosci emerytury i ptacy brutto oraz udziat dotacji budzetowej w wydatkach
€merytalnych.

Relacja liczby 0sob pobierajacych §wiadczenia emerytalne do pracujacych (a $ci-
slej liczby oséb, ktore samodzielnie oplacaja lub na rzecz ktorych oplacana jest
sktadka) zalezy przede wszystkim od uwarunkowan demograficznych. Rozwa-
Zang zmienna okresla si¢ mianem wspoélczynnika emerytow?*. Zwiazana jest ona
z ksztaltowaniem si¢ stosunku liczby 0s6b w wieku poprodukcyjnym do liczby
0s6b w wieku produkcyjnym, okre§lanym jako wspotczynnik ludnosci starszej™.
Ten ostatni z kolei zalezy od struktury demograficznej spoteczenstwa i salda mi-
gracji zagranicznych. Wielko$ciami wplywajacymi na pierwszy element sa stopa
urodzen i liczba zgonéw (w przedziale wiekowym). Spadek liczby urodzen (sta-
Izenie si¢ spoteczenstwa od dotu) i/lub wzrost przecigtnej diugosci zycia (starze-
nie si¢ spoteczenstwa od géry) powoduje wzrost warto$ci wspotczynnika ludnosci
starszej. Te negatywne tendencje demograficzne moga by¢ czgsciowo réwnowazo-
ne dodatnim saldem migracji zagranicznej, szczegélnie wowczas, gdy dotyczy ona
ludzi przed lub w wieku produkcyjnym. Zaznaczy¢ jednak nalezy, ze zaleznosci
pomigdzy poziomem wspotczynnika ludnosci starszej 1 wspotczynnika emerytow
Zwigzane sa takze ze zmianami na rynku pracy, na przyklad aktywnosci zawodo-
Wwej ludzi starszych (w tym faktycznego wieku przejscia na emeryturg), upowszech-
nieniem form zatrudnienia zwiazanych z obowiazkiem odprowadzania sktadek na
poczet ubezpieczenia emerytalnego, rodzajem osob emigrujacych 1 imigrujacych
(W odniesieniu do statusu politycznego, uczestnictwa w systemie emerytalnym,
Poziomu dochodéw/odprowadzanych podatkow).

Przemiany demograficzne w spoleczenstwie niemieckim od wielu lat maja ten-
dencje niekorzystna®. Spowodowane jest to przede wszystkim malejaca stopa uro-
dzen (rys. 3) oraz wydtuzaniem si¢ dhugoéci zycia.

3* Tzw. Rentnerquotient. Patrz W. Schmahl, Umlagefinanzierte Rentenversicherung in
Deutschland. Optionen und Konzepte sowie politische Entscheidungen als Einstieg in einen
8rundlegenden Transformationsprozef, w: Soziale Sicherungssysteme und demographische
Herausforderungen, Hrsg. W. Schmihl, Mohr Siebeck, Tiibingen 2001, s. 139 i n. N. Barr na-
Zywa omawiany iloraz ,,wspo6lczynnikiem obciazenia”. N. Barr, Ekonomika polityki spolecznej,
Wydawnictwo AE w Poznaniu, Poznan 1993, s. 234.

35 Tzw. Altenquotient. Wcze$niej uzywano okreslenia ,,wspétczynnik obciazenia ludnoscia
Starsza” (A4lterslastquote), ale ze wzgledu na pejoratywny charakter tego okre$lenia przed okoto
20 laty zaniechano postugiwania si¢ tym terminem. W. Schmihl, Umlagefinanzierte, s. 138.

36 Niemcy nie sa wyjatkiem. Podobne tendencje obserwuje si¢ w wielu panstwach Europy.
Szerzej na ten temat D. Fach, R. Finke, J. Stanowsky, Altersvorsorge zwischen demographi-
Schem Druck und Wirtschafiswachstum, Dresdner Bank AG, Frankfurt am Main 1999.
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Rys. 3. Stopa urodzen w Niemczech w latach 1950, 1975 i 1999

Zrédto: www.a-wind.de, Statistisches Bundesamt: www.statistik-bund.de

Przyczyn spadku liczby dzieci kobiet wszystkich kohort upatruje si¢ w male-
jacej liczbie kobiet w wieku rozrodczym, rozwoju medycyny (propagowanie mo-
delu swiadomego planowania rodziny), niedostatecznej (zdaniem potencjalnych
rodzicéw) opieki ze strony panstwa dla 0séb (przede wszystkim kobiet) wycho-
wujacych dzieci®” i, z drugiej strony, gwarancja ochrony na wypadek realizacji in-
nego ryzyka oraz przejmowaniem okreslonych funkcji, dotychczas przypisanych
rodzinie (jak pielggnacja w okresie starosci), a takze zmianami (spadkiem) ,,war-
tosci” posiadania dzieci dla potencjalnych rodzicéw. To ostatnie owocuje migdzy
innymi zmiang hierarchii celéw, w tym przede wszystkim przedtozeniem kariery
zawodowej nad zycie rodzinne, takze w swietle koncepcji tzw. kosztéw alterna-
tywnych posiadania dzieci®®.

Na przestrzeni lat 1871-1999 wzrosta znacznie oczekiwana dlugos¢ zycia 1 licz-
ba 0s6b dozywajacych wieku 65 lat w Niemczech (tab. 2).

Od roku 1871 oczekiwana dhugos¢ zycia po osiagnig¢ciu 65 lat wydtuzyta si¢
o prawie 6 lat dla mezczyzn i 9 lat dla kobiet*. Mozna zauwazy¢, ze w ciagu pierw-
szych pigciu dekad (tj. do roku 1934) omawiana wielkos¢ zwigkszyta si¢ o oko-
1o 2,5 roku (doktadnie 2,32 dla mezczyzn i 2,64 dla kobiet) w odniesieniu do obu

37 Na przyktad zmiana polityki rodzinnej i likwidacja oston socjalnych byly przyczyna
gwaltownego spadku urodzen w Niemczech Wschodnich w pierwszych latach po zjednocze-
niu. Szerzej na ten temat J. Schmid, Die demographische Lage Deutschlands — Gegenwart und
vorhersehbare Zukunft, Wirtschaftsdienst 2000, H. 9, s. 523 i n.

38 Szerzej na temat spadku dzietnosci patrz na przyklad Zweiter Zwischenbericht der Enqu-
ete-Kommission. Demographischer Wandel. Herausforderungen unserer dlter werdenden Ge-
sellschaft an den einzelnen und die Politik, Deutscher Bundestag, 1998, s. 59 i n.

39 Szacunki Statistisches Bundesamt sg bardzo ostrozne. Inne Zrédta podajg odmienne (wyz-
sze) dane. Por. EVK 2000: Lebenserwartung steigt, AWP Soziale Sicherheit 2000 nr 22, s. 4.
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Tabela 2. Wzrost oczekiwanej dlugosci Zycia i liczba oséb dozywajacych
wieku 65 lat w Niemczech w latach 1871-1999*

; Oczekiwana dlugos$é zycia Liczba os6b
:::?:::_ wroku |po osiagnie-| wroku |po osiagnie- doiywaj. acych 65 lat A
T urodzenia | ciu 65lat | urodzenia | ciu 65lat | 100 000 Zywych urodzen
mezezyzni kobiety mezczyzni kobiety
1871/1881 35,58 9,55 38,45 9,96 24 802 29703
1891/1900 40,56 10,12 4397 10,62 31294 37 828
1901/1910 44,82 10,40 48,33 11,09 36 079 43 540
1910/1911 47,41 10,38 50,68 11,03 39527 46 484
1924/1926 55,97 11,46 58,82 12,17 D2ELLS 57 671
1932/1934 59,86 11,87 62,81 12,60 58 106 63 712
1949/1951 64,56 12,84 68,48 13,72 64 999 73 875
1960/1962 66,86 12,36 72,39 14,6 66 941 79 839
1970/1972 67,41 12,06 73,83 15,18 68 242 81 647
1986/1988 7157 183/ 78,03 17,30 (o312 86 943
1995/1997 73,62 14,91 79,98 18,66 78 243 88 954
1996/1998 74,04 15313 80,27 18,85 79 025 89 297
1997/1999 74,44 15,36 80,57 19,06 79 784 89 620

*Do 1932/1934 obszar Rzeszy Niemieckiej, 1949/1951 Niemcy Zachodnie bez Saarland i Berli-
na, 1960/1962 i 1970/1972 Niemcy Zachodnie, od 1986/1988 cate Niemcy.

Zrédto: Rentenversicherung in Zeitreihen, Juli 2002, Verband Deutscher Rentenversicherung-
strager, Frankfurt am Main, 2002, s. 260.

plci. W okresie kolejnych 50 lat (do 1988 roku) nastapito wydiuzenie oczekiwanej
dhigodci zycia o kolejne 2,3 roku dla mezezyzn i 4,7 (a wigc dwukrotnie wigcej)
dla kobiet. Znamienne, ze zmiany w zakresie omawianej wielko$ci nabraty szcze-
g0lnego tempa w ostatnich dekadach. Zaledwie ostatnie dziesigciolecie przyniosto
wzrost oczekiwanej dtugosci zycia o 1,6 1 1,76 roku odpowiednio dla mezczyzn
1kobiet. Zaznaczy¢ jednak nalezy, ze dla kondycji finansowej systemu bazowego
1stotne znaczenie odgrywa nie tylko potencjalna dtugo$é pobierania $wiadczenia,
ale takze liczba 0s6b pobierajacych emeryture. I tak, o ile 100 lat temu zaledwie co
Czwarty me¢zczyzna i co druga kobieta dozywali wieku 65 lat, o tyle w 1999 roku
Jedynie co piaty mezczyzna i co dziesiata kobieta nie osiaga tego wieku. Oczeki-
wac nalezy, ze w przysztosci tendencja ta zostanie utrzymana: wigksza liczba os6b
bedzie dhuzej beneficjentami (bazowego) systemu emerytalnego, co (ceteris pari-
bus) wplynie na wzrost obciazen finansowych tego ostatniego.

Jak wspomniano wczesniej, duza rolg w niwelowaniu negatywnego przyrostu
naturalnego przypisuje si¢ dodatniemu saldu migracji zagranicznych. Informacje
na ten temat przedstawia ponizszy wykres.
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Rys. 4. Przyrost naturalny i saldo migracji zagranicznych
w Niemczech w latach 1990-2000
Zr 6 dto: Enquéte-Kommission Demographischer Wandel. Herausforderungen unserer dlter wer-

denden Gesellschaft an den Einzelnen und die Politik, Zur Sache: 3/2002, Deutscher Bundestag,
Berlin 2002, s. 304

Mimo ze w efekcie migracji zagranicznych przybywa zdecydowanie ludzi sto-
sunkowo mtodych*, to nie mozna przeceniaé roli tego zjawiska w niwelowaniu
negatywnej struktury wickowej. Szacuje si¢ bowiem, ze utrzymanie dotychczaso-
wej liczby 0s6b w wieku 15-64 lat (potencjalnych platnikéw skladek) wymagato-
by napltywu 24,3 mln ludzi w ciggu nastepnych 50 lat*!, a zachowanie wskaznika
obciazenia ludnoscig starsza na obecnym poziomie byloby mozliwe przy imigracji
w wysokosci 181,5 mIn*2. Poza tym pozytywny wptyw korzystnych zmian struktury
demograficznej w zwiazku z dodatnim saldem migracji zagranicznych na wydol-
nos¢ finansowa systemu emerytalnego zalezy w duzej mierze od stopnia integracji
imigrantdw ze spoleczenstwem i gospodarka™®.

Konsekwencja wyzej omawianych zjawisk jest zmiana struktury wiekowej lud-
nosci*. Znajduje to swoje odzwierciedlenie w poziomie wspétczynnika ludnosci

#0 Na przyktad w roku 2000 prawie 20% os6b, ktére przybyty do Niemiec miato ponizej
18 lat, ponad 46% pomigdzy 18-25 lat, okolo 17% nalezalo do grupy wickowej 25-30 lat i po-
nad 13% bylo w wieku 30-50 lat. Jedynie niecale 4% o0s6b grupy miato wigcej niz 50 lat. Sta-
tistisches Bundesamt, www. statistik-bund.de.

#1'W 2000 roku spoteczenstwo niemieckie liczyto 82 260 milionéw ludzi. Statistisches.

42 B. Riirup, Politische Konsequenzen der Bevilkerungsalterung, Wirtschaftsdienst 2000,
H'9, 5.:530.

43 Szerzej na ten temat J. Schmid, op.cit., s. 525 i n.

# Oczywiscie prognozy w tym zakresie zaleza od przyjetych zalozen dotyczacych oczeki-
wanej dlugosci zycia, stopy urodzen i zgonéw, a takze salda migracji zagranicznych. Szerzej
na temat metodologii prognozowania i scenariuszy rozwoju liczby i struktury ludnosci patrz na
przyktad Enquéte-Kommission, s. 57 in.
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starszej 1 wspotczynnika emerytow. Prognozy dotyczace ksztattowanie sie obu tych
wielkosci obrazuje ponizszy wykres.
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1 60+/(20-59) M 65+/(20-64) liczba emerytow/liczba ubezpieczonych

Rys. 5. Prognozy dotyczace ksztaltowania si¢ wspélczynnika ludno$ci starszej
i wspélczynnika emerytéw w Niemczech w latach 2000-2050

Zr 6 dto: www.dia-vorsorge.de’

Jak wynika z powyzszych danych liczba 0s6b powyzej szes¢dziesigtego roku
zycia przypadajaca na 10 os6b pracujacych zawodowo wzrosnie w ciggu nastep-
nych 40 lat z czterech (2000 rok) do prawie dziewigciu (w 2050 roku) osob. Po-
ziom wspétczynnika ludnosci starszej w odniesieniu do 0séb powyzej 65 roku zy-
cia (a wigc powyzej ustawowego wieku emerytalnego) wynosi ponad 25% w 2000
roku, prawie 44% w 2025 roku i ponad 60% w 2050 roku. Dla finansowej kondy-
Cji bazowego systemu emerytalnego® istotny jest jednak poziom wspdtczynnika
emerytéw, wskazuje on bowiem ile osob faktycznie pobiera swiadczenia emery-
talne w odniesieniu do liczby 0s6b finansujacych system, czyli platnikéw (ubez-
pieczonych). Wedtug szacunkéw poziom wskaznika wzrosnie z 60% w 2000 roku
do ponad 95% w 2030 roku i ponad 120% w 2050 roku.

Jak juz wyzej wspomniano, ksztattowanie si¢ wspotczynnika emerytdw jest po-
chodng nie tylko czynnikéw demograficznych, ale takze uwarunkowan ekono-
micznych*. Te ostatnie, oprocz uregulowan prawnych, w znacznym stopniu deter-

# Zaréwno finansowanego metoda repartycji, jak i kapitalizacji. Szerzej N. Barr, Ekono-
mika, s. 237 i n. oraz 252 i n., a takze N. Barr, Reforming Pensions: Myths, Truths, and Policy
Choices, IMF Working Paper WP/00/139, International Monetary Fund 2000, s. 8 i n.

4 Czynnik demograficzny nie stanowi zatem wylacznej (gléwnej) wystarczajacej przestan-
ki reformy. Dla finansowej kondycji systeméw emerytalnych (szczegélnie publicznych) czyn-
niki wzrostu gospodarczego czy stopy bezrobocia sa réwnie wazne jak udziat ludzi starszych
W populacji. M. Augusztinovics, P. Johnson, Whnioski koricowe — system emerytalny i projekt refor-
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minuja liczbe platnikow skladek, tj. ile z 0s6b w wieku produkcyjnym faktycznie
wykonywaé bedzie pracg, podlegajaca oskladkowaniu emerytalnemu, a takze ile
0s6b w wieku starszym kontynuowac bedzie prace zawodowa i op6zniaé przejscie
na emeryture lub podejmowac zatrudnienie i jednoczesnie pobieraé $wiadczenie
emerytalne. Zagadnienia te zwiazane sg z takimi elementami, jak poziom, struktura®’
i forma zatrudnienia. Wzrost bezrobocia powoduje nie tylko ograniczenie srodkow
na emerytury, ale takze dodatkowo obciaza system poprzez presje na modyfikacj¢
uprawnien emerytalnych*® i wzrost §wiadczen dla bezrobotnych (co ogranicza po-
tencjalne $rodki na dotacj¢ budzetowa z jednej strony, z drugiej zas, poprzez nato-
zenie obowigzku osktadkowania §wiadczen zastepujacych dochody z pracy, ,,wra-
ca” do systemu emerytalnego w formie dodatkowych sktadek).

Tempo wzrostu gospodarczego w Niemczech po kryzysie lat siedemdziesia-
tych zdecydowanie spadto®. Pochodna nizu gospodarczego bylo rowniez zwigk-
szenie stopy bezrobocia®®. Ponadto zwigkszyla sig liczba 0s6b (w odniesieniu do
og6tu ubezpieczonych) wykonujacych prace w niepelnym wymiarze czasu (co
oznacza zmniejszenie indywidualnej podstawy wymiaru, a wigc nizszy nominal-
nie poziom sktadki), przy jednoczesnym spadku liczby oséb podlegajacych obo-
wigzkowemu ubezpieczeniu emerytalnemu (co skutkuje relatywnym ,,kurczeniem
si¢” bazy platniczej systemu). Ta ostatnia wielko$¢ zmalala w ciggu ostatnich 10
lat z 90,4 do 84,4% ogohu zatrudnionych. Ksztaltowanie si¢ liczby i struktury za-
trudnienia w odniesieniu do czasu pracy oraz liczby ubezpieczonych przedstawia
rysunek 6.

,,Baza finansowa” systemu, jak wynika z poprzedniej analizy, uzalezniona jest
takze od stosunku poziomu przeci¢tnej emerytury do poziomu przecigtnych do-
chodéw brutto (bedacych podstawa osktadkowania). Wskaznik ten okreslany jest

my, w: Systemy i reformy emerytalne. Wielka Brytania, Szwecja, Wlochy, Wegry i Polska, In-
stytut Pracy i Spraw Socjalnych, Materiaty z Zagranicy 1977, z. 1 (48), s. 235. Ponadto wazna
jest réwniez struktura wickowa w obrebie populacji 0s6b starszych. Szerzej M. Ksigzopolski,
op.cit., s. 255.

471 tak na przykiad wzrost liczby pracownikéw umystowych (5,9 mln w 1960 roku, 18,5
min w 2001 roku) wywoluje koniecznosé¢ przepltyw6w finansowych do ubezpieczenia robotni-
kéw, ktérych liczba pozostaje na mniej wigcej stalym poziomie (13,1 mln w 1960 roku, 12 min
w 2001 roku), a spadek zatrudnienia na przyktad w gornictwie rodzi potrzeb¢ dodatkowego
dofinansowywania tego systemu emerytalnego. Na podstawie M. Zukowski, Wielostopniowe,
s. 102; dane statystyczne www.bma.bund.de.

48 Na temat wykorzystania systeméw emerytalnych do fagodzenia zjawiska bezrobocia patrz
na przyklad Z. Czepulis-Rutkowska, Systemy emerytalne a poziom zabezpieczenia emerytalne-
go emerytow, Instytut Pracy i Spraw Socjalnych, Warszawa 2000, s. 55 i n.

49 W ostatnich latach (od 1994 do 2001 roku) stopa wzrostu PKB w Niemczech wynosita
odpowiednio 1,6, 1,9, 0,8, 0,8, 2,3, 2,1, 1,710,5%. VDR, Rentenversicherung, s. 251.

S0 W ostatnich latach (od 1994 do 2001 roku) stopa bezrobocia w Niemczech wynosita
odpowiednio 10,5, 10,4, 11,4, 12,7, 12,3, 11,7, 10,7 i 10,7%. VDR, Rentenversicherung,
s. 255.
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Rys. 6. Liczba zatrudnionych w niepelnym wymiarze czasu oraz liczba
ubezpieczonych w Niemczech w latach 1992-2001

Zr6d1o: Obliczenia wlasne na podstawie VDR, Rentenversicherung, s. 250

mianem stopy zastapienia’!. W Niemczech wielkosé ta (w odniesieniu do ptac net-
to) ksztaltuje si¢ od okoto 5 lat na poziomie 50%. Nalezy zauwazyé, ze faktyczna
Stopa zastapienia zdecydowanie rézni si¢ w stosunku do docelowej stopy zastapie-
Nia, a wigc teoretycznej konstrukcji, jaka jest emerytura standardowa. Szczegétowe
informacje na ten temat przedstawia rysunek 7.

Ksztaltowanie si¢ poziomu omawianych wielkosci ma bezposredni zwiazek
Z Innymi procesami, tj. wzrostem gospodarczym czy stopa inflacji, determinujaca
sit¢ nabywcza ptac i $wiadczen emerytalnych®.

Z drugiej strony system emerytalny (i jego konstrukcja) moze stuzyé do osiaga-
nia okreslonych celéw gospodarczych, na przyktad wzrostu oszczednoscis3, aku-

1 W Niemczech jego poziom dla standardowej emerytury (tj. $wiadczenia emerytalnego
0soby, kt6ra hipotetycznie pracowata przez 45 lat i otrzymywata zarobki réwne przecigtnej pod-
Stawie osktadkowania wszystkich ubezpieczonych) okreslany jest politycznie w odniesieniu do
Przecigtnej placy netto wszystkich ubezpieczonych. Wowczas w celu utrzymania zaktadanego
Poziomu emerytur konieczne jest uwzglednianie zmian w zakresie ptac w konstrukcji mecha-
Nizmu waloryzacji.

32 Te z kolei zwiazane sa migdzy innymi z uwarunkowaniami demograficznymi. Szacunki
Na ten temat zob. B. Riirup, Politische, s. 526; P. Bofinger, S. FaBhauer, Probleme und Schein-
probleme der Alterssicherung in Deutschland, Wirtschaftsdienst 1999, H. 4, s. 265.

33 Te whasciwo$é przypisuje sig najczgsciej kapitatowej formie finansowania $wiadczen eme-
Iytalnych. Szerzej zob. Z. Czepulis-Rutkowska, op.cit., s. 58 i n. Ze stwierdzeniem tym pole-
mizuje N. Barr. (N. Barr, Reforming, s. 12 in.).
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w Niemczech w latach 1992-2001

Z 16 d1o: Obliczenia wiasne na podstawie Rentenversicherung, s. 163, 1641238

mulacji kapitatu>4, wywierania pozadanego wplywu na rynek pracy®’. Rozwazajac
ekonomiczne uwarunkowania zmian zabezpieczenia emerytalnego, nalezy uwzgled-
ni¢ réwniez czynnik konkurencji na rynku mi¢dzynarodowym Moze on odegra¢
niemata rol¢ w wywieraniu presji na pozaptacowe koszty pracy, w tym wysokos¢
sktadki emerytalnej*®. Ponadto istotne znaczenie w krajach Unii Europejskiej na-
lezy przypisaé kryteriom z Maastricht (w tym w szczego6lnosci ograniczeniom do-
tyczacym deficytu budzetowego i dlugu publicznego), takze w kontekscie finan-
sowania dotacji budzetowej do systemu emerytalnego.

Zmiany demograficzne i ekonomiczne oprdcz tego, ze w sposéb bezposredni
determinuja sytuacj¢ finansowgq systemu, posrednio moga wptywac takze na wy-
wieranie presji co do zmian elementéw konstrukcji systemu na miarg okreslonych
celow polityki ludnosciowej lub gospodarczej. Ponadto propozycje modyfikacji
w odniesieniu do zakresu podmiotowego, przedmiotowego, poziomu $wiadczen,
metody 1 zrédet finansowania (w tym rozmiaré6w dotacji budzetowej), a takze opo-
datkowania §wiadczen emerytalnych moga by¢ wynikiem proby adaptacji systemu
do zmian uwarunkowan spotecznych i politycznych.

3% Odnosi sig to do systemdw kapitalowych. Zalezno$é te wykorzystano na przyktad w Korei
Potudniowej w 1988 roku. S. Golinowska, Polityka spoleczna. Koncepcje — instytucje — koszty,
Poltext, Warszawa 2000, s. 60.

53 Patrz N. Barr, Reforming, s. 19 i n., a takze N. Barr, Ekonomia, s. 251 in.

36 M. Ksigzopolski, op.cit., s. 252. Argument ten nalezy bra¢ przede wszystkim pod uwa-
ge w systemach finansowanych za pomoca sktadek z udzialem pracodawcy w ponoszeniu
obcigzen.
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W ponad 100-letniej historii zabezpieczenia emerytalnego w Niemczech czynni-
ki spoleczne analizowane sa w aspekcie dwoch przetoméw: pierwszy zwiazany byt
Z przejsciem od gospodarki opartej na rolnictwie do spoleczenstwa przemystowego,
€zego konsekwencja byty takie zmiany, jak: atomizacja rodziny, oddzielenie funkc;ji
produkc;ji i konsumpcji, niski poziom wynagrodzen i zwigzana z tym konieczno$¢
aktywnosci zawodowe;j kobiet i dzieci oraz upadek typowych dla stosunkéw feudal-
nych form pomocy. Zjawiska powyzsze wymusity aktywno$¢ panstwa w zakresie
ochrony przed ubéstwem w wieku starczym®’, chociaz ingerencja panstwa w pro-
Ces fagodzenia socjalnych skutkéw rewolucji przemystowej podejmowana byta
Zr6znych przyczyn i czgsto stuzyla realizacji réznych celéw politycznych®®. Drugi
Przetom, identyfikowany jako przechodzenie spoteczefistw wysokorozwinigtych
do etapu postindustrialnego i postmodernistycznego, dotyczy czaséw wspoltcze-
Snych. £3czy si¢ on z dominacja systemow wartosci opartych na indywidualizmie,
€0 zagraza systemom bazujacym na kolektywizmie (w tym zasadzie solidarnosci)
1stanowi powazne wyzwanie dla reformy panstwa opiekuniczego®.

Najcze$ciej wymienianymi elementami stanowiacymi wyzwanie do zmian w ist-
Niejacym systemie emerytalnym, szczegélnie gdy (tak jak w Niemczech) oparty jest
On na tradycyjnym modelu rodziny, sa zmiany struktury gospodarstw domowych
1 przebudowa (struktury/modelu) rodziny. W obliczu zachodzacych przeobrazen
Pierwsze zjawisko odnosi si¢ przede wszystkim do liczby jednoosobowych gospo-
darstw domowych, liczby gospodarstw, w ktérych wychowaniem dziecka (dzieci)
zajmuje si¢ tylko jeden z rodzicéw i liczby gospodarstw bezdzietnych. Najwazniej-
S8ze zmiany w zakresie tych czynnikow przedstawione zostaty na rysunku 8.

Z przytoczonych informacji wynika, ze struktura gospodarstw domowych zmie-
nita sig na korzys¢ bezdzietnych gospodarstw domowych (wzrost o 13,6%), przy
Czym relatywnie najwigkszy wzrost odnosi si¢ do gospodarstw domowych w for-
mie konkubinatu bez dzieci (siedmiokrotny wzrost). Zmiana ta nastapita kosztem
Zmniejszenia dwugeneracyjnych i trzy- oraz wiecejgeneracyjnych gospodarstw
domowych (tu prawie trzykrotny spadek).

Drugi wymieniony aspekt (tj. przebudowa struktury rodziny) rozwazaé nale-
zy migdzy innymi w kontekscie liczby (i struktury wiekowej) 0s6b zawierajacych
zwigzki matzenskie. Ponadto istotnym czynnikiem jest funkcjonowanie ,,poza-
malzenskich” form zwiazkow, takich jak konkubinat, /iving apart together czy
2wigzki homoseksualne. Niemniej waznym czynnikiem jest zmiana stopy rozwo-

37 Perspektywa industrialna jest jedna z teorii wyjasniajacych zaangazowanie panistwa w po-
litka spoteczna. Szerzej patrz N. Barr, Ekonomika, s. 56 i n., M. Ksigzopolski, op.cit., s. 54 in.
Oraz L. Dziewigcka-Bokun, Systemowe determinanty polityki spolecznej, wyd. 2 posz., Wydaw-
Nictwo Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 2000, s. 150 i n.

% S. Golinowska, Polityka, s. 67 i n.

%9 Szerzej M. Ksigzopolski, Modele polityki spolecznej, IPiSS, Warszawa 1999, s. 43 oraz
S. Golinowska, Polityka, s. 12 i n.
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Rys. 8. Struktura gospodarstw domowych w Niemczech Zachodnich w latach 1972
(23 mln) i 1996 (37,3 min) — w %
Zrodto: H. Engstler, Families in Germany — a statistical view, Bundesministerium fiir Familie,
Senioren, Frauen und Jugend, Bonn, January 1999, s. 49

dow (i niestabilno$¢ innych form) oraz przecigtna liczba dzieci, a takze ewolucja
obowigzujacego modelu rodziny i zwigzanego z nim podziatu rol w matzenstwie.
Przyktadowe dane dotyczace tych zjawisk przedstawia tabela 3.

Od lat siedemdziesiatych wzrasta przecietny wiek zawierania zwiazkow mat-
zenskich kobiet i mgzczyzn, a takze stopa rozwodow. Skutkiem tego jest ma-
lejaca relatywna liczba malzenstw (i jednoczesny wzrost liczby zwiazkéw nie-
formalnych, co dokumentujg wczesniej przytoczone dane). Zmiany te koreluja
z przemianami modelu zycia. Przeobrazenia w tym zakresie zwiazane s3 zarowno
z preferencjami®, jak i przymusem (rola uwarunkowan ekonomicznych). Konse-
kwencjami tych zjawisk jest na przyktad niestabilnos¢ zycia zawodowego (bez-
robocie, praca w niepetnym wymiarze czasu) i indywidualizacja karier (w tym
aktywno$é zawodowa kobiet), a takze wzrost znaczenia czasu wolnego czy od-
mienny stosunek do starosci. Zjawiska te wywoluja znaczny nacisk na modyfi-

% Na przyklad rola zjawiska emancypacji.
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Tabela 3. Przecigtny wiek zawierania malzenstw kobiet i mezczyzn oraz
przecigtna stopa rozwodéw w Niemczech* w latach 1970-1996

=
oG Stopa rozwodéw na 100 | Przecigtny wiek zawarcia zwigzku malzenskiego
malzenstw kobiety mezczyZni
1970 15,9 23 25,6
1980 22,7 23,4 26,1
1990 29,2 25,9 28,4
1991 24 26,1 28,5
1994 29,9 27,1 29,4
1995 30,9 7%, 294,
1996 32,4 27,6 30

* W latach 1970-1990 dane odnosza sie do RFN, od 1991 roku dotycza catych Niemiec
Zrédto: H. Engstler, op.cit., s. 83 1 90.

kacje konstrukcji systemu zabezpieczenia na staro$¢ w strone gwarancji indywi-
dualnych praw emerytalnych w przypadku rozwodu czy $mierci wspétmalzonka,
ale takze rozszerzania zakresu podmiotowego, poprzez chociazby naktadanie
obowigzku odprowadzania sktadek w przypadku aktywnoséci zawodowej niepo-
partej typowa umowa o prace.

Uwarunkowania polityczne wyrdéznione na rysunku 2 odnosza si¢ do okre-
Slonych zjawisk o charakterze politycznym, takich jak: panujaca doktryna, pro-
gram polityczny ugrupowania (ugrupowan) rzadzacego, tradycja i biurokracja
dotychczasowego systemu emerytalnego, oddzialywanie grup interesu i wplyw
Podmiotéw i organizacji migdzynarodowych na ksztattowanie polityki emery-
talnej Niemiec. Czynniki te nalezy odréznié od wyodrebnionego w schemacie
elementu dotyczacego wyboru celéw, metod i srodkéw — ten etap rozumiany jest
W niniejszym opracowaniu jako ,,techniczna” droga (parlamentarna — w Niem-
Czech Bundestag i Bundesrat) podejmowania decyzji w wyzej wymienionych
Zakresach.

Ordoliberalizm jako doktryna spolecznej gospodarki rynkowej w Niemczech de-
terminowat rolg panstwa w zabezpieczeniu spotecznym, w tym emerytalnym. Dwa
gféwne ugrupowania polityczne Niemiec — Unia Chrzescijanisko-Demokratyczna
(Cbu/Csv) i Socjaldemokratyczna Partia Niemiec (SPD) zasadniczo akceptuja
J&j podstawowe przestanie — (wspot)odpowiedzialnos$é panstwa za sytuacje byto-
W3 obywateli®!. Ksztalt systemu emerytalnego w Niemczech byt przez wiele lat

ey e S i e
81 Przyzwyczajenie” obywateli do szerokiej ochrony socjalnej w Niemczech znajduje

SWoje odbicie w badaniach opinii publicznej na temat pozadanych podmiotéw zaangazowa-
nych w tworzenie dochodu na staro$é. Wedtug badania Sinus Insitut Miinschen (dndere Zeiten
—andere Sorgen, Sinus Institut Miinchen, Miinchen 1999, s. 26) prawie 45% uczestnikéw sys-
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efektem wspolpracy i kompromisu tych wiasnie sit politycznych. Podejscie takie
wynikato z przekonania, ze zabezpieczenie na staro§¢ ma charakter dlugofalowy,
ajego prawidtowa konstrukcja jest gwarancja spokoju spotecznego®. Nawet w okre-
sie niekorzystnej sytuacji gospodarczej obie partie uczestniczyty w ,,racjonalizacji
ekonomicznej systemu emerytalnego”. Tradycja ta zostala ztamana w 1997 roku
przez chadecjg; ,,samodzielne” prowadzenie polityki emerytalnej kontynuowane
byto takze po przejgciu w 1998 roku wiadzy przez SPD (i Parti¢ Zielonych). Na-
stapito to w okresie, gdy coraz wigkszy wplyw na prowadzong polityke emerytal-
na pozyskiwato lobby kapitatowe, wspierane stanowiskiem Banku Swiatowego,
forujacego wlasng wizj¢ reform emerytalnych (tj. ograniczenia roli panstwa w za-
bezpieczeniu emerytalnym na rzecz prywatnych, kapitatowych form gromadzenia
srodkéw na starosé). Czgstym argumentem przytaczanym w tym kontekscie byla
koncepcja ,,sprawiedliwosci miedzygeneracyjnej”, rozwazana w $wietle ,,niespra-
wiedliwego” systemu repartycyjnego, a konkretnie jego stopy zwrotu poréwny-
wanej do systeméw finansowanych kapitalowo. Istotnym srodkiem gry politycz-
nej byly massmedia® (w znacznym stopniu) ksztattujace opinig¢ publiczng na temat
oceny bezpieczenstwa systemu bazowego®. Kryteria dotyczgce unii ekonomicz-

temu bazowego jest zdania, ze wszystkie trzy podmioty, tj. panstwo, pracodawca i pracobior-
ca, powinny razem wspolpracowaé w tworzeniu systemu zabezpieczenia na staros¢ i wspolnie
ponosi¢ odpowiedzialnosé za jego bezpieczenstwo. Stanowisko takie reprezentowaly osoby,
ktore w przyszlosci pobiera¢ beda emerytury z wszystkich trzech warstw systemu, tj. 0so-
by o najwyzszych zarobkach (56%) i najlepiej wyksztalcone (52%). Jednoczesnie prawie tyle
samo respondentéw (40%) sadzilo, ze przede wszystkim rzad (panstwo) powinien gwaranto-
waé pewno$¢é §wiadczen emerytalnych. Opinie takie przewazaty wsrdd oséb o niskich docho-
dach (47%) oraz z wyksztalceniem podstawowym (44%). Taki stan rzeczy wynika z faktu, ze
te grupy badanych sa najczesciej beneficjentami wytacznie swiadczen systemu spotecznego
(systemy zakladowe obejmuja z reguty pracownikow lepiej wykwalifikowanych i o wyzszych
zarobkach).

62 M. Zukowski, Wielostopniowe, s. 104.

63 [...] dyskusja[...] byta w znacznym stopniu uksztattowana przez mass media. »Kapitali-
zowac czy nie kapitalizowaé?« — odpowiedZ na to pytanie traktowana byla przez media jako klu-
czowa w budowaniu strategii, ktora pozwolilaby sprosta¢ wyzwaniu »demograficznego kryzysu
systemu emerytalnego, [...] w publicznej debacie kreowane bylto przekonanie, ze »nowoczesny
system taczacy réznorodne metody finansowania«, wymaga (w znacznym stopniu) zastapienia
systemu repartycyjnego, okreslanego powszechnie przez media jako »przestarzaty«, prywatnym
systemem kapitalowym” (ttum. wlasne), W. Schmahl, The ,, 2001 Pension Reform” in Germany
— A Paradigm Shift and its Effects, ZeS-Arbeitspapier Nr. 11/02, Universitit Bremen, s. 19.

64 1 tak wedtug badan Allgemeine Deutsche Direktbank ponad 80% spoteczeristwa niemiec-
kiego watpito w wydolno$é finansowa sytemu zabezpieczenia na staros¢ i pewnos¢ $wiadczen
emerytalnych. Jedynie 15% oséb w wieku 18-50 lat byto zdania, ze emerytura bazowa pozwoli
na utrzymanie dotychczasowego poziomu Zycia po zakoficzeniu kariery zawodowej. Capital,
psychonomics (1998), Private Finanzen 2000. Eine reprisentative Umfrage zur Finanzmentali-
tit und zum Finanzverhalten in Deutschland. Capital Dokumentation. Za: Deutsches Institut fiir
Altersvorsorge, Die Deutschen und ihr Geld. Einkommen, Vermdgen, Alterssicherung und die
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nej i walutowej wywolywatly dodatkowa presje na redukcje wydatkéw socjalnych,
zwiazanych z dotacja budzetowa do systemu emerytalnego, powiazana w systemie
niemieckim z poziomem skiadki na ubezpieczenie emerytalne. Istotnym podmio-
tem w ksztaltowaniu polityki emerytalnej stat si¢ tym samym minister finanséw.
Jego dazenia do obnizenia (stabilizacji) sktadki (takze kosztem przerzucenia czesci
J€j cigzaru na prywatne podmioty, tj. pracownikéw) znajdowaty zreszta szerokie
poparcie wsrod pracodawcow, zywo zainteresowanych obnizeniem kosztow pracy
1zwiekszeniem tym samym konkurencyjnosci na rynku miedzynarodowym. Towa-
rzyszyla temu tendencja do ograniczania zakresu wyréwnania socjalnego w sys-
temie (finansowanego, przynajmniej doktrynalnie przez panstwo) i zwigkszania
ekwiwalentnosci sktadek i §wiadczen.

Jak juz wcze$niej zaznaczono, powyzsza klasyfikacja uwarunkowan zmian
System6w emerytalnych ma charakter umowny i stuzy jedynie uporzadkowaniu
zagadnienia. W rzeczywistosci pomigdzy poszczegélnymi czynnikami wystepuja
Sprzgzenia zwrotne, a okreslone postulaty 1 faktyczne decyzje co do celow, metod
1 §rodkéw sa zawsze efektem jednoczesnego oddziatywania kilku z nich.

4. Proponowane opcje reformy systemu emerytalnego
W Niemczech i ostateczny ksztalt zmian

Debata wok6t reformy systemu zabezpieczenia na staro$é (w tym przede wszyst-
kim warstwy bazowe;j) dotyczyla w zasadzie trzech mozliwo$ci®®:

— modyfikacji dotychczasowego systemu repartycyjnego,

— zmiany metody finansowania i zastapienia jej systemem kapitatowym,

— wprowadzenia renty obywatelskiej.

Pierwsza opcja miata na celu zachowanie dotychczasowego systemu reparty-
Ccyjnego w odniesieniu do warstwy spotecznej. Negatywne skutki przemian (przede
wszystkim) demograficznych miaty zosta¢ zniwelowane poprzez zmniejszenie po-
ziomu wyptacanych $wiadczen emerytalnych przy jednoczesnym utrzymaniu stopy
sktadki na ubezpieczenie spoteczne na statym poziomie®. Dodatkowo przewidywa-

Einstellung dazu im Spiegel empirischer Befunde, Deutsches Institut fiir Altersvorsorge Gmbh,
Kéln 1999, s. 59 i n.

85 Szerzej zob. L. Roos, Troska o starosé i tworzenie whasnosci (majqtku), Polityka Spolecz-
na 1998, nr2,s. 24 in.

% Propozycja rozwiazania trudno$ci finansowych przez uzaleznienie wysokosci wieku eme-
rytalnego od oczekiwanej dtugosci zycia nie spotkata si¢ z szersza akceptacja. Zwolennikiem
tej opcji byl przede wszystkim W. Schmihl. Szerzej zob. W. Schmihl, H. Viebrok, Adjusting
Pay-as-you-go Financed Pension Schemes to Increasing Life Expectancy, Schmollers Jahrbuch
2000, H. 120, s. 41 i n.
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no podwyzszenie wieku emerytalnego oraz zmiang sposobu naliczania lat niesktad-
kowych i zaostrzenie kryterlow przyznawania renty inwalidzkiej®’. PrzewxdywanO,
ze zastosowanie tej opcji rodzi¢ bedzie nastgpujace konsekwencje: zmmejszenle
wewnetrznej stopy zwrotu oraz spadek wysokosci roszczen emerytalnych. Z drugiej
jednak strony zjawiska te mogtyby prowadzi¢ do powstania negatywnych bodzcoW
sklaniajacych uczestnikéw do wystapienia z systemu®®,

Druga opcja reformy dotyczyla wprowadzenia kapitalowej metody finanso-
wania $wiadczen emerytalnych do systemu bazowego. Glownym argumentem za
przyjeciem tej opcji byta wyzsza stopa zwrotu z zainwestowanego kapitatu, pozy-
tywne oddziatywanie na rynek pracy oraz pobudzanie wzrostu gospodarczego
Mimo poparcia ekonomistéw od poczatku wydawato si¢ mato prawdopodobne
zaakceptowanie tego wariantu w formie catkowitego przejécia na system kapita-
lowy. Ze wzgledu na znaczny sceptycyzm Niemcow i tendencje do minimalizacj
ryzyka w ograniczonym stopniu uwzgledniano wykorzystanie tej metody w sys-
temie bazowym.

Trzecia opcja obejmowata wprowadzenie renty obywatelskiej. Przyjecie tej
opcji wiazaloby si¢ z odejsciem od modelu ubezpieczeniowego i akceptacja mo-
delu zaopatrzeniowego. Oznaczatoby to zerwanie (z gtgboko zakorzeniong w tra-
dycji niemieckiego systemu zaopatrzenia na staro$¢) zasady uzaleznienia naby-
cia roszczenia emerytalnego od wezesniejszego optacania skiadek™ i przyznanie
uprawnionym prawa do jednakowych emerytur pafistwowych, finansowanych
z podatkow’!.

67 Ze wzgledu migdzy innymi na rozpowszechnienie si¢ form aktywnosci zawodowej, kto-
re nie podlegaja obowiazkowemu ubezpieczeniu spotecznemu oraz zwigkszeniu liczby 0sob
charakteryzujacych si¢ ,,nieciagltoécia” kariery zawodowej jednym z postulatéw bylo rowniez
rozszerzenie zakresu podmiotowego 0s6b objetych obowiazkowym ubezpieczeniem spotecz-
nym. Takie dostosowanie do przemian na rynku pracy przyczynitoby si¢ z jednej strony do
zwigkszenia dochodéw z tytutu sktadek, a z drugiej do zwigkszenia zakresu ubezpieczenia. Por.
B. Riirup, Das Riestersche Rentenreformkonzept: Evolution statt Restauration oder Revolution,
Wirtschaftsdienst 2000, H. 8, s. 455.

%8 A. Borsch-Supan, op.cit., s. 39.

% Szerzej na ten temat M.J. M. Neumann, Ein Einstieg in die Kapitaldeckung der geset-
zlichen Renten ist das Gebot der Stunde, Wirtschaftsdienst 1998, H. 5, s. 259 i n. Krytycznie
do tego projektu odni6st si¢ W. Schméhl (W. Schméhl, Kapitalmarktorientierte Reform der
gesetzlichen Rentenversicherung — der Stein der Weisen?, Wirtschaftsdienst 1998, H. 5, s. 264
in.).

70 Prawdopodobnie dlatego poparcie spoteczefistwa dla opcji renty obywatelskiej wynosito
w 1999 roku zaledwie 22%. Za utrzymaniem zwiazku pomi¢dzy wnoszeniem skfadek i przy-
sztym $wiadczeniem opowiadalo si¢ okoto 62%, podczas gdy pozostate 16% nie miato zdania
na powyzszy temat. Andere Zeiten, s. 25.

7! Przedstawiano réwniez propozycje finansowania renty obywatelskiej ze skladek niezalez-
nych od dochoddéw. Szerzej na ten temat M. Werde, Fiir eine einkommensunabhdngig beitrags-
finanzierte Grundrente, Wirtschaftsdienst 2000, H. 2, s. 107 i n.
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Powyzej przytoczone mozliwosci reformy niemieckiego systemu emerytalne-
g0 nie wykluczaly si¢ wzajemnie. Wprowadzona od 1 stycznia 2002 roku refor-
ma systemu zabezpieczenia na staro$¢ jest swoistag kombinacjag wymienionych
opcji. Warstwa bazowa finansowana metoda repartycji pozostata ciagle gldéwnym
zrédtem dochodéw na okres starosci. Ze wzgledu na relatywne obnizenie pozio-
mu Swiadczen uzupelniane one beda poprzez wzrost dobrowolnych oszczgdnosci
W ramach systemow zaktadowych i uzupelniajacych’?. Dla 0s6b o najnizszych
dochodach przewidziano zwigkszenie zakresu pomocy spolecznej finansowancj
Z podatkow’3.

Zachowanie dotychczasowego repartycyjnego systemu finansowania $wiad-
Czen wiaze si¢ ze zmiang dwoch podstawowych paradygmatow tej warstwy’®. Po
pierwsze dotyczy to odejscia od polityki dochodowej zorientowanej na wydatki’
na rzecz polityki wydatkowej zorientowanej na dochody’®. Po drugie zaktada, ze
Swiadczenia z systemu spolecznego nie gwarantuja utrzymania poziomu zycia po
zakonczeniu kariery i musza by¢ uzupelione dochodami z systemow kapitalowych.
Ze wzgledu na to, ze kwestia priorytetowa w polityce gospodarczej Niemiec jest
dazenie do obnizenia kosztéw pracy, punktem wyjscia w konstrukcji reformy byto
utrzymanie stopy sktadki na ubezpieczenie spoteczne na dotychczasowym/mozli-
Wie najnizszym poziomie. Zdecydowano si¢ zatem na redukcj¢ wysokosci §wiad-
czen bazowych’’. Dotychczasowe $wiadczenie emerytalne dla osoby o przecigt-
nych zarobkach i 45-letnim okresie ubezpieczenia (tzw. emerytura standardowa)

2 Kwestia dobrowolnosci oszczednosci (w szczegblnosci dla oséb o $rednich i wysokich
zarobkach) w ramach drugiej i trzeciej warstwy byla istotnym punktem spornym w dyskusji nad
ksztaltem przysztego systemu emerytalnego. Por. H.-J. Krupp, Alterssicherung — umfassende
Strukturreform erforderlich, Wirtschaftsdienst 2000, H. 8, s. 463.

3 Na temat tego, czy i w jakim stopniu obnizenie poziomu emerytur przyczyni si¢ do zwiek-
Szenia zakresu pomocy spolecznej patrz B. Riirup, Das Riestersche, s. 455; odmienne stano-
wisko reprezentuje H.-J. Krupp, op.cit., s. 461 i 464. W analizie tego zagadnienia uwzglednié
nalezy wprowadzenie (od 1 stycznia 2003 roku) emerytury minimalnej, wyptacanej wprawdzie
nie w ramach pomocy spolecznej, ale na zasadach analogicznych do tej ostatniej i finansowanej
Z podatkow.

4 Szerzej na ten temat np. W. Schmihl, Paradigmenwechsel mit unklarem Ausgang
— Anmerkungen zu Reformvorschligen zur Alterssicherung, Wirtschaftsdienst 2000, H. 8,
S. 465.

7> Punktem wyjscia w tej metodzie jest okre$lenie zakresu i wysokosci przewidywanych
Swiadczen, a nastepnie dostosowanie dochodéw do wczesniej okreslonych potrzeb.

76 W metodzie tej liczba i wysokosé §wiadczen emerytalnych sa pochodna ex ante okreslo-
nych dochodéw z tytutu sktadek i pozostatych zrédet.

7 Szacuje sig, ze zachowanie dotychczasowej wysokos$ci §wiadczen spowodowatoby wzrost
sktadki do poziomu 24-25%. Wskutek obnizenia poziomu emerytur stopa sktadki do 2020 roku
utrzymana zostanie ponizej 20%, a w latach 2020-2030 ponizej 22% — www.bma.de. W kal-
kulacji tej nie uwzgledniono sktadek na dobrowolne ubezpieczenie kapitalowe (docelowo 4%
placy brutto finansowane przez pracownika, w tym doplaty panstwa).
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wynosito 70% ostatniego wynagrodzenia. Planowo wielko$¢ ta ulegnie obnizeniu
do okoto 68% w 2030 roku’®. Bedzie to efekt zastosowania dwoch instrumentow:
zmodyfikowanej stopy rewaloryzacji’® oraz czynnika obnizenia®. Spadek docho-
déw z systemu bazowego ma by¢ rekompensowany dodatkowymi, dobrowolnymi
oszczgdnos$ciami z warstwy drugiej®! i trzeciej. Zachete do indywidualnej przezor-
nosci (finansowanej kapitalowo) maja stanowi¢ odpowiednie dodatki parnistwowe
i regulacje podatkowe®?. Reforma 2001 roku objeta réwniez zmiany w zakresie
zabezpieczenia na staro$¢ kobiet®}, migdzy innymi w zakresie zaopatrzenia po
zmartym zywicielu (prowadzace do obnizenia poziomu rent wdowich) oraz indy-
widualnych $§wiadczen emerytalnych (np. stopniowe odchodzenie od ,,matzenskie-

78 Tak stosunkowo wysoka stopa zastapienia wynika z nowej definicji ptacy netto (odlicze-
nie sktadek na dobrowolne ubezpieczenie kapitatowe powoduje zmniejszenie placy netto, a tym
samym podniesienie stopy zastapienia). Wedhig szacunkéw stopa zastapienia liczona na pod-
stawie dotychczasowych zatozen wynosié¢ bedzie nieco ponad 64%. K.-J. Laumann, Argumen-
te gegen Riesters Rente, www.cdu.de, s. 11. Na ten temat réwniez B. Riirup, Das Riestersche,
s. 457; przeciwne stanowisko reprezentuje H.-J. Krupp, op.cit., s. 461.

7 Wskaznik dynamizacji rent i emerytur powt6rnie bazowaé bedzie na wzroscie wysoko-
$ci placy brutto, przy czym podstawa ta pomniejszona bedzie o sktadke z tytulu ubezpieczenia
spotecznego, a od 2002 roku o dobrowolna skladke na systemy uzupehiajace i dodatkowe fi-
nansowane metoda kapitatowg (poczatkowo w wysokosci 0,5% podstawy sktadek na ubezpie-
czenie bazowe w 2002 roku, nastepnie zwigkszana o 0,5% rocznie az do 2008 roku, w ktorym
osiagnie wysokos¢ 4%).

80 Od roku 2011 wskaznik waloryzacji emerytur bedzie dodatkowo obnizony do pozio-
mu 90%. Wielkos¢ ta zostala przyjeta arbitralnie (wezeéniej proponowano 75% i 80%). Jest to
przedmiotem znacznej krytyki ze strony opozycji, tym bardziej ze obecny rzad zniést w formule
emerytalnej tzw. czynnik demograficzny (wprowadzony za rzadéw CDU/CSU i FDP), reduku-
jacy wzrost emerytur w zaleznosci od wzrostu przecietnej oczekiwanej dtugosci zycia. Szerzej
np. H. Kahrs, Vom ,, Ausgleichsfaktor” zum ,, VDR-Faktor”: Zwei Methoden der Rentenkiirzung,
www.labournet.de, oraz K.-J. Laumann, op.cit., s. 4.

81 Zmiany w odniesieniu do warstwy zakladowej dotyczyly miedzy innymi wprowadze-
nia prawa kazdego pracownika do przeksztalcenia czesci wynagrodzenia na skladke na rzecz
zabezpieczenia emerytalnego, ztagodzenie warunkéw koniecznych do nabycia prawa do eme-
rytury zakiadkowej w przypadku zmiany pracodawcy, wprowadzenia funduszu emerytalnego
Jjako dodatkowej formy w ramach II warstwy, wprowadzenie w odniesieniu do niektorych form
mozliwosci oferowania emerytur o zdefiniowanej sktadce (z gwarancja minimalnego $wiadcze-
nia). Szerzej patrz W. Schmihl, The ,, 2001 Pension, s. 351 n.

82 Szerzej na ten temat zobacz J. Ratajczak, Paristwo a zakiadowe i indywidualne zabez-
pieczenie emerytalne w Niemczech — przykiad ,, Riester-Rente”, w: Ubezpieczenia w polskim
obszarze rynku europejskiego. Wyzwania i oczekiwania, Konferencja Naukowa w Warszawie
25 kwietnia 2003 r., Oficyna Wydawnicza Branta, Wyzsza Szkota Przedsiebiorczosci i Zarza-
dzania im. Leona Kozminskiego w Warszawie, Warszawa 2004, s. 472 i n.

83 Szerzej na ten temat J. Ratajczak, Kobieta w ubezpieczeniowym systemie emerytalnym na
przykladzie zabezpieczenia na starosé w Niemczech, w: Status kobiet w ubezpieczeniach. Zagroze-
nia, przeciwdzialania i ochrona ubezpieczeniowa, cz. 1, red. J. Jedrzejczyk, Wydawnictwo Akade-
mii Ekonomicznej w Katowicach, Prace Naukowe, Katowice 2004, s. 175 i n.
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g0” modelu emerytur, korzystniejsze uregulowania dotyczace wychowania dzieci
1 opieki)®, a takze zmian w zakresie rent inwalidzkich?®s.

Zakonczenie

Przeprowadzone w Niemczech zmiany, w tym przede wszystkim $wiadome zmniej-
szenie znaczenia spotecznej warstwy zabezpieczenia na staro$é, wskazuja na celo-
W4 substytucj¢ obowigzkowego i finansowanego repartycyjnie (pod)systemu eme-
Iytalnego przez prowadzone przez podmioty prywatne dobrowolne (pod)systemy
kapitatowe. Tym samym odpowiedzialno$é za poziom zycia po zakoficzeniu ak-
tywnosci zawodowej przesunigta zostala w strong przyszlych beneficjentow, kto-
IZy na podstawie indywidualnych decyzji (tj. zgodnie z wlasnymi preferencjami
1 mozliwo$ciami finansowymi, a wiec na miare wiasnych wartosci/celow i wiedzy,
przy zatozeniu racjonalnosci dziatania) gromadza oszczednos$ci, bedace w przy-
szlosci podstawa do obliczenia $wiadczen emerytalnych. Ze wzgledu na te cechy,
W tym w szczego6lnosci wzmocnienie (matematycznej) ekwiwalentnosci skladek
1 $wiadczen (poprzez weryfikacje elementéw wyréwnania socjalnego w ramach
Warstwy bazowej 1 zwigkszenie znaczenia warstwy drugiej i trzeciej w tworzeniu
dochodu na staro$¢) wysuwa sie teze, ze na skutek przeprowadzonych zmian nie-
miecki system emerytalny jest blizszy idealnemu typowi ubezpieczeniowemu®’
niz przed 2001 rokiem.

Trudno jednoznacznie ocenié, czy przeprowadzone zmiany zapewnig dlugolet-
nig stabilizacje finansowa warstwy bazowej. Nalezy przypuszczaé, ze w obliczu
stagnacji gospodarczej i (znacznego) deficytu budzetowego decydenci polityczni
szuka¢ beda dodatkowych dochodéw budzetowych (np. w postaci wyzszego opo-
datkowania emerytur) lub oszczednosci (przez zmniejszenie dotacji budzetowej)
takze w obszarze zabezpieczenia emerytalnego. Zapowiedzi tego typu dziatan znaj-
dujg sig juz zreszta w (kontrowersyjnym) pakiecie reform (Agenda 2010) przygo-
towanym przez koalicj¢ SPD/ Partia Zielonych.

% Podnoszony jest zarzut, ze przeprowadzone zmiany nie przyczynily si¢ do faktycznego
zwigkszenia poziomu §wiadczen emerytalnych kobiet, ale stanowia jedynie zmiang redystry-
bucji wewnatrz tej grupy beneficjentéw — szerzej K.-J. Laumann, op.cit., s. 16in.

85 Renty inwalidzkie i emerytury s3 w systemie niemieckim finansowane ze wspélnego fun-
duszu emerytalno-rentowego; poszukiwanie oszczednosci w zakresie zabezpieczenia na staro$é
objeto zatem takze rentowy element zabezpieczenia socjalnego.

% Na temat ,,typéw idealnych” systeméw ubezpieczeniowych i zaopatrzeniowych patrz
W. Schmihl, Versicherungsgedanke, s. 3 i n. oraz M. Zukowski, Tradycje europejskiej polityki
Spofecznej, w: Studia Europejskie, red. R. Domanski, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej
W Poznaniu, Poznan 1993, s. 27 i n.
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REFORM OF THE BASE SYSTEM
OF OLD-AGE PENSIONS IN GERMANY IN 2001 —
ORIGIN AND DIRECTIONS OF CHANGES

Summary

The article deals with the recent fundamental changes as regards old age security in Ger-
many in 2001.

A starting point for the considerations is identification of the basic conditions of the
reform. The most important premises for the changes introduced were financial problems
of the base system caused by unfavourable economic factors (low rate of growth or simply
economic stagnation, high unemployment rate, growing state deficit) as well as demo-
graphic factors (aging population, “upwards” and “downwards”). Although the changes
in old-age security were oriented first of all towards these problems, they had to take into
account social conditions (e.g. transformation in the model of a family and lifestyle) and
political conditions (breakdown of the political consensus, international commitments,
increased importance of the postulate of women'’s rights, and the like). Following hot
debates the option of modifying the existing repartition system was accepted. Among oth-
ers the maximum level of premiums was established and the income-oriented policy was
implemented, individual (mathematical) equivalence of benefits was increased, the target
rate of replacement was decreased (a valorization formula was changed). At the same
time an assumption was made that the base old-age pension in the future will have to be
supplemented with voluntary savings within the second and the third groups. For those
threatened with poverty at old age the minimum old-age pension (financed from taxes by
separate bodies) was introduced.




Reforma bazowego systemu emerytalnego w Niemczech w 2001 roku 307

Today it is difficult to predict whether those changes — indicating clearly a tendency
to abandon the social market economy and welfare state (so far the greatest achievement
of post-war Germany) — will result in the desired savings and contribute to the economic
revival (among others through the growth of investment due to increased individual sav-
ings supported by the state). Of crucial importance for the final effects of the old-age pen-
sions reform will be the economic situation of Germany in the next few years including
implementation of Agenda 2010 repair package by the government of Chancellor Gerhard
Schroeder. :
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