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Problem demokracji w warunkach
postepu procesow globalizacji gospodarki
oraz rozwoju integracji europejskiej’

Procesy globalizacji gospodarki, a takze rozwoj integracji europejskiej, wiaza
si¢ z zasadniczymi zmianami w dotychczasowym funkcjonowaniu panstw narodo-
wych i ich gospodarek. Powaznym zmianom podlegaja takze istniejace mechani-
zmy demokracji, ktore dotad pojawialy si¢ gtownie w ramach pafistw narodowych.
Wspdlczesne pafistwa narodowe, ktore bynajmniej nie zanikaja, tracq jednak stop-
niowo cz$¢ swoich dotychczasowych kompetencji gospodarczych i politycznych,
a zarazem staja przed trudnym zadaniem nowego okreslenia swoich funkcji w tym
zakresie. Od prawie pig¢dziesigeiu lat rosnacy wplyw w skali europejskiej i §wiato-
wej zyskuja dziatania i struktury instytucjonalne obecnej Unii Europejskiej (uprzed-
nio EWWiS oraz EWG). Stad tak waznym staje si¢ problem zapewnienia funkcjo-
nowania mechanizméw demokratycznych w strukturach Unii Europejskiej, a takze
rozwoju demokracji w ramach spoteczenstw krajow europejskich i na szczeblu ewen-
tualnego (in statu nascendi) spoteczenstwa globalnego. W opracowaniu niniejszym
zajmujemy si¢ zagadnieniami dotyczacymi demokracji w kontekécie procesow in-
tegracji gospodarczej, terazniejszo$cia 1 przysztoscia panstwa narodowego, mig-
dzynarodowymi wyzwaniami demokracji w nastgpstwie procesow globalizacji, czy
wreszcie problemami demokracji w krajach Unii Europejskiej w zwiazku z prakty-
ka jej funkcjonowania.

! Niniejsze opracowanie jest zmodyfikowana i poszerzona wersja referatu zaprezentowanego
podczas obrad sesji tematycznej Ogolnopolskiego Zjazdu Socjologicznego w Rzeszowie (IX 2000 1.).
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1. Wprowadzenie — istota demokracji

Demokracjg okresla sig najczesciej jako tad polityczny i spoteczny, gdzie pano-
wanie publiczne wigze si¢ z suwerenno$cia ludu (narodu). Znana jest formuta
A. Lincolna z 1863 roku, gdzie demokracjg okreslono jako ,,rzady ludu przez lud
i dla ludu” (government of the people, by the people, for the people). Takie
okre$lenie demokracji jako ,,panowania ludu” sigga juz politycznej organizacji grec-
kich polis, gdzie demos oznaczato lud, a kratein — panowac. W okresie nowozyt-
nym rozwijala si¢ krytyka mieszczanska rzadéw absolutystycznych. Juz w czasie
angielskiej rewolucji w XVII wieku ,,wspolnota” (commonwealth) oparta byta na
panowaniu ludu. Przy tym przynalezno$¢ do ,,ludu” zwiazana byla z okre$lonymi
kryteriami spoteczno-ekonomicznymi. W ciagu X VIII i XIX wieku dokonat si¢ ogrom-
ny proces demokratycznej partycypacji, gdyz do systemu demokratycznego wia-
czono klasg robotnicza, a p6zniej prawa obywatelskie otrzymaty takze kobiety. Od
czasow Wielkiej Rewolucji Francuskiej idee suwerenno$ci ludu staly sie tak domi-
nujace w zyciu spotecznym, ze obecnie zadne rzady nie moga juz zrezygnowaé
z demokratycznej legitymizacji swojej wladzy. Nawet dyktatorskie systemy ,,real-
nego socjalizmu” podkreslaty swoja blisko$¢ wobec ludu i przyjmowaty tautologicz-
ne okreslenia ,,demokracji ludowe;j”.

Koncepcja wspolczesnej demokracji nawiazuje bezposrednio do idei J. Rous-
seau ,,umowy spolecznej” (contract social), gdzie jej dziatanie opisywano jako
»wolg ogotu” (volonté générale). Suwerenno$¢ ludu zaktadala tutaj etniczng, ide-
ologiczna, spoleczng homogeniczno$¢, ktéra umozliwia rozwoj takiej ,,woli ogotu”.
Nieco inaczej rozumiano demokracj¢ w Anglii i Ameryce Potnocnej (J. Locke, Th.
Paine, Th. Jefferson, J. St. Mill), gdzie suwerenny lud rozumiano jako skiadajacy
si¢ w jednostek z r6znymi interesami, warto$ciami czy przekonaniami. Demokracja
w takim rozumieniu nawiazuje bezposrednio do pluralistycznej regulacji intereséw
tak obecnie charakterystycznej dla wsp6iczesnych spoleczenstw.

Organizacja i instytucjonalizacja decyzji demokratycznych moze przyjmowac
przy tym ré6znorodne formy. Zasada suwerenno$ci ludu manifestuje si¢ bezposred-
nio demokratyzacja zgromadzen, plebiscytowa demokracja czy wreszcie demokra-
cja przedstawicielska. Pojecie demokracji odnosi sig nie tylko do okre$lonej formy
panstwa, ale jednocze$nie dotyczy cech stosunkéw spotecznych, poniewaz demo-
kracja wigze sie z jej podstawami materialnymi i spotecznymi przestankami. Naleza
do nich: ogblne wyksztalcenie, bezpieczenstwo prawne, wolno$¢ przekonan, zabez-
pieczenie spoleczne. Bez uwzglednienia wymienionych poprzednio przestanek trudno
jest mowi¢ o indywidualnych mozliwoéciach partycypacji w decyzjach publicznych.
Pojecie demokraciji jest do dzisiaj przedmiotem wielu dyskusji spotecznych i poli-
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tycznych. Przy tym podkresla si¢ czgsto empiryczne systemowo-funkcjonalne ele-
menty demokracji lub tez aspekty normatywne?.

Jak dotad, demokracjg wiaze sig najczgsciej z demokracja w obrebie poszcze-
gblnych panstw. Podkresla sig czesto, ze: ,,Rozpowszechnienie si¢ demokracji jako
zasady wewnatrzpanstwowego fadu nie jest widocznie réwnoznaczne z demokra-
tyzacja stosunkéw miedzynarodowych™.

Ogolnie przyjmuje sig, ze system panstw narodowych rozwinat si¢ stopniowo
w wyniku postanowien pokoju westfalskiego z 1648 roku. Model pafistwa oparty
zostat na dwoch podstawowych zasadach: terytorializmie i autonomii w wykony-
waniu wiadzy. Terytorializm stanowi, ze polityczna zwierzchno$¢ rozciaga sig na
okreslone terytorium, a autonomia oznacza suwerenne wykonywanie wiadzy, ktéra
nie jest dzielona z pozostatymi instytucjami politycznymi. Rowniez we wspoicze-
snych panstwach decydujace znaczenie — w zakresie spraw publicznych i gospo-
darki — odgrywa aparat panstwowy. Szczegoélnie widoczna staje si¢ funkcja pan-
stwa w zakresie ochrony rynku pracy, konsumentow czy $rodowiska przyrodniczego.
W krajach Europy Zachodniej w r6znym stopniu, ale jednak nadal, utrzymuje si¢
zainteresowanie koncepcja ,,spotecznej gospodarki rynkowej”, na gruncie ktorej
doszto do powojennego kompromisu pomigdzy kapitatem a praca. W ,,spoteczne;j
gospodarce rynkowej” probowano powiazac ze soba kapitalizm i demokracjeg, co
laczylo sig tez z gwarancja pelnego zatrudnienia. Stad tez demokracja, gospodarka
rynkowa, wolny handel, pafistwo socjalne byty zgodne ze sobg. Rozwdj ten osia-
gnat punkt szczytowy w péznych latach sze$¢dziesiatych i na poczatku lat siedem-
dziesiatych. Wszystko to zostaje zagrozone gwattownym rozwojem procesow glo-
balizacji gospodarczej. Przy tym integracja gospodarcza w Europie, zwlaszcza
w obrebie Unii Europejskiej, stanowi obecnie poniekad probg ztagodzenia lub ogra-
niczenia niektorych, najbardziej negatywnych, skutkow globalizacji gospodarki i jej
oddziatywan.

2. Procesy globalizacji a integracja gospodarcza

Globalizacjg rozumie¢ trzeba jako rozszerzenie spolecznej wspotzaleznosci
dziatan ponad granice narodowe, siggajace coraz bardziej wymiaru §wiatowego®*.

2Zob.: T. Noetzel, Demokratie, w: Metzler Philosophie Lexikon, Hrsg. P. v. Precht und
-F.-P. Burkard, Stuttgart-Weimar 1996, s. 92-93.

3 L. Brock, Staatenwelt, Weltgesellschaft und Demokratie, w: Die Zukunft des Staates und der
Politik, D. Messner (Hg.), Bonn 1998.

4 Zob.: M. Ziirn, Zum Verhdltnis von Globalisierung, politischer Integration und politischer Frag-
mentierung, ,,Jahrbuch Arbeit und Technik”, Hrsg. W. v. Fricke, Bonn 1996, s. 14.



Problem demokracji w warunkach postepu proceséw globalizacji gospodarki 41

W wymiarze gospodarczym wymiana taka w skali globalnej rozwinela sig oczywi-
Scie na dhugo przed nastaniem kapitalizmu i jako taka nie jest specyfika naszych
czasOw, ale dopiero teraz, pod koniec XX wieku, zaczyna si¢ ja uwazaé za gtowna
sil¢ przeobrazen wspotczesnego $wiata, jako specyficzny sposob widzenia i projekto-
wania §wiata, specyficzny projekt rozwojowy charakteryzujacy ten konczacy sie wiek.

Kwestia globalizacji jako faktu empirycznego (gospodarczego i spotecznego),
a zarazem wyja$niajacych go koncepcji ukazala sig ze szczego6lng sita dopiero po
1989 r., gdy zatamat si¢ dwubiegunowy podziat §wiata: na obszar ,,realnego socjali-
zmu” versus obszar ,,gospodarki rynkowe;j”, ktory to podzial ukrywat wiele podsta-
wowych sprzecznosci politycznych 1 gospodarczych, jakie ujawnity si¢ w petni do-
piero stosunkowo niedawno.

Ekonomiczny wymiar problemu globalizacji nie jest oczywiScie jedynym, tym
bardziej, ze ok. 80% ludno$ci §wiata znajduje si¢ poza globalng siecig konsumenc-
ka. ,,Mimo to globalizacja staje si¢ czynnikiem, ktory restrukturyzujac panstwo za-
czyna oddzialywac takze na podporzadkowana mu do tej pory populacjg ludzka. Jej
najbardziej oczywisty wplyw dokonuje si¢ przez zachodzacy w skali catego §wiata
proces restrukturyzacji panstw i gospodarek narodowych, podporzadkowujacy roz-
ne regiony i rozmaite populacje ludzkie wsp6lnej dynamice przemian. Dynamika ta
nie jest jednak po prostu ilo§ciowym efektem stosunkéw towarowych. Wreez prze-
ciwnie — stanowi jako$ciowa zmiang w sposobie spolecznej organizacji, co oznacza
historyczna przemiang w §wiatowym systemie kapitalistycznym’”. Wspoicze$nie
mozemy jednak mowic tez o upowszechnieniu sig koncepcji ,,jednego §wiata”, sformu-
lowanej przez tzw. szkolg systemu $wiatowego I. Wallersteina®, bowiem wia$nie koncep-
cja globalizacji (w odroznieniu od dotychczas dominujacej koncepcji rozwoju — trak-
towanej jako proces mozliwy do odtwarzania w wielu krajach i skutecznie stabilizowany
poprzez zarzadzanie gospodarkami narodowymi) pozwala zmierzaé do stabilizacji
gospodarki rynkowej poprzez zarzadzanie nig w skali globalnej — przede wszystkim
w efekeie proceséw specjalizacji gospodarek poszczegdlnych panstw, a nie dzigki ich
upodabnianiu. ,,Specjalizacja réznicuje kraje i regiony (powodujac takze w przypadku
niektorych zjawisko marginalizacji), podczas gdy upodabnianie miato charakter uni-
wersalny. Oczekiwano bowiem od wszystkich panistw, ze w wigkszym czy mniej-
szym stopniu odtwarzac¢ bgda Sciezke, ktora przebyt Zachod™’.

Najwazniejszymi ,,motorami” procesu globalizacji sa: wiasna dynamika ryn-
kow 1 powstanie oraz rozwdj korporacji transnarodowych; nowe technologie pro-
wadzace do rozwoju globalnych sieci wytworczych i rozw6j migdzynarodowych
rynkéw finansowych; rewolucja w zakresie komunikacji — przej$cie do spoteczen-

’ Ph. McMichael, Globalizacja: mity i realia, w: Socjologia wsi w Ameryce Péinocnej,
red. K. Gorlach, Torun 1998, s. 286-303.

¢ I. Wallerstein, Das moderne Weltsystem, Frankfurt am Main 1986.

" Ph. Mc Michael, op. cit.
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stwa informatycznego. Zasadnicze znaczenie dla procesow globalizacji gospodar-
czej majq transnarodowe przedsigbiorstwa. Ocenia sig, ze obecnie na calym $wie-
cie funkcjonuje juz ponad 40 000 takich korporacji (z tendencja rosnaca).

Glowng arena wszystkich zdarzef gospodarczych staje si¢ rynck §wiatowy.
Panstwa narodowe staraja si¢ uczyni¢ wiasne kraje atrakcyjnymi dla dzialalno$ci
koncernéw (korporacji) transnarodowych. Nie istnieje tez zadna izolowana gospo-
darka ,,narodowa”, nie méwiac juz o tym, ze rozwijac si¢ moga jedynie gospodarki,
ktore zdolne sa do migdzynarodowej konkurencji. W ujeciu R. Reicha, pojecie go-
spodarek narodowych stato sig tak samo pozbawione znaczenia, jak narodowe przed-
sigbiorstwo, narodowy kapital, narodowe produkty czy narodowa technologia®.

Nowy system zarzadzania gospodarka w skali migdzynarodowej prowadzi do
powaznych zmian w organizacji i funkcjonowaniu wspélczesnych pafistw, a ,,reor-
ganizacja ta odbywa si¢ w zgota niedemokratyczny sposob”, gdzie urzednicy insty-
tucji migdzynarodowych zyskuja coraz silniejsza pozycje jako ,,straznicy nowych
zasad”. Dzieje si¢ tak zwlaszcza przy wprowadzaniu programéw naprawczych
(gtownie liberalizacyjnych) do gospodarek narodowych panstw zadtuzonych, kiedy
to w zasadzie nie bierze si¢ pod uwagg interesow ich obywateli. Przyktadem jest
WTO (Swiatowa Organizacja Handlu), ktéra dysponuje prawem do oceny dziatan
poszczegblnych panstw w handlu migdzynarodowym i do formutowania obowiazu-
jacych je zalecen. ,,Organizacja ta posiada tez potencjalng mozliwo$¢ uniewaznia-
nia panstwowych czy lokalnych praw dotyczacych $rodowiska naturalnego oraz
bezpiecznej produkcji zywnosci. Jej aparat tworza niewybieralni urzednicy, ktérzy
nie maja zadnego obowiazku podporzadkowania si¢ innym zasadom, anizeli tym,
ktore stanowia abstrakcyjne prawa tzw. ,wolnego handlu’. Posiedzenia WTO sa
niejawne, a 0soby postronne nie maja prawa w nich uczestniczy¢”. Podobnie nie-
demokratyczne stosunki wiadzy charakterystyczne sa dla wielu porozumien han-
dlowych, jak np.: NAFTA (North American Free Trade Association), APEC
(Adsian Pacific Economic Community), UE (European Union). Pafistwa zostaly
wiaczone w system, w ktorym zarzadzajacy gospodarka w skali §wiatowej zyskali
,»olbrzymia wiadze nad catym systemem migdzynarodowych stosunkow gospodar-
czych”, niezalezng od poszczeg6lnych panstw, ktora wywiera , istotny wplyw na
bieg proceséw ekonomicznych i spotecznych we wspoiczesnym $wiecie”. Mozna
zatem powiedzie¢, Ze ,,(...) umigdzynarodowienie polega zarGwno na centralizacji
wiadzy w ramach migdzynarodowych instytucji, ktore ustalaja obowiazujace w skali
$wiatowej reguly gry oraz wymagaja wprowadzenia ich do polityki poszczeg6lnych
panstw [...]. A zatem Swiatowy system wiadzy jest tylko formalnie wielobieguno-
wy, poniewaz panstwa narodowe bedace jego czgscia traca swoja pozycj¢ jako
suwerenne podmioty™.

8 R. Reich, The Work of Nations, New York 1991, s. 13.
° Ph. Mc Michael, op. cit.
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Do charakterystycznych wspoiczesnych tendencji spoteczno-ekonomicznych
naleza wskazane juz zjawiska integracji gospodarczej w skali regionalnej (panstw
okre$lonego szerszego regionu). Szczegolnie jest ona widoczna w Europie Zachod-
niej, gdzie proces ten — uwarunkowany ekonomicznie, politycznie i kulturowo —
trwa juz ponad pigcdziesiat lat. Obecne przyspieszenie dynamiki integracji gospo-
darczej tego rodzaju regionéw wigze si¢ z narastaniem procesow globalizacji, co
doprowadzito juz do urzeczywistnienia jednolitego rynku wewngtrznego opartego
na czterech wolnoéciach w sferze gospodarczej (przeptywu oséb, towar6éw, ushug,
kapitatu). Integracja panstw narodowych w ich ramach coraz bardziej ogranicza
mozliwo$¢ walk 1 wojen pomigdzy tymi panstwami, mimo utrzymywania si¢ niekie-
dy powaznych konfliktow wewnatrz nich (np. w Hiszpanii czy Irlandii Péinocnej).
Argument ten jest istotny w konteks$cie rozszerzania Unii Europejskiej na Wschad,
gdzie do$¢ czgsto nadal wystgpuje problem praw politycznych i ekonomicznych
mniejszosci narodowych oraz zwiazany z nim potencjat biezacych i przysztych kon-
fliktéw. Za najwazniejszy dla integracji uwaza si¢ jednak argument wsp6lnego ryn-
ku, ktory w wyniku wolnosci przeptywu towaréw, ustug, kapitatu i oso6b ma sig
przyczyni¢ do wzrostu ogélnego dobrobytu. Wazne znaczenie ma tutaj takze tzw.
argument imperialny, a wigc ,,wola Europy aby by¢ potgga $wiatowa”, gdyz jedynie
w wyniku integracji kraje europejskie moga poradzic¢ sobie z wyzwaniami XXI wie-
ku, zwigzanymi zwlaszcza z narastajacymi procesami globalizacji.

Unia Europejska znajduje si¢ na poziomie zaawansowanego wspolnego rynku,
przechodzac stopniowo do etapu unii gospodarczej 1 walutowej, a nawet politycz-
nej. Istot¢ wspolnego rynku wewnetrznego UE stanowia wymienione juz cztery
wolnoéci: wolny ruch osobowy; wolny przeptyw ustug; wolny przeptyw towarowy;
wolny przeptyw kapitatu. Wolny ruch osobowy polega na zniesieniu kontroli gra-
nicznych, swobodzie osiedlania si¢ i podejmowania pracy przez obywateli UE,
wzmocnieniu kontroli zewngtrznych granic Unii. Wolny przeptyw towar6éw laczy
si¢ ze zniesieniem kontroli granicznych wewnatrz Unii, harmonizacja i wzajemna
akceptacja norm i przepisow, ujednoliceniem podatkoéw. Wolny przeptyw kapitatu
obejmuje swobodg przeptywu pieniadza i kapitatu, dazenie do wspdlnego rynku ustug
finansowych. Natomiast na wolny przeptyw ustug sklada sig liberalizacja ustug fi-
nansowych, harmonizacja kontroli bank6w i towarzystw ubezpieczeniowych, otwar-
cie rynku ustug transportowych i telekomunikacyjnych. W praktyce duze znaczenie
maja dziedziny polityki Unii Europejskiej okre$lane jako ,,wspélne polityki”, za ktére
jest ona w pelni odpowiedzialna, a panstwa czlonkowskie traca tutaj w znacznym
stopniu swoja kompetencj¢ (suwerenno$c¢). Naleza do nich: wspolna polityka rolna,
wspolna polityka handlowa, wspolna polityka konkurencyjna, a takze polityka walu-
towa. Do wymienionych polityk mozna jeszcze doda¢ wspolng polityke przemysto-
wa, wspolna polityke energetyczng czy wspolng polityke transportowa.
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R. Z. Lawrence wyr6znia dwa typy blokow gospodarczych tzw. stumbling
blocs i building blocs". Pierwsze z nich obejmuja takie supranarodowe jednostki,
ktére wyraznie rozgraniczaja si¢ wobec pozostatych blokow i usituja stworzy¢ wia-
sna tozsamo$¢ gospodarcza, a nawet polityczna. Unia Europejska posiada wyraz-
nie cechy wymienionego wyzej stumbling blocs. Regionalne bloki gospodarcze
posiada¢ moga takze cechy building blocs, stanowiac stadium posrednie pomig-
dzy panstwem narodowym a globalizacja gospodarki i bezwzglednym dazeniem do
wzrostu konkurencyjnos$ci. Pomiedzy Unig Europejska a Stanami Zjednoczonymi
(szerzej NAFTA) wystepuja nadal podstawowe roznice. Dotycza one modelu go-
spodarczego, ktory znajduje swoj wyraz w znanej roéznicy: model renski versus
model neoamerykanski'!, w stosunku do probleméw spotecznych, odmiennym po-
dejsciu do ochrony §rodowiska, wobec rolnictwa, a takze handlu zagranicznego.
Do europejskiej tozsamosci naleza przede wszystkim: wspo6lne warto$ci, wspolne
instytucje europejskie, wspolna waluta, a takze konkurencyjne odniesienie do po-
dobnych blokéw gospodarczych (NAFTA, ASEAN, AFTA).

Skutki gospodarczej globalizacji dla panstwa narodowego staly sig juz przed-
miotem bogatej dyskusji, czego nie mozna powiedzie¢ o skutkach globalizacji dla
demokracji. W odniesieniu do przysziosci panstwa narodowego toczy si¢ obecnie
ozywiona dyskusja. Wyr6znia sig tutaj m.in. nastgpujace stanowiska: znaczne zmniej-
szenie roli panstwa narodowego prowadzace do jego stopniowej eliminacji; istnie-
nie panstwa narodowego — z brakiem alternatyw i stabo$cig struktur supranarodo-
wych — przy ogdélnej utracie politycznej mozliwosci sterowania; rozwo6j multilatera-
lizmu i kooperacyjnej polityki zagranicznej jako odpowiedzi na globalizacjg;
transformacja dotychczasowej polityki w postaci rozwoju architektury global
governance'’. Istota global governance wiaze si¢ z suma aktywno$ci panstw
narodowych uzupelnionych przez poglgbiajacy si¢ multilateralizm. W tym ostatnim
przypadku regionalne projekty integracyjne beda zyskiwac na znaczeniu i przejmo-
wac niektore zadania, ktore dotad przypisywano pafistwom narodowym lub organi-
zacjom mig¢dzynarodowym (zwlaszcza ONZ i jej agendom). Jak zauwaza D. Mes-
sner'®: | Unia Europejska jest tutaj — pomimo wszystkich probleméw i zahamowan
— (...) najbardziej postgpowym laboratorium dla regional governance”.

Chociaz $wiat globalizacji moze spowodowac rozktad lub degeneracj¢ poszcze-
g6lnych panstw, to jednak wigkszo$¢ panstw przystosowuje si¢ — z duzym sukce-
sem — do nowej sytuacji. Zasadniczo mozna wyrézni¢ trzy r6zne rokujace powo-

R, Z. Lawrence, Emerging Regional Arrangement Building Blocs or Stumbling Blocks, w: Inter-
national Political Economy, J.A. Frieden, D.A. Lake (eds.), New York 1995.

11 Zob.: M. Albert, Kapitalizm kontra kapitalizm, Krakéw 1994.

12D, Messner, Die Transformation von Staat und Politik im Globalisierungsprozess, w: Die
Zukunft des Staates und der Politik, D. Messner (Hg.), Bonn 1998.
B Tamze.
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dzenie strategie, za pomoca ktérych panstwo narodowe probuje — w warunkach
globalizacji — zachowac swoja pozycjg. Sa to: wycofanie sig, wspolpraca i integra-
cja gospodarcza. Wymienione strategie panstw narodowych wcale nie wylaczaja
si¢ wzajemnie. Wycofanie si¢ z dziedzin, w ktorych jego ingerencja nie jest ko-
nieczna, odciaza je, stwarzajac jednoczesnie szans¢ energiczniejszego zaangazo-
wania si¢ w inne wazne dziedziny. Elementy tej strategii wiaza si¢ m.in. z prywaty-
zacja dotychczasowych zaktadéw panstwowych, deregulacja dzialalno$ci gospo-
darczej, a takze przeniesieniem kompetencji panstwa narodowego na podrzedne
lub nadrzgdne szczeble polityczne. Wzrasta tez rola oficjalnej i nieoficjalnej wspot-
pracy panstw. Szczegélnie wazng forma tej wspoipracy jest udziat w dziatalnosci
Organizacji Narodéw Zjednoczonych (i ich agend), a takze w organizacjach odpo-
wiedzialnych za fad gospodarczy i finansowy (Swiatowa Organizacja Handlu, Mig-
dzynarodowy Fundusz Walutowy, Bank Swiatowy czy OECD). Wymienione for-
my wspotpracy nie zaktadaja rezygnacji panstw narodowych z tradycyjnych form
suwerenno$ci. Natomiast strategia integracji gospodarczej obejmuje takze przeka-
zanie czgsci praw panstwa narodowego instytucjom ponadnarodowym. Najbar-
dziej zaawansowanym modelem integracji gospodarczej realizowanym w praktyce
jest niewatpliwie Unia Europejska. Takze Unia Europejska zdana jest — w decydu-
jacej mierze — na gotowos¢ swoich cztonkéw (panstw narodowych) do skutecznej
realizacji wsp6lnych decyzji i interesow. Jednakze w przypadku integracji gospo-
darczej panstwo narodowe pozostaje nadal centralng instancja polityczng. Warun-
kiem realizacji wymienionych strategii pozostaje jednocze$nie szeroka wewnatrz-
polityczna akceptacja celow wspolpracy.

3. Miedzynarodowe wyzwania dla demokracji

Do waznych problemow teoretycznych i praktycznych nalezy zdolno$¢ dziata-
nia panstw demokratycznych i przyszto$¢ demokracji. Oba te zagadnienia sg ze
soba §cisle powiazane, gdyz nowoczesna demokracja rozwingla si¢ w panstwie
narodowym, a panstwo narodowe znalazto w demokracji swoja ostateczng postac.
Postepujaca globalizacja i internacjonalizacja gospodarki, a takze nowe formy wspét-
pracy i integracji pomigdzy panstwami, stawiaja na porzadku dziennym pytanie
o skuteczno$¢ dotychczasowych demokratycznych proceséw decyzyjnych. Poja-
wia sig nowy i istotny problem demokratyzacji stosunk6w migdzynarodowych. Mozna
wymieni¢ tutaj przynajmniej trzy podstawowe koncepcje:

* demokracja jest $ci$le zwigzana z panstwem narodowym — stad tez nie moze
dojé¢ do zadnej migdzynarodowej demokratyzacji;

* wprawdzie jest mozliwa demokratyzacja stosunkow migdzynarodowych, jednak
praktykowana dotad internacjonalizacja polityki nie tylko ze prowadzi do zmniej-
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szenia dotychczasowych niedostatkéw demokracji albo narastajacego zagrozenia
demokraciji, to jeszcze dodatkowo obciaza i ostabia spetnianie wymogéw spote-
czenstwa demokratycznego;

* demokratyzacja stosunkOw pomigdzy panstwami jest konieczna przestanka dal-
szego przezycia demokracji jako zjawiska spolecznego i politycznego.

Zanim zajmiemy sig blizej problemami internacjonalizacji demokracji trzeba
stwierdzi¢, ze dotychczasowy system migdzynarodowy charakteryzuje si¢ anar-
chiczng wiadza, gdyz brakuje — w duzym stopniu — prawomocnego stosowania
przemocy, obecnie dochodzi coraz czesciej do instytucjonalizacji stosunk6w mie-
dzynarodowych, a w konicu zaznacza sig narastajace zréznicowanie systemu mie-
dzynarodowego jako plaszczyzny dziatania. Z punktu widzenia migdzynarodowych
stosunkow demokracja wykazuje wiele brakéw. Jak wiadomo, ,,Demokracja i pra-
wa obywatelskie naleza sig jedynie czlonkom (obywatelom) okreslonego panstwa
1 1acza sig z szeroka odmowa dla niecztonkéw”". Zmiany pafistwa i stosunkow
panstwo — spoleczefistwo odbywaja si¢ w kontekscie §wiatowych zmian struktu-
ralnych, ktére obecnie sa najczesciej okreslane jako ,,globalizacja”. Ekonomiczna
globalizacja zmienia w powiazaniu z rewolucyjnymi zmianami w komunikacji, trans-
porcie technikami przetwarzania danych dotychczasowy stosunek przestrzeni, cza-
su1materialnej produkcji. Jednakze terytorialne odniesienie polityki byto dotad kon-
stytutywne dla rozwoju nowoczesnej demokracji. Ponadto liberalna demokracja
polega na rozdzieleniu sfery publicznej i prywatnej, a gospodarka przyporzadkowa-
na byla sferze prywatnej, ktéra nie miata demokratycznego charakteru. W przy-
padku transnarodowych korporacji uzyskuja one ogromna, tylko w matym stopniu
kontrolowana wiadzg ekonomiczna i polityczna. Stad tez mozna stwierdzi¢, ze: ,,In-
ter- i transnacjonalizacja polityki musi pozostawaé w takich granicach, w obrebie
ktorych mozliwa jest demokratyczna legitymizacja i kontrola tej polityki”'s. W uje-
ciu E. U. von Weizsickera, ,,Potrzebujemy politycznej odpowiedzi na te nowe wy-
zwania globalnej gospodarki rynkowej, przy tym moga by¢ podejmowane dwie stra-
tegie: (1) wzmocnienia supranarodowych demokratycznych i moralnych przeciw-
wag wobec wolnego rynku; (2) zabezpieczenia obszarw zycia niezaleznych od
rynku §wiatowego™'¢. Niektore zakresy Zycia spotecznego i gospodarczego weale
nie muszg by¢ bezposrednio zwiazane z rynkiem §wiatowym (np. bezpoérednia
sprzedaz produktéw rolniczych, ustugi w zakresie potrzeb spotecznych i rzemiosto).

Wydaje sig, Ze z punktu widzenia demokratyzacji na plaszczyZnie migdzynaro-
dowej najwazniejsze znaczenie posiadaja nastgpujace zagadnienia:

“D. Held, Democracy and the Global Order, Cambridge 1995.

'S W. Streeck, Internationale Wirtschaft, nationale Demokratie? w: Internationale Wirtschaft, natio-
nale Demokratie, W. Streeck (Hg.), Frankfurt am Main-New York 1998, s. 14,

' E. U. von Weizsicker, Das Jahrhundert der Umwelt. Vision: Oko-effizient leben und arbeiten,
Frankfurt am Main-New York 1999, s. 97.
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* demokratyzacja stosunkoéw pomigdzy panstwami;

* silniejsze uwzglednianie organizacji pozarzadowych w podejmowaniu waznych
decyzji w wymiarze ponadnarodowym;

* wreszceie mozliwo$¢ odwolywania si¢ mieszkancéw Europy do réznych instancji
europejskich, a nawet migdzynarodowych;

* oddzielny problem dotyczy demokratyzacji takich migdzynarodowych instytucji
finansowych, jak: Swiatowa Organizacja Handlu, Migdzynarodowy Fundusz
Walutowy czy Bank Swiatowy (odpowiedzialnych w duzym stopniu za obecny
stan migdzynarodowych stosunkéw gospodarczych).

Zasada demokracji w stosunkach migdzynarodowych dotyczy przede wszyst-
kim Zgromadzenia Ogélnego ONZ, gdzie: ,,Wszystkie narody — duze czy male,
silne czy stabe powinny by¢ zdolne reprezentowaé swoje interesy i uczestniczy¢
w politycznym procesie podejmowania decyzji”!’. Dalszy rozw6j demokracji po-
migdzy panstwami bytby mozliwy przez zwigkszenie roli Zgromadzenia Ogélnego
wobec Rady Bezpieczenistwa i traktowanie go jako gtéwnego organu ONZ. Proce-
sy demokratyzacji tacza si¢ tutaj z dalszym rozwojem zgromadzen parlamentar-
nych na plaszczyZnie regionalnej i globalnej. Istnieja obecnie bardzo r6zne propozy-
cje polityczne obejmujace powotanie Parlamentu Swiatowego na wzér Parlamentu
Europejskiego, stworzenie drugiej izby jako organu pomocniczego Zgromadzenia
Ogolnego ONZ albo tez stworzenie ,,niezaleznego zgromadzenia demokratycznych
narodow”é,

Demokratyzacja stosunkoéw migdzynarodowych wiaze si¢ tez z silniejszym
uwzglednieniem organizacji pozarzadowych w podejmowaniu podstawowych de-
cyzji migdzynarodowych. Juz obecnie organizacje pozarzadowe uczestnicza w naj-
wazniejszych konferencjach organizowanych przez ONZ lub jej agendy. Moglyby
by¢ one akredytowane przy Zgromadzeniu Og6lnym jako forum skladajace sie
z 300 do 600 ,,organéw §wiatowego spoteczenstwa obywatelskiego”!®. Obecnie
tez takie organizacje praw czlowieka, jak: Amnesty International, a takze organiza-
cje ochrony $rodowiska jak Greenpeace czy WWE, a takze koScioly, zwiazki na-
ukowcow czy migdzynarodowe kluby staja si¢ swego rodzaju no$nikami sumienia
migdzynarodowego i sprzeciwiaja si¢ réznym lokalnie dokonywanym nieprawo-
Sciom. Funkcjonowanie takich organizacji, jak Amnesty International, Greenpeace
albo Klub Rzymski polega na tym, ze wplywaja one na poglady publiczne, a polityki
panstw czy strategie marketingowe firm transnarodowych musza w coraz wiek-
szym stopniu uwzglednia¢ — przynajmniej niektore — postulaty organizacji pozarza-
dowych.

'7B. Boutros-Ghali, Democracy. A Newly Recognized Imperativ, ,,Global Governance” 1995, nr 1.
' D. Held, op. cit.
' B. Boutros-Ghali, op. cit.
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Pojawiaja sig tez, jako swego rodzaju reakcja na postepy procesoéw globalizacji
—w obliczu decentralizacji 1 czg$ciowej utraty znaczenia dotychczasowych struktur
panstwowych —mozliwo$ci nowych lokalnych inicjatyw, ,,niejednokrotnie powodo-
wane konieczno$cia wypelnienia powstajacej prozni. W miarg intensyfikacji proce-
sow integracyjnych coraz bardziej nasila si¢ takze zjawisko wielokulturowosci.
W tych warunkach [...] problem tozsamo$ci etnicznej i kulturowej zaczyna zaste-
powac tozsamo$¢ typu obywatelskiego, zwiazana z panstwem narodowym”. Po-
wstala na tym tle koncepcja W. Sachsa , kosmopolitycznego lokalizmu”, przyjmu;ja-
ca zalozenie, ze tozsamoS¢ lokalna jest powszechnym prawem, kwestionujaca
jednolito$¢ charakterystyczna dla koncepcji globalizacji. Stanowi ona swego rodza-
Jjureakcjg obronna spotecznosci, ktore ,,starajq si¢ uniknaé marginalizacji czy znik-
nigcia na nieprzewidywalnym, globalnym rynku. [...] Lokalizm jawi si¢ ponadto
jako kwestia ochrony praw czlowieka oraz zasad demokracji w nowym kontek-
Scickel:

Obecnie spelnianie przez panstwa wymogow spoleczenstwa demokratyczne-
go staje si¢ przedmiotem kontroli nawet ze strony poszczegdlnych obywateli.
W tym zakresie istnieja juz odpowiednie procedury, szczegdlnie na obszarze mig-
dzynarodowej ochrony praw cztowieka. Szczegolnie dotyczy to Fakultatywnego
Protokotu Migdzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych (Pakt oby-
watelski z roku 1966). Stworzenie takiego Fakultatywnego Protokotu w Ramach
Migdzynarodowych Praw Ekonomicznych, Spotecznych i Kulturowych (Pakt so-
cjalny), ktéry proponowany byt przez Komitet Praw Cztowieka w Genewie, moglo-
by zwigkszy¢ ochrong poszczegélnych obywateli. Konieczne bytoby powotanie Mig-
dzynarodowego Trybunatu Praw Cztowieka. Dziatania w tym kierunku prowadzityby
do powstania migdzynarodowego obywatelstwa, ktére umozliwitoby dziatania prze-
ciwko naduzyciom wiasnego panstwa i transnarodowych przedsigbiorstw.

Inny aspekt problemu demokratyzacji stosunkéw migdzynarodowych wiaze
si¢ z demokratyzacja migdzynarodowych organizacji finansowych (Migdzynaro-
dowy Fundusz Walutowy, Bank Swiatowy), a takze Swiatowej Organizacji Handlu
(nastgpczyni GATT). Wymienione instytucje wciaz propaguja liberalizacjg i wol-
no$¢ rynk6w, przypisujac dziataniom panstwa i instytucji funkcje omalze statystow.
Wystepuja tutaj charakterystyczne sprzecznosci pomigdzy ONZ i jej agendami (ktore
twierdza, Ze sprawy publiczne powinny by¢ regulowane przez instytucje panstwo-
we i migdzynarodowe) a dziataniami wymienionych poprzednio instytucji.

W aktualnych warunkach nie jest ani pozadana, ani tez realna idea panstwa
Swiatowego jako superpanstwa. Wedlug miarodajnej opinii: ,,Supranarodowe su-
perpanstwo spowodowatoby nie tylko — ostateczny — koniec panstwa narodowego,
a takze — przynajmniej czg$ciowo — ponowne odtworzenie panstwowego monopolu
wiadzy. Takie superpanstwo jest dlatego niepozadane zaréwno z perspektywy libe-

2 Ph. McMichael, op. cit.
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ralnej, jak tez nacjonalistycznej”?. Zamiast superpanstwa duzym zainteresowa-
niem cieszy si¢ koncepcja global governance, a wigc koncepcja nowego tadu
Swiatowego opartego na wspotdziataniu wielu sit narodowych, supranarodowych
1lokalnych.

Podsumowujac migdzynarodowe wyzwania dla demokracji trzeba stwierdzic,
ze nadal utrzymuje si¢ deficyt demokracji w zakresie stosunkoéw migdzynarodo-
wych. Polityka migdzynarodowa prawie zawsze sktada si¢ z kompleksowych, mul-
tilateralnych rokowan, ktérych wyniki nie moga by¢ w petni rozstrzygnigte przez
poszczego6lnych partneréw rokowan. Skuteczng przestanka demokratyczne;j legity-
mizacji pozostaje nadal tozsamo$¢ ,,my” w sensie N. Eliasa. Tozsamo$¢ taka umoz-
liwia pokonanej mniejszo$ci zrozumie¢ glos wigkszo$ci nie jako obce panowanie,
ale jako wspolne samostanowienie o dalszych losach danego spoteczenstwa. Do tej
pory brak jest nadal tozsamo$ci europejskiej, a tym bardziej §wiatowej. Jest cha-
rakterystyczne, ze miejscem demokratycznej odpowiedzialno$ci pozostaje nadal
panstwo narodowe. Nawet w przypadku Unii Europejskie;j ,,narodowo definiowane
interesy pozostaja nadal fundamentem dla polityki europejskiej, a tym samym takze
dla zorganizowanych grup, takich jak zwiazki zawodowe” 2. Przyszio$¢ demokracji
zalezy w duzym stopniu od tego, czy w krytycznie rozwijajacym si¢ ,,wymiarze
socjalnym” znajda si¢ odpowiednie rozwiazania na ptaszczyznie narodowe;j i mig-
dzynarodowe;j. Jak wiadomo, w XX wieku ,,pafistwo socjalne albo demokratyczne
panstwo interwencyjne bylo polityczna forma korporatywne;j fazy kapitalizmu pole-
gajacej na produkcji masowej, na ktorej opierat si¢ kompromis pomiedzy kapitatem
a pracg”?.

Jest charakterystyczne, ze narodowo ograniczona demokracja w nieograni-
czonej migdzynarodowej gospodarce wytwarza prawie nicograniczone oczekiwa-
nia wérod obywateli, ktore nie zawsze sa i moga by¢ spetiane. Stad tez glosy na Le
Pena, Freya, Haidera, Buchanana, ktorzy kwestionuja obecna globalizacj¢ w kontek-
Scie interesow narodowych. Konieczna staje sig¢ ,,sztuka powigzania” i nowego insty-
tucjonalnego wiaczenia spoteczenstw narodowych do gospodarki i spoteczenstwa
Swiatowego. Liberalizm polega na rozdzieleniu panstwa, spoleczefistwa i rynku.
Powinno jednakze chodzi¢ raczej o ,,powiazany rozdzial”, gdyz rynek posiada nie
tylko aspekt ekonomiczny, ale takze polityczny i spoleczny. Coraz pilniejsze staja
sig: ponowny renesans idei spofecznych i wyr6wnanie spoleczne, obecne takze na
migdzynarodowej plaszczyznie, a takze operacjonalizacja idei trwalego i zrowno-
wazonego rozwoju, ktora odpowiada nakazowi solidarno$ci wobec przysztych po-
kolen. Na plaszczyZnie zachowania si¢ jednostki demokracja wymaga utrzymania

*' W, Streeck, Internationale..., op. cit.

2W. Streeck, Gewerkschaften zwischen Nationalstaat und Europdische Union, w: Die Zukunft des
Staates und Politik, D. Messner (Hg.), Bonn 1998,

# 1. Fischer, Fiir einen neuen Gesellschafisvertrag, Koln 1998, s. 93.
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wielu przestanek spotecznych (mozliwo$¢ indywidualnego ksztattowania zycia, nowa
kompetencja technologiczna, rozw6j sumienia ekologicznego, pluralizacja kultur, kom-
petencja czasowa 1 historyczna, mozliwos$¢ ustawicznego uczenia sig).

Demokracj¢ w kazdym wymiarze nalezy rozumie¢ jako proces w sensie kan-
towskim — jako postepujacy proces przyblizania si¢ ideatu do rzeczywisto$ci. Przy
tym pojecie demokracji odnosi sig zarwno do panstwa narodowego, miedzynaro-
dowego systemu panstw (system §wiatowy), Unii Europejskiej, jak i jednostki (z jej
prawami cztowieka i podstawowymi wolno$ciami).

4. Podstawowe problemy demokracji
w Unii Europejskiej

Trzeba bylo dwoch wojen §wiatowych, aby Europejczycy zaczgli inaczej my-
$le¢ o swojej przysztosci, inaczej niz w kategoriach panstw narodowych i nacjona-
lizmu. Powstanie procesu integracji w Europie Zachodniej uwarunkowane bylo
6wczesna ztozona sytuacja gospodarcza 1 polityczna. Dotyczyto to m.in. walki po-
miedzy obydwoma systemami spoteczno-gospodarczymi, a takze problemu niemiec-
kiego, gdyz ,,Niemcy sa najwigkszym europejskim panstwem narodowym stojacym
wobec starego dylematu: sa zbyt mate, aby okresla¢ sytuacj¢ w Europie, 1 zbyt
duze, aby podporzadkowac¢ si¢ Europie”?*. Obecnie jednak w procesach integracji
przewazaja czynniki wynikajace z procesow globalizacji. Rzadzenie jako §wiadome
sterowanie sprawami spofeczenstwa staje si¢ — w warunkach globalizacji — bardzo
trudnym zadaniem dla rzadéw panstw narodowych. Rzady europejskie probuja za-
radzi¢ tym problemom poprzez integracjg gospodarcza. Pojawia sig tutaj problem,
czy przesuwanie kompetencji rzagdow narodowych na organy Unii zgodne jest ze
standardami demokraciji, a zarazem z wymogami efektywnosci wspotczesnego dzia-
fania politycznego.

Jak wiadomo, proces integracji gospodarczej moze obejmowac wiele zr6zni-
cowanych stadiéw rozwojowych: preferencyjny uklad handlowy (z ctami preferen-
cyjnymi pomigdzy cztonkami); strefe wolnego handlu z catkowitym zniesieniem cet
pomiedzy czionkami i ze zréznicowanymi ctami zewngtrznymi; unig celna, ktora
poza catkowitym zniesieniem cet pomigdzy panstwami cztonkowskimi obejmuje
wspllng zewnetrzna taryfe celna; wspolny rynek z odpowiednig polityka gospodar-
cza i finansowa, spoleczng i podatkowa; unig gospodarcz i walutowa ze wsp6lng
waluta i tworzeniem jednolitego obszaru gospodarczego, czy wreszcie unig poli-
tyczng ze wspOlnymi instytucjami politycznymi.

2 P. Glotz, Achtung Europa, ,Die Neue Gesellschaft. Frankfurter Hefte” 1991, nr 1, s. 15.
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Odpowiedzialne za polity’k¢ Unii Europejskiej sa glowne instytucje Unii: Komi-
sja Europejska, Rada Ministr¢)w, Parlament Europejski, Europejski Trybunat Spra-
wiedliwosci, a takze Rada Ewiropejska. Komisja Europejska stanowi organ wyko-
nawczy Unii, obejmuje dwud:ziestu cztonkéw. Rada Ministrow to organ decyzyjny
Unii Europejskiej. Zasiadajg W niej przedstawiciele rzadoéw panstw cztonkowskich
dla negocjowania i glosowani.@ W sprawach zwigzanych z prawodawstwem Wsp6l-
noty. Istnieje tylko jedna Radla, ale zmienia si¢ jej nazwa i sktad w zaleznos$ci od
przedmiotu obrad.

Parlament Europejski jesrt demokratycznym wyrazicielem woli narodéw Euro-
py. Jego cztonkowie (obecnie 626) wybierani sg co pigé lat w bezposrednich wybo-
rach powszechnych. Ma on ‘prawo do wspoétuczestnictwa (razem z Rada Mini-
strow) w podstawowych decy’zjach Unii, a takze do wyrazania zgody wobec wiclu
decyzji Wspélnoty. Rada Ewropejska — chociaz pierwotnie nie przewidywana
w traktatach zalozycielskich Wspolnoty — stata si¢ w praktyce najwazniejszym or-
ganem tworzacym polityke U nii. W traktacie z Maastricht stwierdza sig, ze: ,,Rada
Europejska daje Unii niezbedIne bodzce do rozwoju i okresla og6lne wytyczne od-
nos$nie do jej polityk”. Rada Ewropejska funkcjonuje od roku 1974, od kiedy to regu-
larnie spotykaja si¢ szefowie: 1zadow i panstw, a takze ministrowie spraw zagra-
nicznych oraz przewodniczacyy Komisji Europejskiej.

Na podstawie Traktatu AAmsterdamskiego osiagnigty stan integracji europej-
skiej mozna zdefiniowaé jako trudny do wyraZnego ustalenia kompromis pomigdzy
mig¢dzynarodowymi i supran@rodowymi komponentami. Pragmatyzm, zwlaszcza
w zakresie rozwoju wsp6lnegeo rynku, prowadzit czgsto do kompromisow za wszel-
ka ceng kosztem efektywnoscii dziatania, prostoty, demokratycznej kontroli i legity-
mizacji. Instytucjonalny systezm Europy nie daje dotad sp6jnej odpowiedzi na wy-
zwania terazniejszo$ci, ktore vwynikaja gléwnie z narastania proces6w globalizacji
gospodarczej i szybkich przekssztalcen technologicznych. Do najwazniejszych wy-
zwan w Unii Europejskiej nali€za: wyzwania wynikajace ze wzajemnej zaleznoéci;
Wyzwania na rzecz pokoju; wWyzwania rozszerzenia Unii; wyzwania wynikajace
z legitymizacji Unii i wyzwarnia powstajace z powodu zrznicowania Unii. Odno-
$nie do przysztoéci Unii Europoejskiej dominuja dwie szkoty mySlenia. Z jednej stro-
ny — istnieja zwolennicy sup#ranarodowego charakteru Wspolnoty, a z drugiej —
zwolennicy tradycyjnego pode€jécia opartego na wspotpracy migdzynarodowe;j. Jak
zauwaza C. Offe: ,,Pojeciowe alternatywy, ktore opanowaty spoteczne i publiczno-
prawne debaty o Europie sa zgnane w og6lnym zarysie. Okresla sig je przy pomocy
pary poje¢ ,migdzynarodoweggo woluntaryzmu’ versus ,neofederalizm’, wzglednie
»supranacjonalizm’ ”. Utrzynmuje si¢ wprawdzie konsensus w zakresie zgody na
koniecznos¢ dalszego istnieniia Wspolnoty Europejskiej, jednak poparcie dla euro-
pejskiej integracji, uznanie eurropejskiej tozsamosci i ocena jej demokratycznej legi-
tymizacji utrzymuje si¢ nadall na raczej niskim poziomie, zamiast wyraznie wzra-
stac. Charakterystyczny jest brsak europejskiej infrastruktury politycznej: europejskiej
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opinii publicznej, szerszej dyskusji o alternatywach dla europejskiej polityki, euro-
pejskich partii politycznych czy demokratycznej legitymizacji europejskich stano-
wisk kierowniczych. Wszystkie badania opinii publicznej w krajach Unii Europej-
skiej wskazuja na wyrazna rozbiezno$¢ pomigdzy wladzami Unii a jej obywatelami
— poglebienie i rozszerzenie Unii Europejskiej staje sig¢ wowczas sprawg elit, a nie
obywateli Wsp6lnoty. Co wigcej, w oficjalnych dokumentach przewaza stwierdze-
nie, Ze najwazniejsza dla Unii jest efektywnoS¢ dziatania. Potwierdzit to takze ostat-
ni szczyt Rady Europejskiej w Lizbonie (22-23 marca 2000) — zgodnie z jego usta-
leniami wszechstronna reforma rynkéw pracy i finansowych zmierza¢ ma do
uczynienia obszaru Unii Europejskiej najbardziej konkurencyjnym i dynamicznym
regionem gospodarczym §wiata®.

W $wietle dotychczasowych rozwazan mozna stwierdzié, ze deficyt demokra-
cji w UE istnieje i nie moze by¢ przezwycigzony przez zwykle instytucjonalne re-
formy w najblizszym czasie. Stad tez niektorzy autorzy®® — na podstawie dziatania
amerykanskich niezaleznych komisji regulacyjnych — okre$laja Unig¢ Europejska
jako regulatory state, ktora nie potrzebuje wigkszo$ciowej legitymizacji, poniewaz
w tradycji demokratycznej panstw konstytucyjnych istnieja niewigkszosciowe pod-
stawy do legitymizacji dziatan. Podobng argumentacj¢ podnosza ci autorzy?, kté-
rzy uwazaja, ze europejska legitymizacja uprawnien zwierzchnich wynika z ochro-
ny wolnoéci gospodarczej i fadu prawnego w zakresie uczciwej konkurencji.

Wydaje si¢ tutaj pomocne rozrdznienie pomigdzy pozytywna i negatywna inte-
gracja. Negatywna integracja polega na wprowadzeniu liberalizacji w obrebie Unii.
Znajduje to wyraz we wprowadzeniu czterech podstawowych wolnosci, ktore two-
1za podstawg funkcjonowania Unii (wolno$¢ przeptywu towar6éw, ustug, kapitatu
10s6b). Natomiast pozytywna integracja wyraza si¢ rozwojem supranarodowej in-
stytucjonalizacji. Przy tym obie formy integracji sa do pewnego stopnia od siebie
zalezne. Postgpujaca gospodarcza internacjonalizacja moze wymuszac instytucjo-
nalng integracjg, podobnie jak instytucjonalna integracja moze prowadzi¢ do szer-
szego rozwoju stosunkéw mig¢dzynarodowych. Europejski projekt mozna obecnie
scharakteryzowa¢ nastgpujaco: ,,Europejskie panstwa narodowe zachowuja swoja
Wspoélnotg przede wszystkim w celu swojego wiasnego utrzymania rezygnujac
z funkcji gospodarczych, ktoérych nie moga juz wigcej wypelniaé. O ile tych regula-
cji gospodarczych nie moga pozostawic po prostu rynkowi, deleguja je one wsp6l-
nym instytucjom, ktére sa natury niepafnstwowej. Instytucje te sa starannie tak

%5 Zob.: H. Hausmann, Die Union auf dem Weg in die Informationsgesellschaft, ,Das Parlament”
2000, nr 14-15, s. 16.

% Zob.: G. Majone, The Rise of Regulatory State in Europe, ,,West European Politics” 1994, nr 17,
s. 77-101.

27 Zob.: E.J. Mestmicker, Uber das Verhdltnis der europdischen Wirtschafisordnung zu den Mit-
gliedstaaten, ,,Veroffentlichungen der Joachim Jungius - Gesellschaft” 1995, nr 77, s. 149-163.
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skonstruowane, zeby nie doszto w nich w sposob nieprzewidziany do wyksztalcenia
supranarodowej panstwowosci, ktéra moglaby wystapi¢ w konkurencji z panstwa-
mi cztonkowskimi o suwerenno$¢”%.

System polityczny Unii Europejskiej, ktory nie jest na pewno wigkszo$ciowa
demokracja i tylko w ograniczonym zakresie oparty na konsensusie wartoéci i fa-
chowej ekspertokracji, nalezy rozumie¢ przede wszystkim jako kompleksowy sys-
tem rokowan, w ktorym obok Komisji 1 wielu innych wspoétdziatajacych organow,
w tym Parlamentu Europejskiego, rzady panstw czlonkowskich posiadaja nadal
prawo weta w Radzie Ministrow i Radzie Europejskiej. Stad tez: ,, ,Europa’ nie
wydaje si¢ by¢ supranarodowym panstwem w poczekalni, ale pewna, dzielona
z innymi, rozszerzona areng narodowej polityki w stuzbie nadal narodowo definio-
wanych interesow”?. Jako strategia dziatania pozostaje tym samym model konfe-
deracyjny, a wigc uksztaltowanie si¢ zwigzku panstw z istnieniem okreslonej fede-
racyjnej struktury wspéltpracy. ,,Unia Europejska pozostanie takim zwigzkiem
celowym takze wtedy, je$li jej uprawnienia zostang rozszerzone. Demokracja i pra-
wa czlowieka nie powinny by¢ przyjete przez europejskie duze organizacje”. Unia
Europejska na pewno nie jest panstwem federalnym — stanowi ona zwiazek celo-
wy w zasadzie bez wlasnej podmiotowosci prawnej, a panstwa cztonkowskie two-
rza nadal podstawe funkcjonowania Unii. Oddaje to dobrze artykut F1 Traktatu
z Maastricht, gdzie stwierdza si¢ wyraznie, ze: ,,Unia zachowuje narodowa tozsa-
mo$¢ panstw cztonkowskich”.

Demokratyczne panstwo federalne ,,Europa” wymagatoby przynajmniej trzech
podstawowych zatozen: demokratycznie legitymizowanych, suwerennych instytu-
cji; minimalnego zakresu spoteczno-kulturowej homogeniczno$ci; wsp6lnej komu-
nikacji i infrastruktury politycznej. Przestanki te nie istnieja — jak dotad — w Unii
Europejskiej, chociaz w przysztosci moga by¢ one spetnione. Za przedwczesne
trzeba uzna¢ stwierdzenie C. Kocha: ,,Europa potrzebuje konstytucji. Oznacza to
mniej lub wigcej ustrdj polityczny, stworzony przez narody obszaru Europy, co moze
zagwarantowac jego samookre§lenie i suwerenno$¢ przez demokratycznie wybra-
ne organy’™!. Dyskusja o konstytucji europejskiej moze by¢ jednak rozumiana
w szerszym sensie jako poszukiwanie ,,politycznego tadu Wsp6lnoty”. Jak zauwaza
Jjednak B. Kohler-Koch, z punktu widzenia demokratycznej kontroli panstwa czion-
kowskie Unii muszg pozosta¢ ,,panami ukladow europejskich”2 Do najwazniej-

#W. Steeck, Gewerkschaften..., op. cit.

» Tamze.
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2 B. Kohler-Koch, Regieren in der Europdischen Union, ,,Aus Politik und Zeitgeschichte. Beilage
zur Wochenzeitung das Parlament” 2000, B6.
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szych probleméw Wspdlnoty naleza nadal takie problemy, jak: stosunek pomiedzy
Unia a panstwami czlonkowskimi; architektura tadu prawnego i politycznego
w wyniku wspotdziatania organéw Unii i panstw cztonkowskich; elastyczno$¢ pro-
cesow uwspolnotowienia; wielko$¢ i granice Wspolnoty; odpowiedzialnoéé orga-
néw Unii wobec obywateli zrzeszonych w niej panstw; uwzglednienie zasady sub-
sydiarno$ci w dziataniach Unii (ptaszczyzna subnarodowa, narodowa, europejska).

Podsumowujac, trzeba stwierdzi¢, ze Unia Europejska posiada charakter wie-
loplaszczyznowy, a najwazniejsze znaczenie w procesach utrzymania demokracji
posiadaja nadal plaszczyzny narodowa i subnarodowa. Unia Europejska stanowi
natomiast kompleksowa plaszczyzng rokowan, gdzie panstwa narodowe pozostaja
nadal ,,panami traktatéw europejskich”. Jak si¢ wydaje, coraz czgstszym staje si¢
dazenie do zniwelowania istniejacej przepasci pomigdzy politycznymi decydentami
Unii a jej obywatelami. W tym celu konieczne jest poglebienie tozsamoéci europej-
skiej, a takze stopniowe uksztattowanie si¢ odpowiedniej europejskiej infrastruktury
politycznej oraz mozliwosci ksztaltowania sig i oddziatywania europejskiej opinii
publicznej — co moze w przysztoéci doprowadzi¢ do powstania swoistego europe;j-
skiego ,,demos”, zasadniczo niezaleznego od swoisto$ci poszczegolnych etnicznych
wspolnot pochodzenia.
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Democracy under growing globalisation processes and development
of European integration
Summary

Globalisation processes in the economy and the growth of European integration cause
fundamental changes in the existing way of functioning of national states and their econo-
mies. The existing mechanisms and democratic institutions connected with transformation
of contemporary national states are also subject to change. Those states have no intention
of disappearing but they gradually restrict their competence as regards economy and poli-
tics. At the same time for nearly fifty years a greater and greater influence is gained by the
EU institutional structures, their activities and decisions. Therefore, a problem arises of how
to ensure the proper functioning of democratic mechanisms in the EU structures and how to
realise the ideas of development of European (and global) civil society. The above-mentio-
ned questions are discussed in the article.



