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»MECHANIZM” REGULACJI CEN DETALICZNYCH
W POLSCE

Problematyka cen i ich podwyzek nurtuje polskie spolcczcﬁslwo juz od
dawna. W naszym kraju bowiem podwyzki cen s3 wcigz jeszcze bardziej
problemem politycznym niz ekonomicznym. Wlasnie zainteresowanie
spoleczeristwa tym tematem jest jedng z gléwnych przyczyn, ktéra spowodowala
powstanie tego opracowania.Poszukujgc materialéw przesledzilismy wszystkie
wazniejsze regulacje cenowe przeprowadzone w Polsce Ludowej, opierajac si¢
na archiwalnych rocznikach ,, Trybuny Ludu” i czasopi$mie ,,The Economist”.
Wykorzystanie tych dwdéch pozycji wydaje si¢ byé uzasadnione, jako ze
staraliSmy si¢ - w miar¢ obiektywnie - ukazaé wielko$¢ i skutki regulacji
cenowych.

Artykut sklada si¢ z trzech czesci. W pierwszej znalazly si¢ argumenty wladz,
majace $wiadczy¢é o konieczno$ci przeprowadzenia zmian cen oraz sposéb,
w jaki spoleczenstwo o tych zmianach bylo powiadamiane. Kolejna czg¢éé pracy
dotyczy wysokos$ci podwyzek cen /ewentualnie wysokosci ich obnizek/, ich skali
oraz ilo$ci grup towarowych objetych zmiang. Czgé¢ trzecia zwigzana jest
z reakcjg spoleczng na wprowadzane zmiany cen i na konsekwencje tych zmian.
Aby uzmystowié przyczyny reakcji spolecznej nalezy zda¢ sobie sprawe z tego,
jak zmienia si¢ w czasie sposéb rozumienia pojecia ,,cena”. Punkt wyjscia
stanowi przeswiadczenie o wyzszosci stabilnego systemu cen nad systemem
clastycznym. Prof. Zakrzewski do powaznych zalet systemu cen stalych zalicza
m.in.:

1) pozadang dla producenta stabilno§¢ warunkéw wytwarzania i zbytu;

2) latwiejsze dla konsumentéw i bardziej racjonalne gospodarowanie
dochodem pieni¢znym;

3) pelniejszg poréwnywalno$é wynikéw gospodarczych w czasie.!

| 7. Zakrzewski, Ekonomika handlu wewngtrznego, Warszawa PWN 1965, s, 77.




Stale ceny majg réwniez pewne strony ujemne, cena bowiem w chwili ustalenia
w okreslonej wysokosci jest doskonale dopasowana do ukladu stosunkéw
rynkowych, jednak po pewnym czasie, na skutek dynamicznych zmian kosztéw
produkcji czy tez rozmiaréw podazy i popytu, moze juz nie odpowiad.uc nowej
sytuacji gospodarczej.

Podwyzki cen w pierwszych pigciu powojennych latach byly wprowadzone na
drodze odgérnych decyzji i mialy charakter stopniowy. Byly one wynikiem
trudnej sytuacji gospodarczej w drugiej potowie lat 40-tych.

Pierwsza gruntowna regulacja cen miala miejsce w 1953 roku. Spoleczenstwo
dowiedzialo si¢ o zmianie cen z Uchwaly Rzadu z dnia 4.01.1953 r. Miala ona na
celu ,,... w sposéb zdecydowany usungé grunt spod ndég spekulacji oraz
zagwarantowaé w oparciu 0 nowe jednolite ceny parstwowe dostatecznc
zaopatrzenie ludnosci miast 1 wsi w artykuly pierwszej potrzeby, przy
jednoczesnym zniesieniu reglamentacji”’2z. Ponadto podwyzk¢ cen chleba
uzasadniono wzrostem cen zbdz oraz marnotrawstwem w postaci zuzywania go
na karme dla zwierzat. Jednocze$nie rzad podjal zobowiazanie, iz w przysztosci
nie bedzie juz podwyzek cen, lecz jedynie ich obnizki.

Kolejnym etapem porzadkowania polskiego systemu cen byl 1967 rok.
Podwyzka ta byla spowodowana konieczno$cig dostosowania tempa wzrostu
spozycia migsa do realnych mozliwosci gospodarki. W referacie Biura
Politycznego KC PZPR czytamy na ten temat: ,... jedynym sposobem
zréwnowazenia popytu na migso z jego podaza jest podniesienic cen
detalicznych migsa i jego przetworéw. Dalsze utrzymywanie obecnego poziomu
cen prowadzitoby do dezorganizacji rynku i cigglych zaklécen w zaopatrzeniu
ludnosci ze wszystkimi negatywnymi tego skutkami”s. Tezy zawarte w tym
referacie nie zostaly jednak spelnione, o czym §wiadczyé moze kolejna operacja
cenowa z 1970 roku. Tym razem, oprécz artykuléw migsnych, objeta ona takze
pozostale artykuly zywnos$ciowe oraz nicktdre artykuly przemystowe, a dla
ludnosci byla catkowitym zaskoczeniem, gdyz ogloszona zostata 12.12.1970 r.
z dniem obowigzywania od 13.12.1970 r. Konieczno$¢ zmian cen uzasadniano:

1) nieprawidlowymi proporcjami mig¢dzy cenami detalicznymi a kosztami
produkcji 1 wynikajacg stad koniecznodcig dotacji do cen artykuldw
zywnos$ciowych;

2) nieprawidlowymi proporcjami mi¢dzy cenami artykuléw Zywno$ciowych
i przemyslowych oraz wewnatrz tych grup.+

1976 rok przynidst kolejng podwyzke cen artykuléw zywnosciowych. Zostala
ona podana do wiadomosci z kilkudniowym wyprzedzeniem w stosunku do dnia

2 Cios w spekulacjg [w:] ,,Trybuna Ludu” nr52z5.01.1953 r., 5. 3.

3 Z referatu Biura Politycznego na X Plenum KC PZPR, 1967 r.

4 Wystapienie tow. B. Jaszczuka na VI Plenum KC PZPR, ,,Gazeta Poznariska™ z 15.12.1970 r.,
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obowigzywania. Wczeéniejsze podanie terminu podwyzki mialo byé wyrazem
zaufania wladzy do spoleczenstwa, jednocze$nie jednak ogloszono
reglamentacj¢ artykuléw objetych podwyzka, aby zapobiec ich nadmiernemu
wykupywaniu. Wgkutek natychmiastowej reakcji spoleczeristwa, podwyzke
odlozono w czasie i rozpoczgto proces konsultacji, polegajagcy m.in. na
bezposrednich wizytach éwczesnego I sckretarza KC w niektérych zakladach
pracy.

Nieskuteczno$§¢ wprowadzanych dotychczas podwyzek cen powoduje
zastgpienic pojecia regulacji cen mianem generalnej reformy cen. Oznacza to
kolejne podwyzki wlatach 1981, 1982 i 1988. Pierwszy etap mial miejsce
wsierpniu 1981 roku i obejmowal podwyzk¢ cen pieczywa i przetworéw
zbozowo - macznych. Mialo to zapobiec odkarmianiu zwierzat gospodarskich
chlebem oraz stuzy¢ poprawie jako$ci pieczywa.

Kolejny etap nastapil w 1982 roku i przynidst generalng podwyzke cen
artykuléw zywno$ciowych, opalu, gazu i energii. Nicktére cele tej reformy byly
powtdrzeniem argumentacji z lat poprzednich. Dotyczyly one takich problemdw,
jak: zréwnowazenie podazy z popytem, zlikwidowanie dotacji do cen artykuléw
spozywezych czy uzdrowienie relacji migdzy cenami artykuléw przemystowych
i zywno$ciowych. Pojawily si¢ tez nowe zadania stawiane przed podwyzka, jak
np. zmniejszenie zagrozenia inflacyjnego czy zapewnienie producentom
oplacalnosci przy wytwarzaniu débr i ustug. W rezultacie realizacji tych zadan
nastgpi¢. mialo umocnienie pozycji polskiego pienigdza 1 odczuwalna
normalizacja rynku przy docelowym zalozeniu, jakim bylo zniesienie
reglamentacji artykuléw spozywczych. Konsultacja dotyczaca drugiego etapu
reformy cen byla prowadzona przez O§rodek Badan Opinii Publicznej Polskiego
Radia, sitami pracownikéw Akademii Ekonomicznej w Poznaniu oraz
katowickiego Instytutu Handlu Wewngtrznego. Ponadto w koricu grudnia 1981
roku, a wigc juz w czasie obowigzywania stanu wojennego, ukazala si¢ broszura
Panstwowej Komisji Cen, ktéra miata umozliwié¢ podjgcie dyskusji we wszystkich
$rodowiskach. 27.01.1982 roku, jak informuje ,Trybuna Ludu”: ,Rada
Ministréw podjeta decyzjg w sprawie zmiany cen oraz systemu rekompensat. Jej
podjgcie poprzedzita wielomiesigezna dyskusja spoleczna, przeprowadzona przy
wspotudziale zwigzkéw zawodowych, organizacji spolecznych i §rodowisk
naukowych”. Nalezy nadmienié¢, Zze konsultacja ta odbywala si¢ w trakcie
obowigzywania stanu wojennego.

Trzeci etap reformy cen zostal przeprowadzony w1988 roku. W celu
zasiggnigcia opinii  spoleczeristwa podjgto uchwalg o przeprowadzeniu
referendum, w ktérym 44% glosujacych opowiedzialo si¢ za jednorazowa,
radykalng podwyzky. Dalsze konsultacje dotyczace gléwnie rekompensat
przeprowadzane byly z OPZZ.

Oprécz przedstawionych wyzej sposobéw argumentacji i konsultacji przy
wprowadzaniu zmian cen na sil¢ reakcji spoleczenstwa wplywajg réwniez skala
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i zakres podwyzek. W latach 1945 - 1949 wzrost cen detalicznych wynosit okoto
45%

W poszczegélnych grupach wydatkéw tempo wzrostu cen bylo niejednolite.
Stosunkowo najstabiej rosty ceny Zywnosci, alkoholu i tytoniu, a ceny opatu
i energii nawet obnizyly si¢. Najsilniejszy wzrost cen detalicznych zanotowano
w grupie odziezy i obuwia oraz artykuléw zwigzanych z higieng i ochrong
zdrowia.s

W 1953 roku wystgpita zmiana struktury podwyzek: gwaltowniej wzrosly
ceny artykuléw zywno$ciowych niz przemystowch. Potwierdzajg to dane
liczbowe: wzrost cen maki 1 pieczywa o 92%; migsa 89%; obuwia 39%; tkanin
21%.5

W celu ztagodzenia skutkéw podwyzki, nastapit wzrost plac. I tak np. stawka
dzienna wzrosta z 3,71 zt do 4,56 zt.

Operacja cenowa przeprowadzona w 1967 roku dotyczyta tylko wyrobdw
migsnych. W najwigkszym stopniu wzrosly ceny schabu i wedlin szlachetnych.
Ceny cielgciny wzrosty o 33%, wolowiny o 10%, wieprzowiny o 17%.
Jednocze$nie obnizono ceny smalcu, margaryny i cukru. Rekompensaty
dotyczyly tylko podwyzek emerytur.

W 1970 roku podwyzka byly objete artykuly zywnosciowe oraz niektdre
artykuly przemystowe. Przykladowo migso podrozalo o 17%, mleko o 8%,
wegiel o 10%, a obuwie 024%. Podobnie jak poprzednio, podwyzkom cen
towarzyszyly obnizki cen niektérych artykuléw. Itak np. cena odbiornikéw
telewizyjnych spadta o 13%, proszku ,ixi" o 20%, zapalek o 20%. Struktura
obnizek cen wydaje si¢ nie mieé uzasadnienia ekonomicznego i wykazuje pewng
przypadkowo$¢. Nie nastapily Zzadne rekompensaty, ktére mialyby zlagodzié
podwyzke cen, awystapil jedynie wzrost zasitku rodzinnego dla rodzin
o najnizszych dochodach.?

Podwyzka cen z 1976 roku obejmowala wszystkie podstawowe artykuly
zywnosciowe z wyjatkiem pieczywa. Najmocniej wzrosly ceny migsa, bo az
069%, oraz masta o 50%. Przyjeto zasad¢ pelnego, globalnego
zrekompensowania spoleczenstwu skutkéw wprowadzonych zmian. Wysokos¢
rekompensaty uzalezniona byta od dochodéw.s Podwyzka ta nie zostala jednak
zrealizowana, a w jej miejsce wprowadzono dwa lata péZniej ceny komercyjne na
artykuly migsne, a jeszcze w 1976 roku zapoczatkowano reglamentacj¢ cukru.

Dokonana w ramach generalnej reformy cen w 1981 roku podwyzka cen
picczywa i przetworéw zbozowo-magcznych miala nastgpujacg strukture: ceny
chleba wzrosly 0 250%, bulki podrozaty o 160%, ryz o 300%, makaron o 400%.

5 Z. Krasiniski, H. Mruk, H. Szulce, Ceny a rynek, Warszawa PWE 1985, s. 156.

6 Tamze, 5.156.

7,,Gazeta Poznariska” z dnia 14.12.1970 r. Uchwata Rady Ministréw o zmianie cen detalicznych,
8 Z przemdwienia P. Jaroszewicza [w:] ,, Trybuna Ludu” z 25.06.1976 r.




W celu wyréwnania wzrostu kosztéw utrzymania zaproponowano
rekompensatg w wysokosci 160 zt miesigcznie na osobg, za co mozna byto nabyé
10 bochenkéw chleba po nowej cenie.?

Podwyzka cen artykuléw zywno$ciowych w 1982 roku wynosita globalnie
240%. Przyktadowo nabial i jaja zdrozaly o 274%, migso i jego przetwory
0302%, a napoje alkoholowe o 206%.1% Skomplikowany system rekompensat
mial zniwelowa¢ obnizkg stopy zyciowej, gtéwnie rodzinom najubozszym.

W wyniku ostatnio przeprowadzonej regulacji cen /1988/ nastapil wzrost
ogoblnego poziomu cen detalicznych wszystkich towaréw i ustug o okolo 36%,
w tym ceny artykuléw Zzywno$ciowych o 40%, benzyny o 60%, optat pocztowych
o 50%, wyrobéw spirytusowych 046%. Dzialania ostonowe obejmowaly
podwyzszenie wynagrodzenia kazdego zatrudnionego w pelnym wymiarze czasu
pracy o 6 tys. zt miesigcznie, podwyzszenie rent i emerytur, zasitkéw rodzinnych
oraz stypendiéw studenckich.

Na podstawie obserwacji przedstawionej struktury i skali podwyzek mozna
stwierdzié, ze o ile poczatkowo podwyzki cen dotyczyly w najwigkszym stopniu
artykuléw przemystowych, o tyle w okresie pdzZniejszym w szybszym tempie
zaczynajg rosngé ceny zywnosci. Ma to na celu ograniczenie dotacji rzagdowych
do artykuléw zywnosciowych. Aby ztagodzié skutki takich zmian, wprowadzane
sq dzialania oslonowe polegajace gléwnie na rekompensatach dla rodzin
o najnizszych dochodach.

Pomimo argumentacji przedstawionej przez wladze dla uzasadnienia
koniecznosci przeprowadzenia regulacji cen i systeméw rekompensat, niektére
podwyzki byly przyczyna niepokojéw spolecznych. I tak bezposredni zwigzek ze

zmiang cen mialy wystapienia w 1970 r., kiedy to w Gdansku: ,,... elementy
awanturnicze i chuligariskie, nie majace nic wspélnego z klasa robotniczy,
zdemolowaly i podpalily kilka budynkéw uzytecznodci publicznej oraz

obrabowaly kilkadziesigt sklepéw ... Wykorzystali oni fakt, Zze w godzinach
rannych, porzuciwszy pracg, na ulicg wyszla czgéé zalogi Stoczni Gdariskiej ...
w wyniku staré 6 oséb zostalo zabitych, a kilkadziesigt rannych”1. Natomiast
tygodnik ,,The Economist” donosil o tzw. krwawym tygodniu i zwigkszyl liczbg
ofiar do 42. Informowal tez o odbywajacych si¢ strajkach, ktérych uczestnicy
solidaryzujg si¢ ze stoczniowcami.2 Efektem tych zamieszek bylo ogloszenie
podwyzek najnizszych plac, dodatkéw do plac, zasitkéw rodzinnych oraz
nicktérych emerytur i rent. Po§rednim nastgpstwem podwyzki byta zmiana ekipy
rzadzacej. Nastgpca Wladystawa Gomulki - Edward Gierek interpretowal

¥ Obliczenia wlasne na podstawie Komunikatu PKC wsprawic podwyzki cen detalicznych
pieczywa i przetwordw zbozowo-mgceznych, , Trybuna Ludu” nr 197, z dnia 24.08.1981 r., 5.2,

10 Por.Z. Krasifiski H. Szulce , H. Mruk, Ceny a rynek, Warszawa PWE 1985, 5.168.

11 Gazeta Poznanska” z 17.12,1970 r.

12 The plebeians rehearse the uprising, [w:],,The Economist™ 26.12.-1.01.1971, 5.20
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wydarzenia gdariskie nastgpujaco: ,,Bezposrednia przyczyng grudniowych
wydarzen byla dokonana 12 grudnia podwyzka cen podstawowych artykutéw
spozywczych. Zostala ona bowiem przeprowadzona bez niezbednego
wyréwnania dla rodzin o najnizszych dochodach”B. Zdecydowano si¢ tez
odwolaé ogloszone podwyzki przy utrzymaniu obnizek cen artykuléw
przemystowych. Umozliwi¢ to miata pomoc kredytowa ze Zwigzku Radzieckiego
oraz przewidywany wzrost wlasnej produkcji migsa. Bylo to posunigcie nie
majace zadnych podstaw ekonomicznych, przyczyniajace si¢ do poglebienia
dezorganizacji rynku.

Podobng reakcj¢ spoleczng wywolalo ogltoszenie podwyzki cen w czerwcu
1976 roku. , Trybuna Ludu” pisala: ,,... w Radomiu i Ursusie mialy miejsce
zaklécenia porzadku publicznego przez wichrzycieli, podpitych chuliganéw
i elementy pasozytnicze.” W tym samym artykule czytamy o odbywajacych si¢
masowych wiecach ludzi pracy, wyrazajacych swoje poparcie dla polityki rzadu.
W innym $wietle przedstawia te same zdarzenia czasopismo ,,The Economist”.
Informuje ono o utworzeniu w zakladzie Ursus pigtnastoosobowego komitetu
robotniczego, ktéry miat poinformowaé rzad o rzeczywistym wplywie podwyzek
na poziom Zzycia. Kierownictwo zakladu zwolnilo czlonkéw tego komitetu
z pracy, co stalo si¢ przyczyna wystapienia robotnikéw Ursusa, kt6rzy traktorami
zablokowali lini¢ kolejowa Wschéd-Zachéd. 14

Inny charakter mialy wydarzenia zwigzane z podwyzkami cen-z lat 1981
11982,

Jedng z przyczyn wielu akcji protestacyjnych byl niedostateczny - zdaniem
przywédcéw ,,Solidarnosci” - udzial zwigzkéw zawodowych w konsultacjach
dotyczacych podwyzek cen i rekompensat. Jednak ze wzgledu na ogromne
trudnosci w zaopatrzeniu rynku podwyzka cen artykuléw zbozowo - macznych
zostata zaakceptowana przez spoleczeristwo.

Drugiemu etapowi tej podwyzki, przeprowadzonemu w lutym 1982 roku,
awigc w czasic obowigzywania w Polsce stanu wojennego, nie towarzyszyly
zadne reperkusje spoleczne ani polityczne.

Spoleczne konsekwencje zmian cen stanowily jeden zgléwnych punktéw
naszego zainteresowania i dlatego pozwoliliémy sobie poswigcié im tyle miejsca.
Pominigte zostaly natomiast ekonomiczne skutki tych zmian.

Uwarunkowania reakcji spotecznych sg bardzo zlozone, trudno wskazaé ich
bezposrednie przyczyny. Niewatpliwie duze znaczenie ma wlaéciwa polityka
gospodarcza i cenowa rzadu. Wieloletnie utwierdzanie spoleczenstwa
w przekonaniu, iz dobrodziejstwem socjalizmu jest stalo$¢ cen spowodowalo, ze
wszelkie préby zmian cen byly przyczyng niezadowolenia i negatywnej oceny

13 VII Plenum KC PZPR - Przeméwienie E.Gierka, 5.02.1971, s.1.
14 Polend's workers use their veto [w:] ,,The Economist”, 3-9.07.1976, s. 35.




polityki gospodarczej rzadu. Powolne wycofywanie si¢ z tego dogmatu spotkato
si¢ z ostrym sprzeciwem spoleczeristwa.

Kolejne nieskuteczne podwyzki, stanowigce prébg réwnowazenia rynku,
spowodowaly zachwianie poczucia bezpieczefistwa w $§wiadomo$ci narodu.
Konsekwencja tego byla zmiana zachowania spoleczeristwa.

O ile do tej pory podwyzki wywolywaly jedynie sprzeciw i Zadanie ich
wycofania, to obecnie - oprécez tych form protestu - pojawito si¢ nowe zjawisko,
ktére mozna nazwa¢ mianem psychozy cenowej. Wigze si¢ ono zmocno
utrwalonym w §wiadomosci spolecznej przekonaniem, iz ceny towaréw nie beda
juz spadaé, a przeciwnie - systematycznie rosna¢. Prowadzi to do nadmiernego
wykupywania towarGw, co stalo si¢ przyczyna usztywnienia popytu. Nawet
radykalne zmiany cen nie powoduja wigc jego zmniejszenia i nie s w stanie
przywrécié naruszonej réwnowagi rynkowej. Odejécie od cen stabilnych nie
przyniosto wigc oczekiwanych efektéw i spowodowalo wpadnigcie w nowg
pulapke - tym razem stalego wzrostu cen.




