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DOTACJE A EFEKTYWNOSC FUNKCJONOWANIA
PODMIOTOW RYNKOWYCH

Na funkcjonowanie podmiotéw gospodarczych wplywa szereg czynnikéw egzo- i
endogenicznych. Ekonomiczne, organizacyjne i prawne uwarunkowania tworza
system, w ramach ktérego poszczegdlne jednostki realizujg okreélone cele i
zadania. Wystepuja réwniez ograniczenia o nadrz¢dnym charakterze, wynikajace z
koniecznosci przestrzegania zasad ustrojowych i politycznych. W zatozeniach
gospodarki socjalistycznej nielatwo doszukaé sie oméwienia istoty, przestanek i
znaczenia subsydiowania dziatalno$ci gospodarczej!. Zjawisko dotowania obser-
wuje si¢ jednak nie tylko w Polsce, ale réwniez w wielu innych krajach
socjalistycznych. Rézne formy i metody stosowanych subwencji wplywaja na
postepowanie jednostek sfery produkcji, obrotu i konsumpcji.

Celem prowadzonych rozwazan jest rozpoznanie wplywu udzielania dotacji na
zachowania podmiotéw rynkowych z punktu widzenia efektywnoéci podejmo-
wanych dzialan. W literaturze przedmiotu przyjmuje sie¢, iz efektywnos$¢ jest
wyrazem i miarg racjonalnego gospodarowania. Stanowi ona relacje poniesionych
naktadéow do otrzymanych efektéw. Z metodologicznego punktu widzenia,
rozrozni¢ nalezy efektywno$¢ rozpatrywang jako uzyskiwanie maksymalnych w
danych warunkach wynikéw ekonomiczno-finansowych, od efektywnosci w
aspekcie pelnego zaspokojenia potrzeb spolecznych. Tak szeroko rozumiana
efektywnoS¢ nie jest jednak dostrzegana przez poszczegdlne podmioty rynkowe.
Kieruja si¢ one bowiem w swym dzialaniu przede wszystkim miernikami
warto$ciowymi i iloSciowymi, ktére stanowia podstawe oceny ich funkcjonowania.

Przedmiotem analizy w tym artykule sa dotacje, rozumiane jako bezzwrotne,
najczesciej jednorazowe finansowanie z budzetu panstwa, ktére nie dotyczy w
zasadzie osob fizycznych. Istnieje wiele réznorodnych rodzajéw dotacji. W
prowadzonych rozwazaniach uwage skoncentrujemy na dotacjach do cen
artykuldw konsumpcyjnych. Wybér ten podyktowany zostat faktem, iz jest to forma
doplaty budzetowej, ktérej konsekwencje znajdujg odzwierciedlenie zaréwno w
ksztattowaniu podazy, cen jak i popytu. Przedsi¢biorstwo handlowe stanowi w tym
przypadku plaszczyzne $cierania sie tych elementéw. Narazone na ryzyko, winno
jednak zachowad racjonalno$¢ podejmowanych decyzji podporzadkowanych
efektywnosci gospodarowania.

1 po podstawowych cech okreslajgcych gospodarke socjalistyczng zalicza sig: spoteczng wiasnosé
srodkéw produkcji, centralng kontrol¢ nad kierowaniem zyciem gospodarczym, zaspokajanie potrzeb
catego spoteczeristwa jako cel gospodarowania, wolno$¢ wyboru konsumenta, wolnos¢ wyboru zawodu i
zatrudnienia, zachowanie pienigdza. Por. A. K. K o Z m i i s k i, Gospodarka w punkcie zwrotnym.
Warszawa PWE 1985, s. 28.
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Zakres podmiotowy obejmuje przedsi¢biorstwa produkcyjne i handlowe. W
niewielkim stopniu omdwione zostang konsekwencje subvrencjonowania pono-
szone przez indywidualnych konsumentéw.

Zakres czasowy rozwazan koncentruje si¢ na latach 1970-1988. Podjeta
problematyka dotyczy obszaru calej Polski. Ponadto w odniesieniu do niektérych
zagadnien wykorzystane zostang poréwnania miedzynarodowe.

Podstawowe Zrédio informacji stanowily aktualne publikacje zamieszczone w
czasopismach, wydawnictwa zwarte a takze materialy z konferencji naukowych. W
bardzo waskim zakresie korzystano z danych rocznikéw statystycznych Gléwnego
Urzedu Statystycznego.

Wieloaspektowo$¢ podjetego tematu sklonita do przyjecia tréjczionowego
schematu opracowania. W pierwszej kolejnosci omdwione zostang: istota i
przestanki wystepowania dotacji jako czynnika hamujacego lub wrecz wykluczaja-
cego efektywno$¢ podjmowanych dziatan. Nastepnie przedstawione bedg ogdlne
tendencje w zakresie poziomu i struktury udzielanych subwencji w powigzaniu z
szeroko rozumianymi skutkami tego zjawiska. Na tym tle podjete zostang préby
oceny negatywnych konsekwencji z punktu widzenia pozadanych proceséw
efektywnosciowych. Ostatnia cze$¢ opracowania dotyczy¢ bedzie aktualnych
propozycji dzialan zmierzajacych w kierunku ograniczenia a nawet catkowitej
likwidacji dotacji.

Istota i przestanki stosowania dotacji

Pojecia ,,doplata”, ,,subwencja”, ,,subsydium”, ,,dotacja” wystepujg zaréwno w
literaturze przedmiotu jak i praktyce zycia gospodarczego. Pomimo réznych
odcieni znaczeniowych traktowane sa najczesciej jako synonimy. Takie podejscie
przyjeto réwniez w rozwazaniach nad efektywnos$cig funkcjonowania podmiotéw
rynkowych.

Wsérdéd réznorodnych rodzajéow dotacji najczesciej stosowane to: dotacje
podmiotowe, ujemne réznice budzetowe i dotacje przedmiotowe.

Dotacje podmiotwe udzielane sg w przypadku gdy zysk nie wystarcza na pokrycie
odpiséw na fundusze specjalne lub gdy przedsigbiorstwo jest nierentowne, to
znaczy prowadzi dzialalno$¢ przy zalozeniu straty bilansowej. Dotacje te nie s3
zwiazane z konkretnym przedmiotem dotowania, lecz stanowia doplat¢ do
dzialalnosci przedsiebiorstwa. Dotacje podmiotowe nie mogg by¢ zaliczane do
dochodéw przedsiebiorstwa, zwigkszajg natomiast jego fundusze wlasne.

Odmienny system finansowania stanowia ujemne roznice budzetowe, ktére sg
forma pokrywania strat z tytulu rdéznicy miedzy ceng zakupu i sprzedazy
okreslonych artykuléw. Ujemne réznice budzetowe wystepuja zaréwno w obrotach
zagranicznych jak i wewne¢trznych. Przykladem moze by¢ skup produktéw
pochodzenia rolniczego, ktéry odbywa si¢ wedlug réznych cen zaleznie od jego
formy (kontraktacja, skup wolnorynkowy) i sezonu. Sprzedaz produktéw
przedsiebiorstwom przemyslowym dokonywana jest natomiast wedlug cen
jednolitych. Jesli cena skupu wyzsza jest od ceny realizowanej przez przedsie-
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biorstwo — nabywce, to powstajacg strat¢ pokrywa w formie ujemnej réznicy
budzetowe;j.

Dotacja przedmiotowa to wydatek bezzwrotny i nie zwigzany z zadnym
konkretnym Swiadczeniem, ma charakter transferowy, polega bowiem na
przekazywaniu Srodkéw pienieznych innemu podmiotowi, umozliwiajac mu
nabycie badz Swiadczenie rzeczy lub uslugi2. Nieco inaczej definiuje dotacje
przedmiotowo Gléwny Urzad Statystyczny — dotacje przedmiotowe przeznaczone
sg na pokrycie strat ponoszonych na wyrobach, ktérych przecigetne branzowe kwoty
produkcji sa wyzsze niz ustalone dla nich ceny zbytu.

W praktyce gospodarczej mozemy zaobserwowaé wystepowanie typu dotacji,
ktéry nie powoduje przeplywu srodkéw pienieznych. Jest to typ posredni
dotowania lub tzw. — quasi-dotacje. Polegaja one na udzielaniu podmiotom
gospodarczym roznego rodzaju ulg i zwolnien podatkowych.

Na podstawie przytoczonych definicji mozna stwierdzic, iz stosowanie dotacji
lezy w sprzeczno$ci z podejmowaniem racjonalnych dzialan, ukierunkowanych na
maksymalizacje efektéw gospodarczych. Zaktadajac ex ante wystgpowanie strat,
wyklucza si¢ wszelkie zamierzenia (typu organizacyjnego, technicznego, technolo-
gicznego) stuzace zwiekszeniu efektywnosci. Latwiej bowiem osiggnac korzy$é w
wyniku otrzymanych subwencji niz poprzez likwidacje¢ Zrédet ponoszonych strat.
Przedsiebiorstwa sa zatem bardziej zainteresowane walka o dotacje niz dazeniem
do poprawy jakosci produkcji i efektywnosci gospodarowania.

Na tym tle rodzi si¢ pytanie — czy istniejg warunki w ktérych dotowanie jest
pozadane lub nawet konieczne. Problematyka zasadno$ci wystepowania dotacji
okazuje sie¢ bardzo ztozona. Zaklada sie, iz subsydiowanie ma na celu tagodzenie
dysproporcji dochoddéw i spozycia doébr i ustug réznych grup ludnos$ci. Ponadto
uwaza sie, Ze z ogélnospolecznego punktu widzenia Korzystne jest ksztaltowanie
okreslonego modelu spozycia przez preferowanie produkcji i zachecanie do
nabywania débr i ustug sprzedawanych ponizej kosztow wytwarzania. Kolejna
przestanka udzielania dotacji jest tworzenie mozliwosci zaspokajania podstawo-
wych potrzeb ludnosci o najnizszych przeci¢tnych dochodach. Praktyka zycia
gospodarczego dowodzi, ze przyjete cele stosowania dotacji sg realizowane w
bardzo niklym zakresie. Rodziny lepiej sytuowane zyskuja dzieki dofinansowy-
waniu znacznie wiecej niz rodziny najmniej zamozne. Szczegdlnie wyraznie mozna
zaobserwowac to zjawisko badajac rynek artykulow miesnych. Istotne znaczenie
dla gospodarstw domowych gorzej sytuowanych odgrywaja jedynie dotacje do cen
artykul6w, ktorych spozycie zmniejsza si¢ w miar¢ wzrostu poziomu zycia ludnosci
(np. artykuly zbozowe). k.gczne obroty redystrybucyjne udzielanych dotacji, majace
na celu zmiane poziomu dochoddéw realnych gospodarstw domowych w réznoro-
dnych przekrojach spoleczno-ekonomicznych, okazujg si¢ bardzo nieznaczne.

Srodki pieniezne przeznaczone na dotowanie cen, pochodzg z funduszu
spolecznego i stanowia jedno ze Zrddel zasilania budzetow gospodarstw
domowych. Jak wczesniej stwierdzono, korzystaly jednak z nich w szerokim

2 Mata encyklopedia ekonomiczna. Warszawa PWE 1974.
3Por.Z.Krasinsk i, HO. Mruk, H. Szulce, Cenya rynek. Warszawa PWE 1985, s. 58.
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zakresie te grupy spoleczenstwa, ktére nie wymagaly wspomagania finansowego ze
strony panstwa.

Cele, jakim maja stuzy¢ dotacje, wydaja si¢ uzasadnione. Watpliwy jest natomiast
sposéb ich osiggania. Doswiadczenia innych krajéw pokazujg, iz mozliwe i bardziej
skuteczne jest na przyklad stosowanie tak zwanych kart zywnosciowych dla
ludnosci najubozszej. Zaspokojeniu potrzeb ludnosci gorzej sytuowanej winna
stuzy¢ przede wszystkim szeroka gama instrumentéw i metod w zakresie polityki
socjalno-bytowej. Funkcjonowanie mechanizmu subwencjonowania powoduje w
skali makroekonomicznej wiele ujemnych konsekwencji, ktérych rozmiary cze¢sto
przewyzszaja zakladane, pozytywne efekty.

Skutki wystepowania dotacji istotnie determinujg post¢powanie przedsie-
biorstw sfery handlu. Cena, ktérej funkcje ulegaja znacznemu ostabieniu, gdyz nie
informuje ona o rzeczywistych potrzebach i popycie nabywcow, staje si¢
zafalszowanym elementem rynku. Handel nie moze wiec aktywnie wplywac na
ksztaltowanie podazy i popytu.

Poziom i struktura udzielonych dotacji

Wielko$¢ i struktura dotacji do cen detalicznych débr i ustug konsumpcyjnych
istotnie wplywaja na racjonalno$¢ gospodarowania. Lata siedemdziesigte i
poczatek lat osiemdziesigtych charakteryzowaly si¢ wysokim poziomem udziela-
nych dotacji. Subsydiowanie wywolywalo trwale zmiany w zachowaniach podmio-
téw rynkowych zaréwno po stronie podazy, jak i popytu. Mialy one charakter
przystosowawczy, ukierunkowany na uzyskanie maksymalnych Korzysci przez
poszczegdlne jednostki. Nie brano jednak pod uwage zwigkszajacych sig
spolecznych kosztéw funkcjonowania calej gospodarki i negatywnych konsekwen-
cji, ktérych rosngce natezenie i zakres istotnie wplywaly na sprawnos¢ rynku.

Staly poziom cen i rosngce koszty wytwarzania determinowaly skal¢ udzielanych
dotacji, co mialo zapewni¢ spoleczenstwu poczucie bezpieczenstwa i wiar¢ w
stabilno$¢ prowadzonej polityki gospodarczej. Coraz szersze subsydiowanie
spozycia débr i ustug konsumpcyjnych wymagalo zwigkszenia wplywéw budzetu
panstwa w celu pokrycia planowanych dotacji. Proby ograniczenia rozmiarow
dotacji i wprowadzenie w 1976 roku wyzszych cen detalicznych staly sie
akceleratorem procesu wzrostu globalnych sum przeznaczonych na subwencje.
Dane dotyczace udzialu dotacji w wydatkach budzetu panstwa w latach 1976-1986
zawiera tabela 1. Trudno okre$li¢ mianem ,,zdrowej gospodarki” taka, w ktérej
ponad polowe wydatkéw budzetu przeznacza si¢ na dotacje. Maksymalny poziom
omawianego wskaznika wystapit w 1978 roku i wynosit 73%. Kolejne lata
charakteryzowaly sie tendencja malejacg udzialu dotacji w wydatkach budzetowych
(1986 — 39%). Pomimo dzialan zmierzajacych do ograniczenia wielkosci i zakresu
subwencji, nadal obserwuje sie ich negatywne skutki, do ktérych nalezy zaliczy¢
przede wszystkim wypaczenie rachunku ekonomicznego, paralizowanie innowacyj-
noéci, szeroko rozumiane marnotrawstwo i niegospodarno$¢. Rozbudowany
mechanizm dotacji prowadzil zatem do pogl¢biania nieréwnowagi rynkowej,
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ograniczania produkcji i posrednio do zmniejszania aktywnosci ekonomicznej
gospodarstw domowych.

Tabela 1. Udziat dotacji ogétem i dotacji do cen artykutéw zywnosciowych w wydatkach budzetu
panistwa w latach 1970-1986 (w%)

Wyszcze- 1975 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986
golnienie
Dotacje
ogbtem 60,08873 08869, B 608 M 61/ 0N 4 5,0 BS0 SEA 1 1{ I 300 30
Dotacje
do cen a0 s i 24,1004 R0 3 5800 1 L7802 D8 111 823 9

* - brak danych

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Rocznikéw Statystycznych GUS, Warszawa 1981 tab. 837, s.
585, tab. 153, s. 107 oraz 1988 tab. 147. s. 107, tab. 152, s. 110.

Znaczenie dotacji uwidacznia si¢ takze, jesli poréwnamy ich udzial w globalnej
wartoSci sprzedazy detalicznej artykuléw zywnosciowych (tabela 2). W latach
1980—1986 przecietny udzial dotacji w globalnej wartosci sprzedazy detalicznej
artykutéw zywnosciowych wynosit 28,2%. W najwiekszym stopniu dofinansowy-
wano produkcje migsa i jego przetwordw, produktéw zbozowych i mleczarskich
oraz cukru‘. Warto zwrdci¢ uwage na fakt, iz na przyktad w 1981 r. (a w przypadku
cukru réwniez w 1980 roku) warto$¢ dotacji do przetwordw mleczarskich i cukru
byta wigksza od wartosci sprzedazy detalicznej tych towardw.

Tabela 2.Udziat dotacji w wartosci sprzedazy detalicznej artykutéw Zywnosciowych w latach 1980-1986

Wyszczegblnienie 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986
Zywno$é ogbtem 41,8 51,4 225 22,0 18,6 20,0880 1,0)
Migso i przetwory 54,9 66,4 18,0 1157 9,5 13,6 14,8
Przetwory zbozowe 42,0 21,0 40,7 68,7 53,4 45,0 40,0
Prod. mleczarskie

i masto 95,0 1440 58,0 58,0 49,0 55,6 659
Cukier 107,3888157.6 16,5 15,0 11,1 10,3 0,5

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Rocznikéw Statystycznych GUS, Warszawa 1985, tab. 144,
s. 96, tab. 560, s. 322, 1987 tab. 152 s. 110, tab. 580, s. 389.

4H Mruk, P. Rze pczyiis ki, Rynek towaréw konsumpcyjnych. AE Poznar 1986, s. 70.
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Wykres 1. Udziat dotacji w sprzedazy detalicznej wybranych artykutéw Zywnosciowych w latach
1980-1986

157,6
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CUKIER MASEO I PRZETWORY
MLECZARSKIE
95,0

65,9

58,0 58,0 55,6

49,9
15,0
L1 05
l |o,5

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986

549 / MIESO I PRZETWORY ng;g’g;w o
% 42,0 407 e
%% 18,0 2 |

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986

Zrédto: Tabela 2.

Do$¢ szczegdlny byl rok 1982, w ktérym na skutek wprowadzenia reformy cen
detalicznych, powaznemu ograniczeniu ulegly rozmiary dotacji débr zywnoscio-
wych. Wzrost cen zaopatrzeniowych spowodowal jednak zwigkszenie subwencjo-
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nowania artykuldw niezywnosciowych, a takze przewozoéw pasazerskich i ustug
komunalnych’. Oznacza to, iz mimo wprowadzenia licznych zmian w polityce
finansowej panstwa nie rozwigzano ostatecznie i nie uporzagdkowano zagadnien
dotowania cen detalicznych. Okazuje sie zatem, iz utrzymywanie stalych cen
detalicznych i dotowanie zywno$ci- byly w naszej gospodarce zjawiskiem bardzo
silnym i nietatwym do przelamania w krétkim okresie.

Préby obnizenia poziomu dotacji przeprowadzane dotychczas gléwnie poprzez
podwyzki cen, nie przyniosly pozadanych rezultatéw. Hamowaly na pewien okres
wzrost dotacji, ale nie wyzwalaly trwalego mechanizmu ich ograniczania.
Urealnienie proceséw gospodarczych i przywrdcenie prawidiowych relacji cen,
kosztéw i dochoddéw okazalo sie niezwykle zlozonym problemem. Niewielka skala
dotacji nie ma wigkszego wplywu na sprawno$¢ funkcjonowania gospodarki i rynku.
Ustalenie optymalnej wielkos$ci subwencji, ktéra umozliwialaby zaspokojenie
podstawowych potrzeb ludnos$ci o najnizszych dochodach, a jednocze$nie nie
spowodowata ujemnych skutkéw zwigzanych z efektywnoscig proceséw gospodaro-
wania, nie jest sprawg tatwa. Szczegdlnie wazne — z punktu widzenia ksztaltowania
pozadanych makroproporcji — jest okreslenie wyraznych zalozen teoretycznych i
praktycznych w odniesieniu do polityki dotowania cen detalicznych towaréw i
ustug. Poziom i struktura subwencji powinny by¢ uwzgledniane w dtugofalowych
programach i planach spoleczno-gospodarczych. Przede wszystkim nalezy okreslié
granice udzialu dotacji w ogdlnych wydatkach budzetowych, granice udzialu
dotacji do zywnos$ci w ogdlnej kwocie dotacji oraz wzorzec struktury dotacji do
poszczegdlnych grup towardéw i usltug.

Stosowanie dotacji i doptat wymaga uprzedniego zgromadzenia odpowiedniej
iloéci srodkéw finansowych przez budzet panstwa. W latach 1960-1986 nastapit
ponad 23-krotny wzrost dochodéw nominalnych i ponad 20-krotny wzrost
wydatkéw nominalnych budzetu panstwa (tabela 3). Od roku 1978 tempo przyrostu
dochoddéw byto nizsze od tempa przyrostu wydatkdow, co doprowadzito do sytuacji,
w ktorej wydatki budzetu przewyzszaly uzyskiwane dochody (lata 1980-1984)s.
Praktyka zycia gospodarczego dowodzi zatem, iz elastyczno$¢ wydatkéw budzeto-
wych jest wyzsza od elastycznodci dochodéw.

Gléwnym zrédiem wplywow budzetowych panstwa jest podatek obrotowy, ktory
dostarcza jednej trzeciej Srodkéw finansowych. Wsérdd innych Zrédel nalezy
wymieni¢ podatek dochodowy, podatek od plac, wplaty z amortyzacji i wplaty z
zysku oraz wplywy wynikajgce z przeszacowania zapasow. Polityka fiskalna panstwa
wymaga ksztaltowania okre$lonych zasad obliczania podatku obrotowego,
dochodowego i oprocentowanie srodkéw trwalych. Podstawowg trudnoscia w tym
zakresie jest synchronizacja szybko postepujacych zmian w sferze wydatkéw z
kreowaniem obligatoryjnych zarzadzen dotyczacych wptat do budzetu.

Podwyzszanie stawek podatku obrotowego (determinowane wysokim pozio-
mem udzielanych dotacji) wplywalo na zachowania podmiotéw gospodarczych.
Zalezno$¢ byla tym wieksza, im wyzsze byly stawki podatku i szersze mozliwosci

5Z Krasifski, H Mruk, H Szulce, Ceny.., op.cit,s. 63.
6 Ibidem, ss. 70-72.
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Tabela 3. Dochody i wydatki budzetu paristwa w latach 1960-1986

Lata Dochody Wydatki
w mld zt 1960 = 100 w mld zt 1960 = 100

1960 209,5 100,0 200,1 100,0
1965 300,0 143,2 288,9 1444
1970 389,6 186,0 379,3 189,6
1975 720,1 343,7 701,7 350,7
1980 18215;2 580,0 1 246,2 622,8
1981 1 334,6 637,0 1 465,6 732,4
1982 2 3453 181195 2 4342 1321635
1983 2857579 1822095 2 6544 1 326,5
1984 32994/ 1 5750 3 3678 1 683,1
1985 4 0434 1 930,0 3 487,6 1 742,9
1986 4 898,6 2 3382 4 192,9 2 095,4

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie Rocznikéw Statystycznych GUS, Warszawa 1976 tab. 766.s.
494, 1985, tab. 139, s. 93 i 94, 1987, tab. 147, s. 107 i 108.

uzyskiwania ulg, zwolnien i doplat budzetowych. Podatek obrotowy oddziatywat
nie tylko na efektywno$¢ funkcjonowania przedsi¢biorstw, ale takze na post¢po-
wanie indywidualnych konsumentéw. Wynika to z cenotwoérczej roli podatku
obrotowego, ksztaltujgcego w sposéb istotny poziom cen detalicznych débr i ustug.
W przypadku kiedy stawka podatku obrotowego byla wysoka, stosunkowo
nieznaczny jej wzrost powodowal nieproporcjonalnie wysoki wzrost ceny
detalicznej’. Konsumenci nie byli na ogél zorientowani w jakim stopniu
poszczegdlne elementy ceny odzwierciedlaly realne naklady zwigzane z wytworze-
niem i sprzedaza towarow.

Warto réwniez zastanowié sie na wplywem dotacji na realizacj¢ podstawowych
funkcji cen. Praktyka zycia gospodarczego dowodzi, izwysoka skala i szeroki zakres
udzielanych subwencji znieksztalcal uklad rynkowy i wypaczal w sposéb bardzo
istotny funkcje, jakie winna spelnia¢ cena. Informacyjna funkcja ceny stanowila
zaréwno dla producentéw jak i konsumentéw nikla warto$¢ poznawczg. Nie
odzwierciedlala bowiem rzeczywistych naktadéw pracy zywej i uprzedmiotowionej
poniesionych w zwigzku z produkcja i sprzedaza poszczegdlnych towarow. W takiej
sytuacji trudno oczekiwaé racjonalnych dzialan ze strony podmiotéw rynkowych.
Odchylenia cen od wartosci towaréw Scisle wigza si¢ z redystrybucyjng i
réwnowazaca funkcja cen. Preferowanie funkcji redystrybucyjnej (ceny traktowane

7 Zalezno$¢ ta wynika z zasady obliczania ceny sprzedazy. Formuta obliczania poziomu ceny jest
nast¢pujjca:
koszt wiasny + zysk

cena sprzedazy =
100 - stawka podatku obrotowego
Por. H-. Mruk P.Rzepczyidski, Rynek towaréw konsumpcyjnych. AE Poznai, s. 66.
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s3 jako instrument wtérnego podzialu dochodu narodowego mig¢dzy rézne grupy
ludnosci) prowadzila do poglebienia nieréwnowagi rynku i podzialu dochodu
narodowego nierzadko sprzecznego z zatozeniami polityki spolecznej. Szczegdlnie
niekorzystnie oddzialywuje dotowana cena na funkcje réwnowazgca. Stosowany na
zbyt szeroka skale system dotowania cen negatywnie wplywa na mozliwo$¢
zbilansowania podazy i popytu.

Srodki przeznaczone na subsydiowanie cen artykuléw konsumpcyjnych maja
charakter funduszéw spolecznych. Dotowanie wplywa posrednio na ksztaltowanie
poziomu dochodéw indywidualnych ludno$ci. Efekty redystrybucji subsydiowania
cen determinujg zatem wielko$¢ i rozktad dochod6w realnych i wywolujg zmiany w
postepowaniu poszczegdlnych grup ludnosci. Badania dowodza, iz dofinansowy-
wanie konsumpcji z funduszu spozycia zbiorowego znacznie bardziej réznicuje
spozycie ludnosci, niz dochody?.

Warto przytoczyé jeden z przykladéw $wiadczacych o zafalszowaniu obrazu
realnych makroporcji dotyczacych wydatkéw gospodarstw domowych na zywno$¢ i
dochodéw nominalnych ludnosci. W latach 1970-1981 udzial wydatkéw na zywno$¢
w dochodach nominalnych ludno$ci obnizyt si¢ z 40% do okolo 30%°. Taka
tendencja charakteryzuje kraje o rosnagcym dobrobycie i zamozno$ci. Na tym tle
rodzi sie pytanie — czy taka sytuacja miala wowczas miejsce w Polsce? Blizsza
analiza dowodzi, iz dynamika dotacji do cen artykuléw zywnosciowych Srednio
rocznie ksztaltowala sie na poziomie 30%, natomiast dynamika dochodéw nomi-
nalnych wynosila okolo 14%. Nalezy zatem wnioskowac, iz gdyby poziom udzie-
lanych dotacji nie byt tak wysoki, wystapilaby tendencja odwrotna do przedstawio-
nej, to znaczy wzrdsltby udzial wydatkéw na zywno$¢ w wydatkach ogélem.

W sytuacji nieréwnowagi rynkowej i wysokiej skali udzielanych dotacji, powstaje
popyt nadmierny i popyt na zapas. Nast¢puje proces samopoglebiania niedoboréw
rynkowych, ktéremu towarzyszy czg¢sto reglamentacja i centralne rozdzielnictwo.
Deprecjacji ulegaja ekonomiczne Kkryteria oceny gospodarowania, na rzecz
centralnie ustalanych priorytetéw. Mozliwo$¢ pokrywania nierentownej produkcji
przez dotacje nie sklania przedsigbiorstw do oszczednego gospodarowania
zasobami. Przekonanie, iz kazdy poniesiony koszt zostanie pokryty dotacjami
wplywa zachecajaco na wykazywanie niezgodnych ze stanem faktycznym dzialan
gospodarczych, ktére uzasadniajg wnioskowanie o zwigkszenie dotacji. Subwencje
zapobiegaja wprawdzie ograniczeniu produkcji pewnych towaréw, ale nie stanowia
bodzca do zwiekszania podazy rynkowej.

Propozycje dzialai zmierzajacych do ograniczenia
stosowania dotacji

Dotychczasowe dzialania zmierzajace do ograniczenia wielkosci i zakresu
udzielanych dotacji opieraly si¢ gléwnie na wprowadzaniu zréznicowanych pod

8 | Finansowanie przez wszystkich nie oznacza dostgpnie dla wszystkich” A. Ty m o w s k i, Cena
powinna by¢ przezroczysta. ,,Polityka” 1976 nr 30.

9 Przeliczenia wiasne na podstawie danych Rocznikéw Statystycznych GUS, Warszawa 1976. tab. 121, s.
79 oraz 1980. tab. 120. s. 82.
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wzgledem wysokosci podwyzek cen. Nie jest to jednak metoda w pelni zastugujaca
na akceptacj¢. Jest ona bowiem sprzeczna z podstawowym celem stosowania
dotacji jakim jest stworzenie warunkéw dostepnosci artykuléw pierwszej potrzeby
najubozszej czesci spoleczenstwa. Ksztaltowanie spozycia artykuléw zywnoscio-
wych wymaga uwzgledniania w polityce gospodarczej przestanek o charakterze
spolecznym, co w pewnym stopniu powinno ogranicza¢ wielko$¢ podwyzek cen.
Stosunkowo mala elastyczno$¢ popytu na artykuly pierwszej potrzeby, przy
catkowitym wyeliminowaniu dotacji powodowalaby nieproporcjonalnie wysoki
wzrost cen i ujemne skutki dla zdrowia znacznej czesci spoleczenstwa. Nalezaloby
zatem zastanowi¢ si¢ nad mozliwo$cig zastosowania innych metod zapewniajacych
ludnosci o niskich dochodach niezbednego poziomu konsumpcji. Zaproponowac
mozna na przyklad wprowadzenie tak zwanych kart zywno$ciowych!®, ktére
stosowane s3 od wielu juz lat w Stanach Zjednoczenych. Ich odbiorcami sg przede
wszystkim: dzieci, kobiety ciezarne oraz osoby, ktérych dochody oscyluja w
granicach progu ubdstwa. Gléwng zaleta tej formy stosowania doplat jest brak
bezposredniej ingerencji panstwa w proces produkcji i wymiany, subwencje
docierajg bezposrednio do tych grup ludnoéci, do ktérych sa przeznaczone.
Zapewnienie odpowiedniej sieci sklepdw przeznaczonych do prowadzenia sprze-
dazy zabony zywno$ciowe, stanowi istotne udogodnienie zaréwno dla sfery handlu,
jak 1 konsumentdw. Posiadajacy karte zywnosciowa (ktéra okresla rodzaj, ilo$¢ i
czas nabycia towardéw) reguluje nalezno$¢ za zakupiony artykut, ktéra ksztaltuje si¢
na poziomie znacznie nizszym od kosztéw wytworzenia. Przedstawiona metoda nie
jest jednak wolna od wad. Podstawowa trudnoscig jest bowiem okreslenie poziomu
dochodéw upowazniajacych do korzystania z kart zywno$ciowych. Nie latwe jest
réwniez sporzadzenie petnego zestawu artykuléw pierwszej potrzeby i ich wycena.

Z przeprowadzonych rozwazan wynika, iz udzielanie dotacji moze odbywac sie w
dwojaki spos6b. Pierwszy z nich polega na bezposrednim dofinansowywaniu
ludno$ci najubozszej, drugi natomiast — na przekazywaniu srodkéw pienieznych,
ulg, zwolnien przedsiebiorstwom produkcyjnym. Innym wariantem moze by¢
dotowanie przedsigbiorstw handlowych. Z punktu widzenia realizacji cel 6w, jakim
powinno stuzy¢ subwencjonowanie, najbardziej korzystne wydaje sie stosowanie
pierwszego rozwigzania. Skonstruowanie systemu i opracowanie zasad pomocy
finansowej paristwa ludno$ci najubozszej, wymagaloby przeprowadzenia szcze-
gblowej analizy warunkéw i poziomu Zycia poszczegdlnych grup spoleczenstwa.
Niezbedne byloby réwniez dokonanie zmian w sferze obrotu oraz utworzenie sieci
powiazan formalnych mi¢dzy budzetem z ludno$cig o najnizszych dochodach. Na
podstawie doswiadczen innych krajéw mozna wnioskowa¢, iz pozadanym byloby
zastosowanie omdéwionej metody réwniez w Polsce.

Drugi rodzaj metod zwigzany z subsydiowaniem przedsigbiorstw przemystowych
wywoluje wiele negatywnych konsekwencji zaréwno w skali makro, jak i
mikroekonomicznej. Nie wplywa proefektywno$ciowo na dziatalno$¢ produkcyjna,
sprzyja marnotrawstwu $rodkéw i nie gwarantuje w dostatecznym stopniu
przeplywu Srodkéw budzetowych do $ciSle okreslonej grupy odbiorcéw. Ujemne

10 5, M aty sz Bony tywnosciowe zamiast dotacji. ,,Zycie Gospodarcze ” 1988 nr 3.
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skutki dotowania obserwuje si¢ réwniez w zakresie podstawowych funkcji, jakie
powinna spelnia¢ cena. Jej przydatno$¢ dla polityki rynkowej jest bardzo
ograniczona poniewaz nie informuje ona o realnych nakiadach poniesionych w
sferze wytwarzania i obrotu.

Stosowanie dotacji — jakkolwiek stuszne ze spolecznego punktu widzenia
wplywa niekorzystnie na efektywno$¢ proceséw gospodarowania i $cisle wigze si¢ z
obnizeniem sprawno$ci funkcjonowania rynku. Koniecznym jest zatem ogranicze-
nie wielkosci i zakresu dotacji do niezbednego minimum.

Walery LACH, Lilianna NOWAK

Subsidy Versus Efficiency of Functioning of the Market Subjects
(Summary)

The article is devoted to the problems of subsidies in the national economy. Interdependencies and
consequences connected with granting material subsidies and functioning of the market subjects are
discussed. The essence of and the reasons for subsidies are characterised. An analysis of the level and
composition of the subventions made is also presented. The conclusions are based on comparisons of
the chosen macroeconomic values. The relationships between subsidies and the volume of the market
sale of foodstuffs, the level of earnings and expenditures of the state budtget as well as the nominal
incomes of the population are studied. An analysis of the function 6(prices of subsidised goods is also
carried out. On the basis of this analysis the influence of the level and range of subsidies on the
behaviour of the market subjects is determined. The reasons for failures in the reform of the system of
subsidies are also discussed.

In conclusion some suggestions concerning improvement in the policy of subsidies are put forward.




