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POLITYKA NEUTRALNOSCI FINLANDII I SZWEC]I
A KRAJE ROZWIJAJACE SIE

Grupa panistw umownie zwanych ,rozwijajgcymi sig"1) zajmuje ograniczo=
ng pozycje w cakoksztakcie polityki zagranicznej Finlandii i Szwecji.Oba
kraje skandynawskie, realizujace po II wojnie swiatowe] neutralistyczng
linie polityki zagranicznej, reprezentuja dwa wspékczesne modele neutral-
nosci, cechujace sig zaréwno elementami wspélnymi jak i rozbieznosciemi.
Istotng cechs wspélng jest.fakt, iz oba pafistwa = traktujg neutralnosé
przede wszystkim jako zasade politycznag, unikejac instytucjonalnych za-
bezpieczed w postaci wielostronnych trektatdéw gwarancyjnych, wystepujg-
cych czgsto w historii ,klasycznej" neutralnosci. TrwaXosé neutralnosci
oraz jej wiarygodnoéé zwigzana jest tu przede wszystkim z kwestig prak-
tyki politycznej i uznaniem jej przez pafistwa trzecie raczej de facto
niz de iure. Tej zbieznodci nie podwaza rola, jakg w firiskiej polityce
zagrenicznej odgrywa UkXad o Przyjazni i Wespbipracy z ZSRR 2z 1948 .,
poniewaz uktad ten gwarantuje bezposrednio niepodlegXosé i nienaruszal-
nosé granic Finlandii, nie za$d jej neutralnoééz). Innym podobierstwem
jest znaczna stabilnosé zetozen polityki zagranicznej w obu parnstwach po
II wojnie $wiatowej, co okresle ich trwatg pozycje w ogdlnoeuropejskim
ukradzie siX. Odnosnie odmiennosci W obu koncepcjach neutralnosci,
stwierdzic¢ mozna, ze wpiywajg one przede wszystkim z uwarunkowai ich pow-

??Umownoéé i brek do koiica sprecyzowanych kryteridw okreéleﬁ akraje
rozwijajgce sig" i ,Kraje trzeciego swiata" podkresla T. Iwinski, Czy
istnieje ,Irzeci Swiat"? Studia Nauk Politycznych nr 1/1982 ss. 54-66.
Zob. tez: L. Pastusiak, Uzasadnione watpliwosci, Studi@... nr 2/1982 ss.
153-155. Poniewaz jednak, jak dotgd, w politologii nie funkcjonuje okre-
Slenie w peini precyzyjne, postugiwaé sie bedziemy terminami zwyczajowy-
mi, zdajgc sobie w peini sprawe z ich szabosci.

2 z
)Por. szerzej: T. Jasudowicz, Prawne aspekty stosunkdéw miedzy Fin-
landig a Zwigzkiem Radzieckim, Sprawy Miedzynarodowe nr 7-8, 1975.
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Stawania. 0 ile szwedzki model neutralnosSci ksztaXtowaX sie w ciggu pra-
Wie calego wieku XIX oraz od poczgtku wieku XX pod wpiywem pozytywnych
W sumie doswiadczen, Jjakie panstwo to wyniosZo z realizacji polityki
unikenia sojuszdéw wojskowych i udzia*u w konfliktach zbrojnych na tere-
nie Buropy, o tyle doktryna firska stanowi rezultat wyciggniecia wnios-
kéw z doéwiadczeri negatywnych, zwigzenych przede wszystkim z polityks za-
8raniczng, prowadzong w okresie miedzywojennym i podczas II wojny Swia-
tOWej3 . Szwecja nie jest przy tym ograniczona zadnymi zobowigzaniami
miedzynarodowymi w zakresie formukowania zasad swej polityki. Dla  Fin-
landii - okreslone obowigzki wynikajg z Uk*adu z 1948 roku, przede wszy-
stkim w dziedzinie stosunkéw z ZSRR. Mimo, iz zagadnienie stosunkdw 2
krajami rozwijajgcymi sig stoi zaledwie w posrednim zwigzku z problemem
firiskiej i szwedzkiej neutralnodci, jego analiza pozwala na wydobycie
Specyficznych akcentdw, charakterystycznych dla polityki obu paristw do
korica dekady lat siedemdziesigtych, takze i z tego punktu widzenia.

X

Paristwa rozwijajgce sie odgrywaja ograniczong role W caXoksztakcie
fixiskiej polityki zagranicznej. Finlandia, sama bedgc paristwem zaleznym
od Rosji do 1917 r., rozpoczeia prowadzenie samodzielnej polityki zagra-
nicznej w 1920 r. W latach migdzywojennych koncentrowano sie na stosun-
kach z krajami sgsiednimi; réwniez po II wojnie Swiatowej stosunki z sg-
siadami byty gkdéwnym problemem firiskiej polityki zagranicznej od poczgt-
kéw lat szeéédziesiqtych4). Dekada ta przyniosia - z jednej strony sta-
bilizacje pozycji miedzynarodowej Finlandii, jako paristwa neutralnego o
statusie niekwestionowanym przez Wschdéd i Zachdd, z drugiej zad - wzrost
Znaczenia krajdéw rozwijajgcych sie w stosunkach miedzyﬁarodowych,w zwigz~-
ku z postepami procesu dekolonizacji i rozwojem ruchu parnstw niezaangazo-
wanych. Charakterystyczne dla tego okresu aktywizacja polityki zagranicz-
nej Finlandii, opartej na zasadzie neutralnosci, nie mieszania sig w sfe-
Tr'e sprzecznych intereséw wielkich mocarstw, a przy tym utrzymywania przy-
Jaznych stosunkdéw ze wszystkimi paristwami, znalazld rdéwniez odzwiercied--
lenie w dziedzinie kontaktdéw tego kraju z tzw. trzecim $wiatem. Znalazo
to wyraz przede wszystkim na forum ONZ, gdzie kraj ten zajmowazx stano=-
Wisko wobec problemdéw kolonielizmu i samostanowienia. W tym okresie ToZ~
Poczeta sig¢ tez dwustronna wspdéipraca Finlandii z poszczegdélnymi krajami
Trozwijajgcymi sig, jak i finski program pomocy dla tych krajéw. Rozsze-
Tzenie kontektéw Finlandii z krajami rozwijajgcymi sie ilustrowadé moze
od strony ilosciowej wzrastajgca w okresie powojennym liczba = staxych
fifiskich misji dyplomatycznych w tych krajach. O ile w 1950 r. utrzymywa-
no tylko trzy state przedstawicielstwa (1 w Azji, 2 w Ameryce Zacinskiej)
= to w 1970 v, byZo ich juz 11 (2 w Azji, 2 w Afryce, 4 w Ameryce %acini-

———

3)I’or. szerzej: E. Radomska, Ksztaktowanie sie neutralizmu szwedzkie-
80 do roku 1918, Przeglgd Zachodnio-Pomorski nr 1/1978. J.S. Lech. Nie-
ktére aspekty polityki neutralnosci Finlendii. Sprawy... nr 4/1970.

4)E. Antola, The Evolution of Official Finish Development Policy,
Cooperation and Conflict, nr 4/1978, s. 231.
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skiej, 3 na Bligkim Wschodzie), zas$ w 1978 r. 19 (4 w Azji, 4 w Afryce,
4 w Ameryce Zaciniskiej i 7 na Bliskim Wschodzie)-’/. Szczegdlnie wzrosia
liczba przedstawicielstw na Bliskim Wschodzie, w paiistwach naftowych
(Iibia, Arabia Saudyjska, Iran, Irak), co wigzZze sie¢ 2z energetycznymi po-
trzebami Finlandii. Stosunkowo niska liczba staxych przedstywicielstw dy-
plomatycznych w paistwach rozwijajgcych sig¢ nie oznacza, iz kraj ten nie
utrzymuje stosunkéw dyplomatycznych z szerszym kregiem tych paristw. Sto-
sunki te utrzymuje Finlandia z ponad 60 parstwami rozwijajacymi sig, bez
utrzymywania w nich jednak odrgbnych misji, co swiadczy o stosunkowo ma-
¥ym zaangazowaniu interesdéw finskich w tym rejonie. Wstrzemiezliwie réw-
niez reaguje dyplomacja firska na wydarzenia zachodzgce w kregu  panstw
«trzeciego Swiata". ZnalazXo to wyraz np. w kwestii stosunku Finlandii
do ruchdéw narodowo-wyzwolenczych w Afryce i tzw. problematyki Tasowe] e
7 jednej strony bowiem kraj ten popierat rezolucje ONZ potepiajace
apartheid w RPA i Rodezji Poxudniowej, podobnie jek prawo mieszkaricow
dawnych kolonii portugalskich - Angoli i Mozambiku do samostanowienia,
z drugiej zas - zgodnie z zasademi swej polityki - optowa} za szukaniem
pokojowego rozwigzania wszystkich probleméw miedzynarodowych, nie udzie-
lajgc poparcia pojawiajacym sig na forum ONZ gosom, wzywajacym do po-
dejmowania zdecydowanych sankcji wobec parstw naruszajacych prawa czto-
wieka na tych terenach. W 1966 r. przedstawiciel Finlendii stwierdzal na
forum ONZ: ,Przy braku efektywnych dziatad miedzynerodowych na rzecé
pokojowych rozwigzarn, niebezpieczenstwo gwattovmego konfliktu rasowego
musi si¢ zwiekszaé. Konfliktu takiego nie da sig izolowad eni lokalizo-
waé (...) Sposéb rozwigzania tej sprawy w Afryce Potudniowej - czy przez
uzycie sity, czy za pomocg sSrodkdéw pokojowych, bedzie miaX ogromny Wpiyw
na przyszxo$é Neroddw Zjednoczonych i na przysztoéé stosunkéw rasowych
na catym $wiecie ‘. Optujgc za rozwigzaniami pokojowymi, Finlandia  nie
udzielaXa w latach szedédziesigtych poparcia akcjom zbrojnym ruchdéw na-
rodowowyzwolenczych w Rodezji i w koloniach portugalskich. Jegzcze W
1971 r. firiski minister spraw zagranicznych stwierdza* w Eduskuncie:
nFinlendia nie popiera akcji zbrojnych, gdziekolwiek majg one miejsce, w
Afryce lub gdziekolwiek indziej. Aprobata dla uzywania sity stoi w kon~
flikcie (...) 2 podstawowg koncepcja naszej polityki neutralnosci,  we-
drug ktdrej wszelkie konflikty winay byé rozwigzywene pokojowo...7) lata
siedemdziesigte przyniosty pewng ewolucje stanowiska fifiskiego, ktdre
staxo sie blizsze pozycji zajmowanej przez pozostate pafistwa nordyckie,
w tym Szwecj¢. Znalazio to odzwierciedlenie w 1973 T., kiedy to w prze-
méwieniu U. Kekkonena, zawierajgcym mocne akcenty potepienia rasizmu i
kolonializmu, znalezXo sig¢ stwierdzenie, iz Finlandia wPopiera gprawied=-
liwe zgdania ruchéw narodowowyzwolericzych przy pomocy odpowiednich $rod-

2)Pamze, s. 232.

6)U1kopolittisia Launssuntoja ja Asiakirjoja 1966, s. 150.

T)Uikopoliittisia... 1971, s. 225.




105

kéw), Faktycznie jednak dyplomacja finska,udzielajgc poparcia celom de-
klarowanym przez ruchy, przeciwna byta uzywania sity dla ich realizacji.
Finlandia prébowata w ramach ONZ przyczynidé sie do rozwigzenia problemu
Namibii, w duchu rezolucji podjetych w tej sprawie przez Rade Bezpieczen-
stwa. Wysiitki jej byty jednak bezowocne. Jesienia 1979 r. przedstawiciel
tego kraju wstrzymax sie od giosowania na rezolucje potepiajgcg postepo-
Wwanie wiadz Rodezji Po}udniowej, motywujgc to checig poparcia ,pokojowych
Wysitkow", podejmowanych w tym czasie przez Wielkg Brytanie. Podobne sta-
nowisko zajeto w gosowaniu nad rezolucjg dotyczgcg Namibii,motywujac to
Konieczno$cig podejmowania przez ONZ dziatari na rzecz rozwigzan uwzgled-
niajgcych wspdiprace ,wszystkich zainteresowanych stron". Réwniez w kwe-
Stii zwalczania apartheidu w RPA stanowisko fifiskie charakteryzowako sig
dwoistodcig: obok bezwzglednego potepienia ,systemu politycznego i eko-
nomicznego opartego na masowym i systematycznym gwaXceniu praw czkowieka"
stwierdzono, ze ,,ONZ zostato ustanowione dle 2znajdowania pokojowych roz-
Wwigzan probleméw migdzynarodowych. Dlatego nie mozemy podzielad poparcia,
udzielanego przez ONZ dla walki zbrojnej"g). Chodzi%to tu, rzecz jasna o
walke zbrojng ruchu niepodlegosciowego czarnej wiekszosci w tym kraju.
Mimo zajmowania charakteryzowanego wyzej, j,anemicznego" stanowiska wwaz-
nych kwestiach, tyczgcych zywotnych, politycznych probleméw paistw ,trze-
Ciego swiatu", Finlandia uaktywnita w okresie powojennym swg dziaXalnosé
e rzecz pomocy gospodarczej dla tego rejonu. Jeszcze przed uzyskeniem
Peinoprawnego czionkostwa w ONZ, kraj ten stakr sie cztonkiem takich or-
ganizacji wyspecjalizowanych jak FAO, WHO i Bank éwiatowy, swiadczgcych
multilateralng pomoc krajom rozwijajgcym sig¢. Na bazie bilateralnej pierw-
8za umowa O wspdipracy naukowo-technicznej podpisana zostaia z Indiami
W 1957 r., choé nie stanowiXo to jeszcze elementu spéjnej polityki firi-
skiej wobec parstw rozwijajacych sie. Zarys programu takiej polityki
sformutowany zosta* w 1963 r., przez powotany w 1961 r., rzadowy Komitet
ds. Miedzynarodowej Pomocy Rozwojowej1o). Gxéwne punkty tego programu
Obejmowaty wziecie aktywnego udziaXu w akcji pomocy ONZ i dazenie do
zréwnania procentowego udziaiu srodkdw przeznaczonych na pomoc w stosun-
ku do ca%osci produktu narodowego brutto (GNP) z resztg panstw skandynéw-
skich11). Program ten byt dosé skromny, zas msngce w latach szeddédzie-
sigtych polityczne znaczenie panstw rozwijajgcychisie w stosunkach miedzy-
narodowych oraz nacisk firiskiej opinii publicznej, spowodowaty wkrdtce

8)Ulkopoliittisias.. 1973 s. 274; U.K. Kekkonen, Finnlands Weg zur
Neutralitt, Wien 1975 s. 188.

9)U. Vesa, Determining Finland’s position in international Crises,
Yearbook of Finish Foreign Policy, 1979.

1O)E. Antola, The evolution of official finnish development policy,
Cooperation... nr 4/1978, s. 233-234.

11)W 1962 r. Finlandia przeznaczyXa na pomoc krajom rozwijajgcym sie
oko*o 0,02% GNP, podczas gdy Szwecja w tym samym czasie
- 0,16% Norwegia - 0,17%, a Dania - 0,12%.
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jego rozszerzenie. Chodzito teZz o $cislejsze umiejscowienie polityki wo-
bec pandstw rozwijajacych sig¢ w caXoksztaXcie firiskiej polityki zagra=
nicznej. W specjalnym raporcie powoxanej w 1966 r. Panstwowej Komisji ds.
Migdzynarodowej Pomocy Rozwojowej zalecano kontynuacje dotychczas podej-
mowanych dziakan w zekresie koordynacji polityki firigkiej z pracami ONZ,
Jak i osiggnigcie ,skandynawskiego" poziomu pomocy. Finlandia, ze wzgle-
du na ograniczone mozliwogéci ekonomiczne, zainteresowana jest bardzo

we
wspdtdziaXaniu w tej dziedzinie ze swymi nordyckimi sqsiadami12). Przy-
Jjeto rdéwniez proporcje rozdziau Srodkéw przeznaczonych na pomoc: 60%
dla pomocy bilateralnej i 40% dla miedzynarodowych programéw pomocy.
W 1973 r. rz3d finski sformuXowak dalsze przestanki polityki pomocy Wwo-
bec krajow rozwijajgcych sie, wigzgc jg z przyjmowaniem przez poszcze=
gélne kraje wiasnych programéw rozwoju, zgodnie z 0gdélnym programem ONZ;
zad w opublikowanym w 1978 r. specjalnym raporcie powoXanej w 1976 r.
Panstwowej Komisji ds. Wspéipracy Rozwojowej raz jeszcze podkreslono zna-
czenie polityki pomocy w rozwoju penstw ,trzeciego Swiata", uwypuklajgc
jej powiazania z caXoksztaitem firskiej polityki zagranicznej, w aspek-
cie przyczyniania sig¢ do zmniejszania napigcia na 1linii Pd¥noc-Porudnie.
Zwraca sie rdwniez uwage na ekonomiczne wymogi udzia*u Finlandii =z
logu na tej 1inii'?). Zgodnie z zaleceniem ONZ, kraje rozwiniete winny
przeznaczaé co najmniej réwnowartosé 0,7% produktu narodowego brutto
pomoc dla krajdéw rozwijajacych sie. Raport Komisji przewiduje
dochodzenie do tego poziomu; w 1980 r. wskaznik wynidsk 0,22%, zag W
1984 wzrést do 0,36%. Do paristw w najwiekszym stopniu korzystajgcych
pomocy finskiej nalezg: Tanzania, Zambia, Wietnam, Mozambik,
Egipt, otrzymujgce w 1980 r. w sumie okoXo 45%
pomoc dwustronng.

dia-

na
stopniowe

Z
Kenia 1
$rodkdw przeznaczonych na
Poxowe lat siedemdziesigtych przynosi zmiany, zardéwno w sytuacji
miedzynarodowej ne osi Péinoc-Potudnie, jek i w zakresie udziaru panstw
rozwijajgcych sig w caoksztaXcie polityki firiskiej. W zwigzku z tazw.
kryzysem energetycznym i wzrostem roli paristw naftowych, Finlandia

zZmu=-
szona zostata do zwrdcenia wiekszej uwagi na ten obszer swych

stosunkéw
zegranicznych. W finskich oswiadczeniach oficjalnych z tego okresu prze-

wija sie, podobnie jak w stanowisku pozostaXych panstw zachodnich, motyw
wspdkzaleznodci rozwoju panstw ,trzeciego dwiata" i paristw rozwinietych,
jek réwrniez koniecznosci podejmowania szeroko zakrojonej wspdkpracy

miedzynarodowej na rzecz Trozwigzywania problemdw wynikajgcych ze sprzecz-
noéci ekonomicznych, politycznych i spoXecznych na osi Pétnoc-Porudnie 4.

12)V Harle, Finland’s economic relati

. ’ ions with dev

the %ight of development cooperation and trade pOIicy?1§2:2%02§untri?g;g
S« 460. coe

13)E Antola. Developin i
. . g countries in Finnish econ
Yearbook.... 1979, s. 29. omic relations,

14)70v. Pro i '
- gramme of Principels for International D =
ration, Government of Finland, August 10, 1974. AL )

ma bela




Tabela 1

Srodki przeznaczone na pomoc dla krajdw rozwijajacych sie w Finlandii i Szwecji
(pomoc oficjalna) w latach 1965-1980 (mln g)

Pomoc bilateralna Pomoc multirateralna
e oo, | Bemovr. | iorss i min 8 | B0d | pacen | B PN
J pomocy narodo -

Brutto

Finlandia 3
1965 425 - - 425 19,7 : (51 80,3 2 156 0,03
1970 1 263 - - 1 263 18,5 5 563 8155 6 826 0,07
1975 < 10 110 2 650 14 530 27 290 56,7 20 880 43,3 48 170 0,18
1980 32 560 31 050 R/ 50 65 360 5951 45 180 40,9 110 540 0,22

Szwecja

1965 5 800 6 800 4 400 17 000 44,6 21 100 55,4 38 100 0,25
1970 = 20 622 | 23 045 | 19 446 GERT 53,9 53 905 46,1 117 012 0,38
1975 42 550 | 275 190 55 440 373 180 65,9 192 780 34,1 565 960 0,82
1980 108 750 | 591 840 (144 100 715 000 T4,43 247 340 26,7 962 340 05

7rédxo: Yearbook of Finnish Foreign Policy 1975, tabl. 176; Yearbook... 1980, tab. 187; Yearbook... 1985,
tab. 208, 211 E. Antola, The Evolution of Official Finnish Development Policy, Cooperation and Conflicts nr
4/1978, s. 238.
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Obroty handlowe Finlandii i Szwecji z paistwami rozwijajgcymi sie
w latach 1966-1980 (mln g)

Firlancia Szwecja

Import Eksport Import Eksport

Wielkosé % caXosci wielko$é % caXosci wielkosé % caXosci wielko$é % caXosci
obrotdéw obrotdw obrotow obrotow obrotdw obrotow obrotdw obrotdw

4rédXo: Yearbook... 1975, tab. 88, 108, 109; Yearbook... 1981, tab. 107, 119, 120; Obliczenia wiasne.
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Wychodzgc z tych zaXozZen,Finlandia udzielita poparcia ONZ-towskiej de=-
klaracji Nowego Iliedzynarodowego Zadu Ekonomicznego15) biorgec aktywny
udziatx w pracach UNCTAD. W latach siedemdziesigtych wzrdsk %ei udzia¥
panstw rozwijajgcych sie w firiskim handlu zagranicznym - z 8,1% w 1970 r.
do 13% w 1980 r. w imporcie, na co niewgtpliwy wpiyw miat wzrost Swiato-
wych cen ropy naftowej oraz z 6,5% w 1970 r. do 9,9% w ]980 r. w ekspor=-
cie. Ulegta zmianie takze kolejnos$é najwazniejszych pértneréw handlo~-
wych Finlandii wérdéd tej grupy paistw. O ile np. w 1970 r. do najwazniej-
szych nalezaty: Iran, Kolumbia, Brazylia, Costa Rica i Algeria, to wkon-
cu dekady czozowe miejsce zajmowaly juz parnstwa naftowe - Arabia Saudyj-
ska, Iran, Irak oraz Kolumbia, Brazylia i Egipt1

Stosunkowo niski jest poziom inwestycji firiskich w krajach rozwijaja-
cych sie. Wynosiz on np. w 1975 r. réwnowartosé 2,6 mln dol., podczas
gdy w tym semym okresie wartos$é inwestycji szwedzkich wynosita 82 mln
dol., dufiskich 20 mln dol., a norweskich 16 mld dol. W sumie udziax wszy-
stkich inwestycji skandynawskich w krajach rozwijajgcych si¢ nie przekra-
cza 1,2% wszystkich inwestycji podejmowanych w tych krajach.

X

Szwedzkie stanowisko wobec grupy panstw rozwijajacych sie formuzowane
Jest w tym kraju w konteksScie polityki neutralnosci w sposdb nastepujacy:
nSzZwedzke polityka pomocy nie stanowi koniecznej lub logicznej konsekwen-
cji polityki neutralnosci. Jednakze polityka neutralnosci stanowi punkt
wyjscia, umozliwiajgc formuiowanie polityki pomocy na rzecz poparcia wy-
sitkdw krajéw rozwijajgcych sig dla realizacji waznych wymogdw postepu.
To za$ wymaga swobody dziakan, ktéra w przypadku Szwecji wynika 2z faktu
nie uczestniczenia w sojuszach wielkich mocarstw17). Innymi szowy, szwedz-
ka neutralnosdé interpretowana jest jako utatwiajgca temu krajowi swobode
wyrazania poparcia politycznego i gospodarczego dla tych panstw rozwija-
Jacych sie, ktdre w opinii szwedzkiej na to zastugujg. Szwecja, podobnie
Jak Finlandia, wolna jest od przesztosci kolonialnej; stopien zaangazo-
wania intereséw szwedzkich w gospodarke panstw ,trzeciego swiata Jjest
stosunkowo niski. Wszystko to stwarza temu krajowi warunki na rzecz ma-
nifestowania swojej solidarnosci z najbiedniejszymi pan8twami, a takze
odgrywania niekiedy roli posredniczgcej w dialogu Pdinoc-Poudnie. Ro~-
Zwdj zainteresowanis Szwecji w stosunkacu z panstwami rozwijajgcymi sig
Po II wojnie swiatowej ilustrowac moZe, podobnie jak to miaXo miejsce
W odniesieniu do Finlandii, wzrastajgca liczba stakych przedstawicielstw
dyplomatycznych w tych krajach. O ile w 1960 r. by*o ich 36, to w 10 lat
Pézniej liczba ta wzrosta do 52, aby w korcu dekady lat siedemdziesigtych

R —

15)J Huopanieni, Finland of the New International Economic Order,
Yearbook. .. 1976, s. 39-40.

18)5% Antolm, The ‘svolution ... op. oit. 4. 239.

17)F Belfrage, The UN Dlmenulon and Attitudes to North - South Issue,
W: Neutrality and Non - Alignment in Europe, Wien 1982, s. 128,
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wynies$é 80. Wzrost liczby stakych misji w latach siedemdziesigtych  do-
tyczyt réwniez przede wszystkim arabskich paristw naftowych. Ponadtoz 18
panistwami rozwijajacymi Szwecja utrzymuje stosunki dyplomatyczne bez
utrzymywania staiych ambasad.

Podobnie jek Finlandia, Szwecja jest uczestnikiem organizacji wyspe-
cjalizowanych ONZ jek: FAO, WHO, Bank éwiatowy i UNCTAD, koordynujgcych
miedzynarodows pomoc dla panstw ,trzeciego déwiata". Poczgtki szwedzkie]

polityki pomocy byxy stosunkowo skromne18)

. Pierwsza powozana do tego ce-
lu w 1952 r. orgenizacja = Centralny Komitet Szwedzkiej Pomocy (CSB) mia-
Ya charakter prywatny - dysponujgc ograniczong sumg funduszy okoio 1 mln
kr. Do czasu powokania w 1962 r. rzgdowego Komitetu ds. Pomocy Miedzy-
narodowej (NIB) pomoc ta nie wykazywala wyrazniejszej dynamiki _rozwojo-
wej. lata szedédziesiate przyniosty wyrazng jej intensyfikacje, 2zwiasz-
cza po 1965 r. kiedy to NIB przeksztatcono w centrylny urzgd pod nazwg
Szwedzki Urzgd Pomocy Miedzynarodowej (SIDA). Okres ten charakteryzuje
sie nie tylko wzrostem sum przeznaczonych na rzecz pomocy (W latach 1961=
-68 - 1,6 mld kr), lecz réwniez prébami sformukowenia perspektywiczne]
polityki w tej mierze. Wiosng 1968 r. parlament szwedzki przyjat zatoze-
nia takiej polityki, zalecajgc m.in. rzadowi przeznaczanie w budzecie
pafistwa sum na pomoc krajom rozwijajacym sig na poziomie odpowiadajgcym
1% produktu narodowego brutto, w mysl zalecen CNZ. Realizacje tego celu
udato sie jednak znacznie przyblizyé dopiero pod koniec lat siedemdzie-
sigtych. Aktywizacja szwedzkiej polityki zagranicznej, charakterystyczna
dla lat szeddédziesigtych, objeka réwniez sferg stosunkéw w rejonie ,trze-
ciego éwiata". Szwecja poparia proces dekolonizacji w Afryce, udziela~-
Jac takze pomocy ruchom narodowowyzwolenczym w Gwinei Portugalskiej, An-
golii i Mozambiku ,choé w ograniczonym zakresie lecz zapewne nie bez
znaczenia, jako wyraz solidarnosci i politycznego poparcia dla wyzwolenia
harodowego"19). Duzy Tozgkos przyniosio tez Szwecji jej bezkompromisowe
stanowisko, zajete wobec amerykaniskiej interwencji w Wietnamie. Przy wie-
lu okazjach kraj ten zabierat gios na forum ONZ, protestujgc przeciw
uciskowi, terrorowi i naruszaniu praw czowieka w RPA i Rodezji Poiud-
niowej, jak réwniez na kontynencie Ameryki PoXudniowej, przyjmujgc m.in.
po 1973 r. znaczng liczbe uchodzcdédw politycznych z Chile2 L Szwecja wy-
powiadaza sig¢  rdéwniez z caksg mocg na Trzecz praw naroddw do
samostanowienia, w kontek$cie likwidacji pozostaZosci kolonializmu w Af-
ryce oraz umozliwienia ludnos$ci Namibii i Rodezji PoXudniowej (Zimbabwe)
decydowania o przyszXosci wiasnego kraju, widzgc w skoordynowenej akcji
paristw czXonkowskich ONZ szanse powodzenia tych zabiegdw. Z drugiej stro-

18)J. Mierzwiriski, Szwedzka pomoc dla krajow rozwijajgcych sig, w:
Sprawy Miedzynarodowe, nr 7-8/1971, s. 120-122.

19)Sweden’s policy of neutrality. A speach by H. E. Krister Wickman
Minister for Foreign Affairs at the Paasikivi Asseciation on November
1971, The Ministry for Fereign Affairs, Pressdepartment, s. 6.

20)p, Belfrage, The UN..., op. cit. s. 126 Documents on Swedish Fo-
reign Policy,1973, s. 69-70.
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ny jednek, tam gdzie w gre wchodzity interesy szwedzkiego kapitaXu, sta-
nowisko szwedzkie budzié mogko wgtpliwosci, kiedy np. delegat szwedzki
wstrzymat sie od giosowania na rezolucje zalecajgcg sankcje ekonomiczne
wobec RPA. Wigzalo sig to z zaangazowaniem szwedzkiego koncernu ASEA w
budowe hydroelektrowni na granicy RPA i Zambii, z ktdrej korzystadé miaZa
gxéwnie RPAZT),

W latach siedemdziesigtych sytuacja na wsi Pé*noc-Potudnie ulegza wy-
raznemu zaostrzeniu. Jasne stako sig, ze dotychczasowe formy pomocy kra-
Jow rozwinietych dla utrzeciego swiata" nie sg wystarczajgco skuteczne,
zas rosngce znaczenie problemu surowcowego i kwestia ,Kryzysu energety-
Cznego" - unaocznity wszystkim parstwom rosnaca wspéxzaleznondé rozwoju
paistw ,Bogatej PStnocy" i ,Biednego Potudnia'. Szwecja udzielita popar-
cia wysitkiem parstw rozwijajgcych sig na rzecz zmian w miedzynarodowym
systemie ekonomicznym w celu ustanowienia Nowego Miedzynarodowego fadu
Ekonomicznego, popierajac deklaracje ONZ z 1974 r. Przedstawiciele tego
kraju na réznych forach, pod auspicjami ONZ, przedstawili szereg propo-
zycji, dotyczgcych m.in. umorzenia zadXuzenia najbiedniejszych krajow wo-
bec krajow najbogatszych, preferencji dla eksportu paristw Trozwijajgcych
sig, rozszerzania zasiggu 8ziatania Banku éwiatowego i zwiegkszenia spo-
tecznego wymiaru pomocy rozwojowajzz). Jednoczesnie w latach siedemdzie-~
sigtych szwedzka pomoc dwustronna przybrata w wiekszym stopniu politycz-
ny charakter. Jak stwierdza N. Andren, pomoc ta ma na celu wpoparcie sta-
ran krajow rozwijajgcych sig na rzecz osiggniecia réwnosci spozecznej,
ekonomicznej i rozwoju spotecznego w kierunku demokratycznym. Pomoc roz-
wojowa jest takze przewidywena dla wsparcia wysitkéw na rzecz osiggnie-
cia narodowej i ekonomicznej niezaleznosci w III éwiecie"23). Pomoc ta ma
wigc umozliwié Szwedom wywieranie wpiywu na charakter rozwoju spokzeczne-
go tych panstw. WSrdéd panstw rozwijajgcych sie, w najwiekszym stopniu
korzystajgcych z pomocy szwedzkiej, znalazty sie w 1979 roku: Wietnam,
Tenzania, Indie, Mozambik, Bangladesz i Zambia - *gcznie otrzymujgce 50%
Srodkdw przeznaczenych na pomoc bilateralng, Szwecja kieruje ogdtem oko-
%o 65% $rodkdéw przeznaczonych na pomoc rozwojows kanaxami bilateralnymi,
w ramach administracji SIDA, zas$ 35% na pomoc multirateralng (por. tab.1).
Ta czgs8é administrowana jest przez specjalny wydziaszwedzkiego minis-
terstwa spraw zagranicznych. Koza polityczne i gospodarcze Szwecji, czy-
nigc zado$é radykalnym zgdeniom wkasnej opinii publicznej, postulujgcym
Przeznaczenie przez Szwecjg¢ na cele pomocy rozwojowej wiekszych Srodkdw,
dostrzegajg mozliwosci zdyskontowania ponoszonych wydatkéw w formie ko=
rzyéci, jekie Szwecje uzyskuje z tytuiu tej pomocy obecnie i w przyszio-
éc124). Pomoc ta przynosi juz obecnie niewgtpliwie efekty propagandowe

21)2. Baginski, Krélestwo Szwecji, Warszawa 1978, z. 61.

22)p, Belfrage, The UN... op. cit., s. 127.

23)N, Andren, ‘opsicit. s. 144

24)J. Mierzwinski, op. cit. s. 127.
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wyrazajace sie we wzroscie popularnosci Szwecji w krajach rozwijajacych
sig i umocnieniu jej autorytetu na arenie migdzynarodowej. Spodziewane
korzysci perspektywiczne majg bardziej wymierny, ekonomiczny charakter.
Kraje rozwijajace sie, po wydZwignieciu ich gospodarki i infrastruktury
z zacofania mogg -~ przy umieje¢tnie prowadzonej polityce - staé sie w przy-
szXoséci dogodnym terenem lokaty ich kapita*u inwestycyjnego oraz rynkiem
zbytu dla szwedzkiego przemysiu, mimo, Ze poziom inwestycji w tych kra-
jach jest, jak juz wspomniano, stosunkowo niewielki. Dochodzi do tego,
charakterystyczny lat siedemdziesigtych, problem wzrostu roli ,surowco-
wych" panstw rozwijajacych sie w miedzynarodowych stosunkach ekonomicz-
nych, w tym zwkaszcza tzw. panistw naftowych. Udzia* grupy panstw rozwija-
Jacych sie w szwedzkim handlu zagranicznym wzrést z 9,9% w imporcie i
9,0% w eksporcie w 1970 r. do 16,8% w imporcie i 14,8% w eksporcie W
1980 r. (por. tab. 2). Zmianie ulegza tez kolejnos$é najwazniejszych part-
neréw handlowych Szwecji wsrdd ranstw ,trzeciego sSwiata'. O ile w 1970r.
nalezeli do nich: Liberia, Brazylia, Nigeria, Meksyk, Wenezuela i Argen-
tyna, to w 1980 r. w czokdwce znajdowaly sig¢: = Arabia Saudyjska, Wene-
zuela, Irak, Iran, Nigeria, Brazylia i Libia - zmiana to jest zrozumiala,
zwazywszy problem znacznego uzaleznienia Szwecji od importu surowcdéw ener=—
getycznych.

X

Podsumowujge i prdébujgc dokonadé pordwnania cech firiskiej i szwedzkie]
aktywnosci na polu stosunkéw z panstwami rozwijajgcymi sie, stwierdzié
mozne co nastepuje:

1. Réznice w interpretacji doktryn neutralnosci stwarzajg zrdznicowane
podstawy stanowisk politycznych wobec probleméw charakterystycznych
dla ,trzeciego $wiata". O ile stanowisko finskie charakteryzuje sie
niskim stopniem zasngaZowania politycznego i niechecig do zajmowania
zdecydowanej opinii w sytuacjach konfliktowych, polityka szwedzka ma
charakter aktywny, neutralnosé traktuje sie¢ tu nie jako przeszkode,
lecz czynnik umacniajgcy swobode zajmowania stanowisgkaj;

2. W obu paristwach wystepuje dgzenie do powigzania dziaXan na rzecz po-
mocy rozwojowej panstwom regionu ,trzeciego sSwiata" z ektywnosdcig ce-
Yego systemu ONZ; w obu panistwach wystepuje w latach siedemdziesig-
tych rozwdj zainteresowania w stosunkach z paristwami rozwijajacymi sie,
jak i zwigkszenie (proporcjonalnie do wiasnego potencja*u ekonomiczne-
go) srodkdéw przeznaczonych na pomoc Trozwojowa;

3. Réznica wielkosci zaangezowanych srodkdéw wynika zardwno z réznicy po-
tencjaxdw ekonomicznych obu paristw skandynawskich, jak _i Stopnia ich
zainteresowania w gtosunkach z panistwami rozwijajgcymi. Obrazuja to
dane tab. 2, a takZe poréwnanie wielkosSci dochodu narodowego netto

(ogdzem i per capita) w obu krajuch, wyrazajace sie w 1980 r. stosun-

25) PR e
kiem: 1:2,325'. Warto rowniez zwroclcC uwage na wystepujgcag, zwtaszcze

3)Rocznik Statystyczny GUS 1985, tab. 21, 22; 1984, tab. 143.




Prathtesls o 3

Dynamika wzrostu wartosci obrotdéw Finlandii i Szwecji z panstwami
rozwijajgcymi sig (1970 = 100)

Lata
Wyszczegdlnienie

1959 1965 1970 1975 1980

Import
Finlandia 28 50 100 342 947
Szwecja 49 72 100 245 808

Eksport
Finlandia 58 58 100 274 929
Szwecja 46 54 100 307 (52

7réd*o: Yearbook... 1976, tab. 122; Yearbook...1981 tab. 125.

-
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w drugiej pozowie lat siedemdziesigtych, przewage Srodkdéw przeznacza=
nych na pomoc bilateralng, co pozwala na zwiekszenie kontroli wyboTu
panstw - adresatdw pomocy;

4. Dazenie obu panstw do powigzania programdéw pomocy ze wspdipracg ogélno-
skandynawska. Juz w 1962 r. Rada Nordycka powoXa}a Nordycki  Komitet
Ministerialny do Koordynacji Pomocy, stymulujgcy wspSiprace w  tejd
dziedzinie?®).

5. Wzrost znaczenia handlu z panistwami rozwijajgcymi sie w calos$ci hand-
lu zagranicznego panstw skandynawskich. Ilustruje to tabela nr 3.

Dynamika wzrostu obrotdéw byka wiec w obu krajach wysoka, co wigze sie

przede wszystkim ze wzrostem swiatowych cen ropy naftowej, a w $lad 2za

tym wzrostem cen artykutdéw przemysiowych. Nie przeceniajgc wagi wudzia-
¥u panstw rozwijajgcych sie w caXos$ci stosunkdéw ekonomicznych panstw
skandynawskich 2z zagranicg, stwierdzi¢ mozZna w oparciu o dane tabel

2 i 3, ze stanowi on ich waZne uzupeinienie, odzwierciedlajgc na ptasz=-

czysnie ekonomicznej rosngcg koniecznosé aktywizacji politycznej obu neu-

tralnych panistw skandynawskich w rejonie ,trzeciego sSwiata".

26) 5, Mierzwifiski, op. cit. ss. 125-126.
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