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WPLYW INTEGRACJI NA SPOJNOSC
GOSPODARCZA I SPOLECZNA POLSKI
Z UNIA EUROPEJSKA

Wprowadzenie

1 maja 2009 roku mingto 5 lat od wstgpienia Polski do UE. Przed akcesjg na 1a-
mach prasy ekonomicznej i codziennej prezentowana byta dtuga lista problemdw,
Jjakie pojawig si¢ w Polsce po uzyskaniu cztonkostwa w tej organizacji. Uwazano,
ze wejscie do UE stanowi zagrozenie utraty przez Polske suwerenno$ci, warto-
Sci patriotycznych, polskiej tradycji itp. Zastanawiano si¢ takze, czy po akces;ji,
z powodu trudnos$ci w absorpcji srodkow unijnych, Polska nie stanie si¢ zamiast
beneficjentem netto ptatnikiem netto. Ponadto obawiano sig, Zze po akcesji silnie
wzrosnie zainteresowanie obcokrajowcow, w tym szczegolnie Niemcdw (rolnikow
1firm), zakupem w Polsce ziemi rolniczej'. Obawiano si¢ takze, ze polskie rolnic-
two okaze si¢ niekonkurencyjne w stosunku do rolnictwa ,,starych” krajéw Unii,
co moze doprowadzi¢ do jego upadku. Zwlaszcza ze przyznano polskim rolnikom
znacznie nizsze doptaty bezposrednie, anizeli uzyskiwali rolnicy krajow UE-15.
Podobne niepokoje budzila sytuacja wystepujaca w innych sektorach gospodarki,
w tym w zakladach przemystu rolno-spozywczego. W sektorze tym wiele zakla-
doéw migsnych, mleczarskich, owocowo-warzywniczych w momencie akcesji nie
spetniato bowiem standardow unijnych.

Niezaleznie od tego prognozowano, ze po akcesji nastapig w Polsce: silny wzrost
cen, masowe bankructwa polskich firm, rewindykacje granic i poniemieckich majat-
kéw, zdominowanie przez Niemcy i Francje itp.? Obawy te w miare uptywu czasu

! Obawy sceptykow nie spetnity si¢. Od 2004 roku, czyli od wstapienia Polski do Unii maleje
powierzchnia gruntéw nabywanych przez cudzoziemcow. W latach 2003 roku wynosita ona 4718 ha,
w 2005 roku 1786 ha, a w 2007 roku 436 ha. M. Janicki, Czy ktos przyzna, ze si¢ mylil?, Polityka,
2009, nr 17. Dodatek, s. 5.

2 Por. M. Janicki, Czy ktfos przyzna..., op.cit. s. 4.
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stopniowo jednak malaty. Pewien wptyw na zmiang postaw spoteczenstwa co do
akcesji miata pomoc z budzetu UE przyznana Polsce na lata 2000-2004 w ramach
programéw: PHARE 2, ISPA i SAPARD.

Celem artykutu jest przedstawienie wptywu integracji na sp6jnos¢ gospodarcza
1 spoteczng Polski z UE.

1. Pomoc UE dla Polski w latach 2004-2008

Na okres, jaki uptynat od uzyskania przez Polske cztonkostwa w UE, skladaja si¢
dwie perspektywy finansowe. Pierwsza z nich realizowana byfa w latach 2000
2006, a druga rozpoczeta sic w 2007 roku i bedzie trwata do 2013 roku. W latach
2004-2008 w ramach tych perspektyw pomoca objete zostaly w Polsce, jak wynika
z danych zawartych w tabeli 1, r6zne dziedziny zycia gospodarczego i spofecznego.

Przyjmujac kryterium wielko$¢ transferéw z budzetu UE do Polski, mozna
stwierdzi¢, ze od poczatku akcesji najwiccej $rodkow zostalo wykorzystanych
w Polsce na dziatania strukturalne w ramach szeroko rozumianej polityki spojnosci.
Podstawowym celem polityki spojnosci jest likwidacja dysproporcji w poziomie
rozwoju poszczegolnych regionéw, w tym réwniez obszarow wiejskich. Instrumen-
tami stuzacymi do osiggnigcia celow polityki spojnosci byty fundusze strukturalne
(tj. EFRR, EFS, FIWR i Sekcja Orientacji Funduszu FEOGA) i Fundusz Spojnosci.
Podstawowym zadaniem tych funduszy jest wspieranie restrukturyzacji i moder-
nizacji gospodarki krajow cztonkowskich w UE.

W latach 2004—-2008 kwota srodkéw z budzetu UE wykorzystanych w Polsce
na finansowanie polityki spdjnosci wzrosta 3,9 razy. Konsekwencja tego byt wzrost
udziatu tych $rodkow w ogolnej kwocie transferow wykorzystanych przez Polske
w latach 2004—2008 z 43,5% do 69,9% (por. tabela 1). Wsrod zrédet finansowania
polityki spojnosci w Polsce podstawowa role odgrywat EFRR?. Absorbowal on
okoto 46% srodkow przeznaczonych na dziatania strukturalne.

Obok polityki spdjnosci wspierane byly w Polsce z budzetu UE w latach 2004—
2008 dziatania w ramach wspolnej polityki rolnej (WPR). Obejmowaty one m.in.:
platnosci bezposrednie do dochoddw rolniczych i srodki towarzyszace: Plan rozwo-
ju obszaréw wiejskich na lata 20042007 i Program rozwoju obszaréw wiejskich
na lata 2007-2013. Niezaleznie od wymienionych wyzej w latach 2004—2008
stosowane byly takze rozne instrumenty wsparcia rynkowego gospodarstw rolnych,
w tym m.in. ceny interwencyjne podstawowych artykutéw rolnych (tj. takich jak:
zboza, nasiona oleiste, migso wotowe, cukier, produkty mleczne, tyton itp.), do-
platy do prywatnego przechowywania ptodéow rolnych, subsydia eksportowe itp.*

3 Por. 5 lat Polski w Unii Europejskiej. Raport, UKIE, Warszawa 2009, s. 215.
4 Por. J. Barcz, E. Kawecka-Wyrzykowska, K. Michalowska-Gorywoda, Integracja europejska,
Oficyna Wolters Kluwer Business, Warszawa 2007, s. 139.
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W latach 2004—2008 srodki z budzetu Unii wykorzystane w Polsce na dziatania
zwigzane z WPR zwiegkszyly si¢ 5,8 razy. Stad rowniez ich udziat w og6lnej kwocie
zrealizowanych w Polsce wydatkow wzrdst z 12,3% w 2004 roku do 27,5% w 2008
roku. Wydatki te, pomimo ich wzrostu, byly jednak znacznie nizsze (z wyjatkiem
2005 roku) anizeli srodki wykorzystane na dziatania strukturalne w ramach szeroko
rozumianej polityki spdjnosci (por. tabela 1). Wsréd wydatkow zwigzanych z WPR
podstawowa rol¢ odgrywaly w latach 20042008 doptaty bezposrednie oraz Plan
i Program rozwoju obszaréw wiejskich (PROW). W 2007 roku na te dwie grupy
wydatkow przypadato 92,7%¢.

Kolejng pozycja ujeta w tabeli 1 sa transfery bezposrednie. Stanowity je Srodki
trafiajgce bezposrednio do beneficjentow koncowych, tj. ministerstw, jednostek
badawczo-rozwojowych, szk6t wyzszych, fundacji rzadowych obstugujgcych pro-
gramy wspolpracy z zagranica, z pominigciem ,,kont ministra finanséw”. Byty one
przeznaczone na uruchomienie m.in. takich programow, jak: Erasmus, Mlodziez
w dziataniu, VI 1 VII program ramowy itp.°

W latach 2004—2008 obok wymienionych wyzej transferéw z budzetu UE w ra-
mach wsparcia dla Polski przewidziane zostaty jeszcze trzy instrumenty, tj. transition
facility, instrument poprawy ptynnosci budzetu i instrument Schengen (por. tabe-
la 1). Pierwszy z tych instrumentow stanowil program pomocy poakcesyjnej i byt
przeznaczony na wsparcie administracji w nowych krajach cztonkowskich, w tym
i w Polsce, oraz stanowil kontynuacje czesci przedakcesyjnej programu PHARE 2.
Celem ustanowienia drugiego z instrumentow bylo ograniczenie ewentualnych
napie¢ w budzecie krajowym w sytuacji, gdy od poczatku akcesji Polska musiata
przekazywac pelne wplaty do budzetu unijnego, a jednoczesnie nie byto wiadomo,
czy bedzie w stanie w petni wykorzystywac $rodki strukturalne w pierwszym okresie
cztonkostwa w Unii. Ponadto w latach 2004-2006 funkcjonowat rdwniez instrument
Schengen. Byty to srodki przeznaczone na sfinansowanie technicznego wyposazenia
przej$¢ w ruchu osobowym na granicach lgdowych i w ruchu lotniczym w zwigzku
z przewidywanym wigczeniem Polski do porozumien Schengen.”. Naptyw srodkow
zbudzetu UE w zwigzku z ustanowieniem trzech wymienionych wyzej instrumentow
miat charakter przejsciowy i w latach 20042008 ulegat stopniowemu zmniejszeniu.
Ich udziat w ogdlnej kwocie wykorzystanych w Polsce Srodkéw z budzetu UE byt
niski i w latach 20042007 wynosit $redniorocznie: fransition facility ponizej 1%,
instrument poprawy ptynnosci budzetu — 6% i instrument Schengen — 1%.

Po uzyskaniu cztonkostwa w Unii Polska otrzymywata w dalszym ciggu, po-
dobnie, jak pozostate nowe kraje, pomoc przedakcesyjna (por. tabela 1). Byta to

3 Por. 5 lat Polski..., op.cit., s. 215.

¢ Por. 5 lat Polski..., op.cit., s. 213.

7 Sposrod ,,starych” krajow UE do strefy Schengen nie przystapity: Wielka Brytania i Irlandia.
Stowarzyszone sg natomiast ze strefg kraje: Islandia i Norwegia, ktore nie sg cztonkami Unii. Por.
Polityki gospodarcze Unii Europejskiej, red. E. Kawecka-Wyrzykowska, Szkota Glowna Handlowa
w Warszawie, Warszawa 2009, s. 36.
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cze$é $rodkdw w ramach programow ISPA, SAPARD oraz PHARE 2, ktérych kraje
te nie zdazyly wydatkowa¢ do dnia akcesji W latach 20042008 udziat wydatkow
przeznaczonych na program PHARE w ogélnej kwocie wydatkéw wynosit sred-
niorocznie 3%, a programu SAPARD — 2%®.

Tabela 1. Srodki pochodzace z budzetu ogélnego UE wykorzystane w Polsce w latach
2004-2008 (w mln euro)

Wyszczegélnienie 2004 2005 2006 2007 2008 | Ogolem
Polityka spojnosci 1050 1 004 2 146 4 740 5170 14 111
Wspdlna polityka rolna 297 1 542 1937 2770 2 031 8578
Transfery bezposrednie 53 73 100 74/ 144 448
Transition facility 0 10 26 34 1/ 86
Instrument poprawy ptynnosci
budzetu 429 612 514 0 0 1555
Instrument Schengen 103 104 107 0 0 314
PHARE 365 853 222 0,9 0 921
SAPARD 118 339 0 0 35 492
Ogodtem 2416 4018 5052 7 622 7396 26 506

Zrédto: 5 lat Polski..., op.cit., s. 215.

Z danych zawartych w tabeli 1 wynika, ze po podsumowaniu uzyskanych w la-
tach 2004-2008 z budzetu UE $rodkéw przeznaczonych na finansowanie polityki
spdjnosci i rozwoju obszarow wiejskich ich udzial w ogdlnej kwocie transferow
do Polski wynosit $redniorocznie ponad 70%. Jezeli do tego doliczy si¢ rowniez
$rodki pochodzace z programu PHARE 2 i SAPARD, to w latach 2004-2007
$redniorocznie ponad 3/4 srodkéw pochodzacych z budzetu ogdlnego UE zostato
wykorzystanych w Polsce na dziatania prorozwojowe.

Po przedstawieniu pomocy UE dla Polski w latach 20042008 nasuwa si¢ py-
tanie: Jakie byto w tych latach saldo rozliczen Polski z budzetem tej organizacji?
Zwlaszcza ze przed akcesja istnialy, jak wspomniano, obawy czy Polska zdola
wykorzysta¢ przyznane srodki z funduszy unijnych. Polska jako cztonek Unii
zobowigzana byla, zgodnie z zasadg solidarnosci finansowej, wptaca¢ do budzetu
sktadki cztonkowskie®. Od 2004 roku sktadka do budzetu Unii systematycznie ro-
sta z 1,3 mld euro w 2004 roku do 3,4 mld euro w 2008 roku'. W sumie w latach
2004-2008 Polska wptacita do budzetu unijnego z tytulu sktadek 12,4 mld euro.
W latach 2004—2008 Polska wykorzystata, jak wynika z danych zawartych w ta-
beli 1, dotacje unijne w wysokosci 26,5 mld euro, zas zwroty do tego budzetu

8 Por. 5 lat Polski..., op.cit., s. 214.

9 Sktadka czionkowska obejmuje nastepujace elementy: cta handlowe i rolne, VAT i cz¢$¢ DNB.

10 W strukturze polskiej sktadki do budzetu UE najwigksza czgs$¢ stanowily wplaty z tytutu DNB
(70-74%), nastepnie z VAT-u (15-21%), a najmniejsza — cta (7-13%). Por. 5 lat Polski..., op.cit., s. 219.
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wyniosty 79,9 min euro'. Stad dodatnie saldo przeplywéw finansowych migdzy
Polskg a UE w okresie od 1 maja 2004 roku do 31 grudnia 2008 roku wyniosto
14,1 mld euro. Oznacza to, ze przez caly okres cztonkostwa w Unii Polska byla
beneficjentem netto. Z zamieszczonych w prasie informacji wynika, ze przyznane
Polsce na lata 2004-2006 srodki z funduszy strukturalnych zostaly w pelni wyko-
rzystane w terminie'?. Jezeli za$ chodzi o $rodki z Funduszu Spéjnosci, to termin
ich wykorzystania uptywa dopiero w 2010 roku.

2. Korzysci ekonomiczne i spoteczne czlonkostwa Polski w UE

W latach 2004—2008 Polska wykorzystata 26,5 mld euro $srodkow z budzetu ogol-
nego UE, z tego na dzialania strukturalne przeznaczono 14,1 mld euro i prawie
8,6 mld euro na WPR (por. tabela 1). W zwiazku z tym nasuwa si¢ pytanie: Jaki
wplyw miato wykorzystanie tych srodkéw na ksztaltowanie si¢ w Polsce takich
podstawowych wielkosci makroekonomicznych, jak: stopa wzrostu, inwestycje,
handel zagraniczny, bezrobocie czy zatrudnienie?

Z danych dotyczacych zmian PKB w Polsce wynika, Ze po akcesji nastgpito
przyspieszenie tempa wzrostu PKB. Podczas gdy w latach 1999-2003 tempo to
wabhato si¢ w przedziale od 1,2% do 4,5% to po uzyskaniu cztonkostwa w UE ksztal-
towalo si¢ ono w granicach od 3,6% w 2005 roku do 4,8% w 2008 roku'?. Z obliczen
dokonanych za pomocg modelu HERMIN wynika, ze w latach 2004-2008 proces
akcesyjny przyspieszyt wzrost gospodarczy w Polsce odpowiednio: w 2004 roku
00,2 p.p., w 2005 roku o 0,4 p.p., w 2006 roku o 1,3 p.p., w 2007 roku 0 0,9 p.p.
iw 2008 roku 0 2,0 p.p. Z prognozy sporzadzonej przez IBnGR wynika natomiast,
ze wplyw funduszy unijnych na tempo wzrostu PKB bedzie najsilniejszy dopiero
w latach 2013 1 20154,

W latach 2004-2008 istotny wptyw na tempo wzrostu gospodarczego w Pol-
sce mialo zwigkszenie krajowego popytu konsumpcyjnego, dynamiki inwestycji
i eksportu. W Polsce w latach 2004—2008 konsumpcja wzrosta z 2,8% w 2003 roku
1 6,8% w 2004 roku do 8,6% w 2007 roku'’. Niezaleznie od konsumpcji czynni-
kiem, ktory wplynat na przyspieszenie tempa PKB w Polsce, byt wzrost nakladéw
inwestycyjnych. Podczas gdy w 2003 roku dynamika naktadéw inwestycyjnych

' Zwroty $rodkéw do budzetu UE zwigzane byly z wykryciem nieprawidlowosci w ich wyko-
rzystaniu przez beneficjentow.

12 Por. E. Biefikowska, Fundusze udalo si¢ w pelni wykorzystac, Rzeczpospolita z dnia 21.07.2009.

3 'Wzrost PKB w Polsce w 2005 roku na poziomie 3,6%, przy wzroscie PKB wynoszgcym 5,3%
w roku poprzednim, wynikat ze spadku popytu krajowego wywotanego redukcjg zapasow w roku
poprzednim. Por. M. Kowalczyk, Po pigciu latach wcigz ten sam region, Gazeta Wyborcza z dnia
30.04-03.05. 2009, s. 15.

' Por. J. Ladysz, Polityka strukturalna Polski i Unii Europejskiej, Pafistwowe Wydawnictwo
Ekonomiczne, Warszawa 2008, s. 210.
' Por. E. Glapiak, Polska gospodarka zyskala na akcesji, Rzeczpospolita z dnia 30.04-01.05.2009.
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wynosita w Polsce 0,6%, to w 2004 wzrosta do 6,4%, a w roku 2008 wyniosta
8,7% (por. tabela 2). W latach 20042008 na zwigkszenie dynamiki naktadéw in-
westycyjnych wywarto wptyw wykorzystanie srodkéw z funduszy strukturalnych
i Funduszu Spojnosci. Niezaleznie od tego do wzrostu naktadéw inwestycyjnych
w Polsce przyczynit si¢, w zwigzku z poprawa po akcesji stabilnosci makroeko-
nomicznej i wiarygodnosci Polski oraz wzrostem zaufania inwestoréw, naptyw
bezposrednich inwestycji zagranicznych (BIZ).

W latach 2004-2008 warto$¢ naptywu do Polski BIZ byta znacznie wyzsza anizeli
W ciggu pieciu lat poprzedzajacych akcesj¢ i wyniosta niemal 62,0 mln euro (czyli
$redniorocznie 12,68 mln euro), wobec 32,2 mln euro w latach 1999-2003. Rekor-
dowy naptyw BIZ do Polski wystapit w 2006 i 2007 roku i wynosil odpowiednio
15,6 mIn euro i 16,6 mIn euro (por. tabela 2). W konsekwencji udzial BIZ w polskim
PKB uksztattowat sie powyzej 5%. Warto podkresli¢, ze po akcesji zwigkszyl si¢
naplyw BIZ zaréwno z krajoéw cztonkowskich UE, jak i panstw trzecich. Wsréd
inwestorow z UE-15 najwigcej inwestycji pochodzito z Niemiec, Francji, Holandii
i Luksemburga. Wstapienie Polski do UE nie bylo jedynym czynnikiem, ktdry
wywarl wptyw na zwiekszenie naptywu do Polski BIZ. Dla inwestorow zagranicz-
nych wazna byla takze mozliwo$¢ zatrudnienia w Polsce wysoko kwalifikowanych
pracownikow, relatywnie niskie koszty pracy, relatywnie niski, w poréwnaniu z kra-
jami UE-15 (z wyjatkiem Irlandii), podatek CIT, a takze inne zachgty inwestycyjne
oferowane inwestorom, np. w specjalnych strefach ekonomicznych'S.

Tabela 2. Wpybrane wielko$ci makroekonomiczne charakteryzujace polska
gospodarke w latach 2004-2008

Wyszczegolnienie 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
Dynamika zmian PKB (w %) 553 3,6 6,2 6,6 4,8
PKB per capita (w tys. dol.) 14,0 14,6 : 15,9 16,3
Dynamika naktadow inwestycyjnych (w %) 6,4 it 16,8 20,4 8,7
Bezposrednie inwestycje zagraniczne (w mld euro) | 10,3 8,3 15,6 16,6 1%
Eksport w mld euro 60,3 71,9 S8 |81 0235881811155
Import w mld euro 72,1 81,2 (101,1 |120,9 |139,3
Wydajnos¢ pracy na osobg (UE-27=100%) 65,0 65,3 66,2 67,4
Stopa bezrobocia (w %) 19,0 17,8 13,9 9,6 /51
Stopa zatrudnienia (w %) 5137, 52,8 54,5 57,0

Zrédlo: 5 lat Polski..., op.cit., s. 34155, Rocznik Statystyczny 2008, GUS, Warszawa, s. 655, Maly Rocznik Sta-
tystyczny GUS, Warszawa 2009, s. 448, Europe in figures. Eurostat yearbook 2007; Luxembourg 2007, s. 189;
Europe in figures. Eurostat yearbook 2009, Luxembourg 2009, s. 79, 270, 281, 392.

16

Szerzej patrz: 5 lat Polski..., op.cit., s. 54-57.
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Obok inwestycji na przyspieszenie w latach 2004—2008 tempa wzrostu PKB
w Polsce miat roéwniez wptyw handel zagraniczny, w tym szczegolnie jednak
eksport. Po akcesji nastapil wzrost obrotow handlowych z zagranicg i to zar6wno
zkrajami UE, jak i krajami trzecimi'’. Z tymi ostatnimi obroty handlowe wzrastaly
jednak nieco wolniej anizeli z krajami UE. Stad ich udziat w wymianie handlowej
z Polskg ksztattowatl si¢ na poziomie 22,5%. Oznacza to, ze niemal 80% polskiego
eksportu znajdowato odbiorcow w pozostatych krajach UE. Wzrosty takze obroty
handlowe wewnatrz grupy nowych krajéw cztonkowskich (z 10,35% w 1999 roku
do 13,5% w 2004 roku i 17,29 w 2007 roku'®). Na wzrost obrotéw handlowych
wplyngl, w duzym stopniu, fakt, ze w wyniku integracji polscy przedsigbiorcy
uzyskali swobodny dostep do wspdlnotowego rynku wewngtrznego liczacego okoto
500 mIn konsumentéw. Niezaleznie od tego wielkos¢ obrotéw handlowych wzrosta
w konsekwencji objecia Polski wspdlng polityka handlowa (WPH) i stosowania
doptat do eksportu poza granice UE (tzw. refundacje eksportowe), a takze przyjecia
wspolnotowych, preferencyjnych stawek celnych wobec wybranych krajow.

Jezeli chodzi o strukture towarowa polskiego eksportu, to z dostepnych danych
wynika, ze najwickszy wzrost eksportu dotyczyl towaréw rolno-spozywczych.
Podczas gdy w latach 2004—2008 ogolna wartos¢ polskiego eksportu wzrosta
2 60,3 mld euro do 111,5 mld euro, to w ciggu pigciu lat cztonkostwa Polski w Unii
eksport produktéw rolno-spozywczych wzrést z4 do 11,3 mld euro (2,8 krotnie)".
W konsekwencji nastgpit wzrost dodatniego salda handlu zagranicznego tymi pro-
duktami z krajami UE z 0,4 mld euro w 2003 roku do 1,5 mld euro w 2008 roku®.
Te korzystne zmiany w zakresie handlu zagranicznego Swiadcza, ze polska oferta
eksportowa byla atrakcyjna cenowo dla zagranicznych odbiorcéw, a produkty
rolno-spozywcze dobrej jakosci. Warto podkreslic, ze po akcesji ten szybki wzrost
eksportu artykuléw rolno-spozywczych nie bytby mozliwy bez wsparcia tego prze-
mystu §rodkami z UE w okresie przedakcesyjnym w ramach programu SAPARD
i po akceesji, tj. w latach 20042006 w ramach SPO ,,Rolnictwo”. Srodki z tych
programow zaklady przetworcze wykorzystaly bowiem na inwestycje majace na
celu dostosowanie si¢ do standardow unijnych (tj. sanitarnych, weterynaryjnych,
ochrony $rodowiska i dobrostanu zwierzat) oraz obowigzujacych w Unii systemow
zarzadzania jakoscig. W konsekwencji poziom techniczny przedsigbiorstw tego
przemyshu nie rozni si¢ od tego poziomu w pozostatych krajach UE. Stad obecnie
zaklady przetworcze sg dobrze dostosowane do funkcjonowania na wspolnym
rynku, a wytwarzane w nich produkty sa konkurencyjne na tym rynku.

17 W latach 2004-2008 obroty handlowe wzrosty w Polsce z 132,4 mld euro do 250,8 mld euro.
A. Grzeszak, Bilans pigciolatki, Polityka, 2009, nr 17, s. 8.

185 lat Polski..., op.cit., s. 44-45.

19 W latach 2004-2008 przedmiotem eksportu z Polski do UE bylo gtéwnie migso drobiowe,
artykuty mleczarskie, owoce, warzywa i wyroby piekarnicze. Por. A. Grzeszak, Bilans..., op.cit., s. 8.

20 Por. A. Kowalski, Polski sektor zywnosciowy 5 lat po akcesji, Zagadnienia Ekonomiki Rolnej,
2009, nr 3, s. 4.
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Po akcesji wysoka dynamika eksportu dotyczyta rowniez branzy chemicznej,
maszynowej i sprzetu transportowego. Ponadto po integracji nastgpowaty korzystne
zmiany w strukturze polskiego eksportu polegajace na systematycznym wzroscie
w tej strukturze udziatu dobr o wysokim poziomie przetworzenia, wymagajacych
zastosowania nowoczesnej techniki®'.

Znacznie szybciej anizeli eksport wzrastat w latach 2004-2008 w Polsce import.
W ciagu pigciu lat zwiekszy! si¢ on z 72,1 mld euro do 139,3 mld euro*. W przy-
padku importu jego szybki wzrost wiazat si¢ gléwnie z przyspieszeniem w Polsce
po akcesji tempa wzrostu gospodarczego oraz umacnianiem si¢ ztotego.

Cztonkostwo Polski w UE wywarto rowniez wplyw na poprawg sytuacji na
polskim rynku pracy. Inwestycje realizowane przez przedsigbiorstwa z dotacji unij-
nych oraz naptyw BIZ przyczynit si¢ do powstania w Polsce nowych miejsc pracy.
Z analizy przygotowanej przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego wynika, ze od
pazdziernika 2004 roku do grudnia 2006 roku liczba zatrudnionych wzrosta w Polsce
0 320 tys. 0sob (stanowilo to 37% ogdlnego wzrostu zatrudnienia), co wptyneto
na spadek stopy bezrobocia oraz wzrost stopy zatrudnienia®. W latach 2004-2008
stopa bezrobocia obnizyta sie z 19,0% w 2004 roku do 7,1% w 2008 roku, zas stopa
zatrudnienia wzrosta z 51,7% w 2004 roku do 57,0% w 2008 roku (por. tabela 2).

W latach 2004-2007 ograniczenie bezrobocia w Polsce nastgpito rowniez w wy-
niku otwarcia rynkéw pracy dla Polakéw przez: Szwecje, Wielka Brytanig i Irlandig.
Brak jest jednak doktadnych danych, ilu Polakéw pracuje za granicg. Ocenia sig, ze
moze to byé od 1 mIn do 2,3 mIn®). Naptyw Polakéw do pracy za granicg ztagodzit
wystepujacy tam w niektorych specjalnosciach deficyt sity roboczej i przyczynit sig
do tworzenia nowych miejsc pracy. Masowe emigracje zarobkowe sprawily jednak,
ze na polskim rynku pojawity sic w wielu sektorach gospodarki niedobory sity
roboczej®. Ubocznym tego skutkiem stat si¢ szybki wzrost ptac, ktory nie zawsze
byt zwigzany ze wzrostem wydajnosci pracy. Stad wywotat on impuls inflacyjny.

Po akcesji w wyniku wykorzystania funduszy strukturalnych, w tym szcze-
golnie Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS), nastapit wzrost kwalifikacji
zatrudnionych w gospodarce. Ze srodkow tego ostatniego funduszu obj¢to bowiem
wsparciem 1,1 mln os6b. Z tej liczby okoto 520 tys. osob stanowili pracownicy
firm i okoto 630 tys. 0s6b — bezrobotni*. W przypadku tych ostatnich $rodki z EFS
zostaly przeznaczone gtownie na finansowanie aktywnych instrumentow walki

! Por. 5 lat Polski..., op.cit., s. 46.

2 Por. A. Grzeszak, Bilans..., op.cit., s. 8.
3 Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Raport konicowy z badania na temat: Wplyw interwencji
z funduszy strukturalnych UE na zatrudnienie, Warszawa 2007, s. 2.

24 Por. M. Janicki, Czy ktos przyzna..., op.cit., s. 8.

2 Przykladowo w sektorze budowlanym co czwarta firma miata trudnosci z pozyskaniem pracow-
nikow, a w sektorach: przetworczym, transportowym i handlu, co dziesiata. 5 lat Polski..., op.cit., s. 252.

% U. Mironczuk, A. Cieslak, A. Stefanska, Dodatni bilans Polski w Unii Europejskie, Rzeczpo-
spolita, 30.04-01.05 2009.
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z bezrobociem, tj. takich, jak: kursy, szkolenia, doradztwo zawodowe, pomoc
w poszukiwaniu pracy, wsparcie przy zaktadaniu wlasnej firmy. W wyniku wyko-
rzystania srodkow z tego funduszu wielu bezrobotnych mogto uzyskac, podnies¢
lub zmieni¢ kwalifikacje na zgodne z popytem na rynku pracy. Szacuje sig, ze
dzigki temu ponad 400 tys. bezrobotnych znalazto zatrudnienie?®’.

Cztonkostwo w UE zapewnito korzysci rowniez polskiej mtodziezy. W ramach
programow unijnych (np. programu Erasmus) studenci wyjezdzajg na kilkumie-
sieczne studia za granica. Rocznie korzysta w Polsce z takich form ksztalcenia
okoto 11-12 tys. studentéw. Niezaleznie od tego mlodziez zacz¢la podejmowaé
studia za granicg. Przyktadowo, w Niemczech ksztalci si¢ rocznie okoto 14 tys.
Polakéw?®. Warto podac, ze polityka UE w zakresie edukacji zmierza do tego, aby
kazdy student, przynajmniej przez jeden semestr, ksztalcit si¢ za granica.

W latach 20002006 liczba studentow wyzszych uczelni wzrosta w Polsce
0 40%?. Pozytywnym zjawiskiem jest fakt, ze po akcesji zwigkszyla si¢ liczba
studentéw pochodzacych ze wsi. Oznacza to, ze wies zaczela wiec doceniaé war-
tos¢ wyksztatcenia.

Obok inwestycji i eksportu czynnikiem, ktory w latach 2004—2008 wywart
wplyw na wzrost PKB w Polsce, byt wzrost wydajnosci pracy. W latach 2000-2003
wydajnos¢ pracy, mierzona jako wielkos¢ PKB wytworzona przez godzing wy-
konywanej pracy, ksztattowala si¢ w Polsce na poziomie 40,5-44% S$redniej dla
UE-15, a w latach 2004-2007 wzrosta z 51,1% do poziomu 59,9% Sredniej dla
UE-27. Z kolei wydajno$¢ pracy na osobg zwigkszyla si¢ z 65% w 2004 roku do
67,4% w 2007 roku*’. Na poprawe tego wskaznika wywarla w duzej mierze wpltyw
realizacja w latach 2004-2006 inwestycji dofinansowanych z funduszy unijnych,
naptyw BIZ oraz racjonalniejsze wykorzystanie pracownikéw w gospodarce, a takze
wzrost kwalifikacji zatrudnionych.

Po akcesji nastgpita poprawa sytuacji materialnej ludnosci w Polsce. Ztozyto
si¢ na to wiele przyczyn. Jedng z nich bylo przyspieszenie, w zwigzku z integracja
Polski z UE, wzrostu gospodarczego, co skutkowato spadkiem bezrobocia i wzro-
stem zatrudnienia. Na spadek bezrobocia w Polsce wplyneto rowniez otwarcie
rynkow pracy za granicg. Dzigki temu czesS¢ ludnosci znalazta lepiej platng anizeli
w Polsce pracg za granicg. Wedtug szacunkéw Banku Swiatowego pracujacy za
granicg przesylaja do Polski rocznie réwnowarto$é 20 mld dolaréw?!. Srodki te
powigkszaja dochody wielu pozostajacych w kraju rodzin. W konsekwenc;ji trans-
fery walutowych oszczednosci od emigrantow staly si¢ tez istotnym elementem
polskiego rachunku obrotow biezacych.

27 Por. E. Bienkowska, Fundusze udalo sig..., op. cit.

%0d sceptycyzmu do euroentuzjazmu, Rzeczpospolita z dnia 30.04-01.05.2009, B3.

2 Por. 5 lat Polski..., op.cit., s. 252.

3% Por. Europe in figures. Eurostat yearbook 2009, Eurostat. European Commission, Luxemburg
2009, s. 79.

31 Wigcej od Polakow przesylaja do swoich krajow emigranci z Indii, Chin, Meksyku i Filipin.
Por. A. Grzeszak, Bilans..., op.cit., s. 9.
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Na poprawe sytuacji materialnej ludnosci w Polsce po akcesji wptynat rowniez
wzrost ptac. W wyniku masowej migracji za granicg¢ w kraju zacz¢to brakowaé
pracownikow réznych specjalnosci. Skutkiem tego byt wzrost ptac nie zawsze
powigzany ze wzrostem wydajnosci pracy. W 2004 roku przeci¢tne wynagrodzenie
wynosito 2290 zt, a w 2007 1 2008 roku ksztaltowato si¢ odpowiednio: 2691 zt
12944 712,

Kolejnym czynnikiem, ktoéry wptynat na poprawe sytuacji materialnej ludnosci
w Polsce bylo obj¢cie polskiego rolnictwa mechanizmami wspolnej polityki rol-
nej (WPR) i wspolnej polityki handlowej (WPH). Stad w latach 20042008 duzg
role we wzroscie dochodéw rolnikow odegraty doptaty bezposrednie. Z obliczen
ARiIMR wynika, ze w latach 2004-2008 rolnicy otrzymali z tytutu doptat bezpo-
Srednich okoto 37 mld zt**. Jezeli obok doptat bezposrednich uwzgledni si¢ Srodki
z krajowego budzetu skierowane na wies, to w sumie w latach 2004—2008 wies$
otrzymata 57,1 mld zP*. W konsekwencji po akcesji systematycznie wzrastat, po-
dobnie jak w innych krajach UE, udziat doptat w dochodach rolnikéw i wynosit on:
39,0% w 2004 roku, 47,0% w 2005 roku, 52,1% w 2006 roku, 43,1% w 2007 roku
149,9% w 2008 roku®, podczas gdy przed akcesjg udziat doptat ze srodkéw pu-
blicznych nie przekraczat w Polsce 10%. Wedtug danych Eurostatu w 2008 roku
przecigtny doch6d osoby zatrudnionej w polskim rolnictwie byt wyzszy o0 90% od
poziomu osiagnietego w 2000 roku*¢. Obok doptat unijnych wzrostowi dochodéw
sprzyjala takze po akcesji poprawa koniunktury w rolnictwie. W konsekwencji
zmienil si¢ na korzys¢ rolnictwa wskaznik relacji cen. Ceny produktéw rolnych,
w zwigzku z calkowitym zniesieniem barier dost¢pu produktow rolno-zywnoscio-
wych na rynki UE, wzrosty o 11,4%, za$ ceny towaréw i ustug kupowanych przez
rolnikow o 8,6%%7.

Biorgc pod uwage przytoczone wyzej liczby, nalezy zgodzi¢ si¢ z pogladem
prof. J. Wilkina, ze ,,Po 2004 roku do rolnictwa naptynety ogromne pienigdze,
nieporéwnywalne z jakimkolwiek okresem w naszej historii [...]. Takiego komfortu
rolnicy nie mieli nigdy. Okazalo si¢, ze dostaja pensje¢ z Unii’*®. Nie mozna tez
pomijaé faktu, ze wraz z wejsciem do Unii polscy rolnicy uzyskali poczucie sta-
bilnosci. W UE nie zmienia si¢ bowiem polityki rolnej w trakcie trwajacej siedem
lat perspektywy finansowej. Dopiero w trakcie dyskusji nad zalozeniami kolejnej
perspektywy finansowej mogg by¢ wprowadzone zmiany w mechanizmach WPR.

Warto podac, ze w konsekwencji przyspieszenia w Polsce tempa wzrostu PKB
nastgpito zwigkszenie PKB na jednego mieszkanca z 14,0 tys. dolaréw w 2004 roku

32 Por. 5 lat Polski..., op.cit., s. 52.

3 Por. A. Kasprowicz, Po pieciu latach czionkostwa w UE, Agro Serwis, 2009, nr 10, s. 2.

3 Por. J. Solska, Droga slimaka, Polityka, 2009, nr 43, s. 36.

35 Por. A. Kowalski, Polski sektor..., op.cit., s. 7.

36 A. Grzeszak, Bilans pigciolatki..., op.cit., s. 8.

3 Por. W. Dzun, W. Jozwiak, Gospodarstwa rolne przed i po wejsciu do UE, w: Dzis i jutro
gospodarstw rolnychw krajach Centralnej i Wschodniej Europy, IERIGZ PIB, Warszawa 2008, s. 16.

38 Por. J. Wilkin, Rolnikom nigdy nie bylo tak dobrze, Gazeta Wyborcza z dnia 27.04.2009, s. 25.
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do 16,3 tys. dolarow w 2008 roku?. Stad przed przystgpieniem Polski do Unii PKB
na mieszkanca stanowil jedynie 48,9% Sredniej unijnej, podczas gdy udziat ten
w 2008 roku wzrést do 55,2% Sredniej unijnej. Liczby te wskazujg, ze w latach
2004-2008 nastagpito zmniejszenie dysproporcji w poziomie rozwoju pomiedzy
Polska a krajami UE-27.

Przedstawiajgc korzysci wynikajace z czlonkostwa Polski w UE, nalezy
uwzgledni¢ takze niewymierne efekty wynikajacych z tego cztonkostwa®. Mozna
do nich zaliczy¢: wymuszone procedurami obowigzujacymi w Unii usprawnienie
funkcjonowania administracji, poprawe w zakresie planowania rozwoju regional-
nego i koordynowania réznych przedsigwzig¢ dotyczacych tego rozwoju, stabil-
nos¢ finansowania dziatan rozwojowych czy bardziej racjonalne rozdysponowanie
srodkéw publicznych. Ponadto wykorzystanie srodkow z funduszy strukturalnych
i Funduszu Spéjnosci przyczynilo si¢ do aktywizacji regionalnego potencjatu
wytworczego, rozwoju partnerstwa publiczno-prywatnego czy tez nawigzywania
wspolpracy i wymiany doswiadczen pomigdzy regionami w Polsce oraz polskimi
regionami i regionami w innych krajach Unii.

Niezaleznie od tego w trakcie cztonkostwa Polski w UE nastgpit wzrost poparcia
spotecznego dla idei integracji europejskiej. Wedtug najnowszych badan CBOS az
80% naszych obywateli jest zadowolonych z obecnos$ci w UE, a tylko 9% jest z tego
niezadowolonych. Tylko w nielicznych krajach spoteczna akceptacja czlonkostwa
w UE jest tak wysoka. W Polsce z cztonkostwa w UE najbardziej zadowoleni sg
ludzie miodzi, wyksztalceni i mieszkajacy w duzych miastach. Tymczasem na p6t
roku przed akcesja tylko 50% Polakéw akceptowalo integracje, a prawie 30% byto
jej przeciwnych*!.

Przedstawiajac korzysci ekonomiczne i spoteczne z cztonkostwa Polski w UE,
nalezy uwzglednic¢ réwniez problemy, ktérych w latach 2004-2008 nie udato si¢
rozwigza¢. Pomimo ograniczenia w Polsce w latach 2004—2008 bezrobocia stopa
zatrudnienia bylta najnizsza w UE (z wyjatkiem Malty) i wynosita w 2008 roku
57%. Oznacza to, ze w Polsce pracowato zaledwie 57% osob w wieku 1564 lat,
podczas gdy w krajach skandynawskich wskaznik ten przekraczat 70% (w Danii
wynosit 77%, w Holandii 76% w Szwecji 74,2%)*. Wynika stad, ze gdyby w la-
tach 2004-2008 stopa zatrudnienia w Polsce bardziej zblizyta si¢ do poziomu tych
krajow, to i tempo wzrostu PKB byloby szybsze od osiagnictego w tych latach.
Szybciej malatyby wowczas dysproporcje w poziomie rozwoju pomiedzy Polska,
a pozostatymi krajami cztonkowskimi UE. Negatywny wptyw na stope zatrudnie-
nia w Polsce wywierato zbyt szybkie przechodzenie pracownikow na emeryture.
Przecig¢tny Polak przechodzit na emerytur¢ w wieku okoto 59 lat, podobnie jak

3 Por. E. Glapiak, Gospodarka..., op.cit., s. B5.

% Szerzej patrz: M. Bujnowski, Polityka spdjnosci UE i jej realizacja w Polsce, w: Polityki
gospodarcze, op. cit., s. 118-119.
' Por. Od sceptycyzmu do euroentuzjazmu..., op.cit., s. B3
42 Europe in figures. Eurostat..., op. cit,, s. 281.
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mieszkaniec bogatego Luksemburga czy Francji. W UE znacznie dtuzej (Srednio
okoto 5 lat) pracuja Holendrzy i Szwedzi*’.

Ponadto pomimo wykorzystania srodkéw z funduszy unijnych w dalszym ciagu
stabo rozwinigta jest w Polsce infrastruktura transportowa. Przyktadowo, w Pol-
sce na 1000 km? przypadato w 2008 roku 1 km autostrad, a w Holandii 61 km,
w Luksemburgu i w Belgii po 57 km. Zbyt mato, w stosunku do innych krajow
UE, produkuje si¢ w Polsce energii ze zrédet odnawialnych, zwazywszy, ze jest
to wazny sposob walki z globalnym ociepleniem. Nizszy jest tez w Polsce anizeli
w krajach UE-15 udzial mieszkancéw uzytkujacych Internet, w ogolnej liczbie
ludnosci w Polsce wynosit on 52 % w 2008 roku*.

Podobne dysproporcje wystepujg pomi¢dzy Polska, a bogatymi krajami UE
w zakresie wydatkow na badania i rozwdj. Polska ze wskaznikiem 0,6% PKB
pozostaje daleko w tyle za takimi krajami, jak: Szwecja, w ktorej wydatki na bada-
nia i rozwoj stanowig okoto 3,6% PKB, Finlandia (3,5%), Austria (2,6%) i Dania
2,5%“). W dalszym ciggu maja miejsce, pomimo pewnej poprawy, utrudnienia
W rozwoju prywatnej przedsigbiorczosci. Stad w rankingu, przeprowadzonym
przez amerykanska Heritage Foundation, dotyczgcym oceny polskiej wolnosci
gospodarczej Polska wypadta najgorzej wsrdd krajow UE-27“9. Niewydolny jest
tez w Polsce wymiar sprawiedliwosci. Wynika stad, ze lista probleméw do roz-
wigzania w Polsce w nastgpnych latach jest dluga.

Podsumowanie

Z powyzszych rozwazan wynika, ze w latach 2004—2008 w wyniku integracji
z UE nastgpito w Polsce wiele pozytywnych zmian zarowno w sferze gospodar-
czej, jak 1 spolecznej. Do przedstawionych wyzej liczb charakteryzujgcych wpltyw
integracji na spojnos¢ ekonomiczng i spoteczng Polski z Unig nalezy odnosic si¢
jednak z duzg ostrozno$cia. Zaden ze stosowanych obecnie w literaturze wskaz-
nikéw nie pozwala bowiem na wyodrebnienie ,,czystego” efektu wsparcia z fun-
duszy strukturalnych?’. Na osiggniete w Polsce w latach 2004—2008 wskazniki
makroekonomiczne wywarly wptyw, obok integracji z Unig, takze inne czynniki,
w tym m.in. procesy globalizacji, koniunktura na §wiecie, uzyskanie dostepu do
wspolnotowego rynku wewnetrznego, objecie Polski wspolng polityka handlows,

3 Por. C. Kowanda, Ranking europejski, Polityka, 2009, nr 17, Dodatek, s. 10.

4 W 2008 roku w Holandii, Szwecji, Danii i Finlandii ponad 80% mieszkancow bylo uzytkow-
nikami interenetu. Por. C. Kowanda, Ranking..., op.cit., s. 11.

4 Por. Europe in figures..., op.cit., s. 36.

% Indeks wolno$ci gospodarczej wynosit dla Polski 60,3 pkt, a dla Irlandii 82,2 pkt, dla Danii
79,6 pkt, dla Wielkiej Brytanii 79,0 pkt, dla Holandii 77,0 pkt, dla Luksemburga 75,2 pkt, Finlandii
74,5 pkt. Por. C. Kowanda, Ranking..., op.cit., s. 11.

47 Pewng rol¢ w tym zakresie odgrywa stosowany w UE model HERMIN.
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otwarcie rynkOw pracy za granicg, naptyw BIZ, pomoc uzyskana z UE w okresie
przedakcesyjnym itp.

Od 2007 roku realizowana jest w UE nowa perspektywa finansowa, ktéra obe;j-
muje lata 2007-2013. W tych latach Polska be¢dzie gtéwnym beneficjentem po-
mocy unijnej. Tylko na dziatania strukturalne (tj. fundusze strukturalne i Fundusz
Spdjnosci) zarezerwowanych zostalo w budzecie ogélnym UE 67,3 mld euro. Nie
mozna jednak pomijac faktu, ze w latach 2007-2013 Polska bedzie mogta przezna-
czy¢ na rozwoj spoteczno-gospodarczy znacznie wigcej sSrodkow, anizeli wyniesie
pomoc strukturalna UE. W rachunku tym nalezy bowiem uwzgledni¢ réwniez
srodki krajowe publiczne i prywatne, ktére musza by¢ wydatkowane w zwigzku
ze wspolfinansowaniem pomocy unijnej. Stad w sumie w latach 2007-2013 kwota
przeznaczona na finansowanie tego rozwoju (Srodki unijne i krajowe) wyniesie
okoto 85,6 mld euro. Jest to kwota kilkakrotnie wyzsza od przyznanej naszemu
krajowi w poprzedniej perspektywie finansowej (tj. na lata 2004-2006), ktéra wy-
nosita 12,5 mld euro. Wykorzystanie tych Srodkoéw stwarza szanse dalszej poprawy
w Polsce takich podstawowych wskaznikow makroekonomicznych, jak: inwestycje,
zatrudnienie, wydajnos$c¢ pracy, bezrobocie, handel zagraniczny itp. Syntetycznym
wyrazem zmian zachodzgcych w gospodarce byloby natomiast przyspieszenie tempa
wzrostu gospodarczego. Aby nastgpita w latach 2007-2013 poprawa podstawowych
wielkosci makroekonomicznych, pilng potrzeba staje si¢, jak wykazujg doswiadcze-
nia z wdrazania budzetu unijnego w latach 2004—2006, ograniczenie barier, ktore
w tych ostatnich latach utrudniaty absorpcj¢ wsparcia unijnego*®. Biorgc jednak pod
uwage trwajace od konca 2008 roku spowolnienie gospodarcze w Polsce i recesje
w innych krajach, trudno jest prognozowac, jak znaczne zmiany tych wskaznikow
nastapia w Polsce w latach 2007—2013 oraz o ile zmniejszy si¢ dystans w poziomie
rozwoju gospodarczego i spotecznego pomi¢dzy Polskg a krajami UE-15.

Podkresli¢ nalezy, ze z punktu widzenia Polski niezmiernie istotng sprawg
bedzie jak najpetniejsze wykorzystanie w latach 20072013 przyznanych srodkow
z budzetu ogdlnego UE na finansowanie polityki strukturalnej. Po 2013 roku tak
korzystna sytuacja z pewnoscia nie powtorzy si¢. Wynika to z kilku wzgledow. Od
1 stycznia 2007 roku przyjete zostaty do UE Bulgaria i Rumunia, ktore s znacznie
biedniejsze od pozostatych krajow cztonkowskich. Po 2013 roku, przy istniejgcych
uregulowaniach prawnych, to one stang si¢ najwiekszymi beneficjentami pomo-
cy z budzetu UE. Jednoczesnie wszystko wskazuje na to, ze najbogatsze kraje,
bedace najwigkszymi platnikami netto (tj. Austria, Francja, Holandia, Niemcy,
Szwecja i Wielka Brytania) ponownie podejmg proby przeforsowania dalszego
ograniczenia po 2013 roku swoich wptat do budzetu. W sytuacji wystepujacego
kryzysu i rosngcych deficytow budzetowych proby te maja szanse powodzenia.
Uwzglednienie tych postulatow wigzatoby si¢ ze zmniejszeniem kwoty dotych-

% Por. D. Czykier-Wierzba, Finansowanie z budzetu UE polityki strukturalnej w Polsce w latach
2004-2006, Wies i Rolnictwo, 2006, nr 4.




Wplyw integracji na sp6jnos¢ gospodarcza i spoteczng Polski z Unig Europejskg 121

czasowej pomocy udzielanej z budzetu biedniejszym krajom czionkowskim,
w tym i Polsce.

Ponadto wiele przemawia za tym, ze po 2013 roku moze zosta¢ przyjety do
Unii ktorys z krajow korzystajacych w latach 2007-2013 z pomocy przedakce-
syjnej (np. Chorwacja). Dlatego, jezeli w przysztosci wptaty bogatych krajow do
budzetu ogdlnego pozostatyby nawet niezmienione, wzrost liczby cztonkéw tej
organizacji wplynatby na ograniczenie poziomu pomocy dla krajow biednych,
w tym rowniez Polski.

Obecnie Komisja Europejska przygotowuje projekt reformy, ktéra miataby
wejs¢ w zycie po 2014 roku. Ze wstgpnych doniesien wynika, Ze w nowej per-
spektywie finansowej moga zmienic¢ si¢ priorytety. Nowymi celami majg by¢:
innowacyjno$¢ gospodarki UE, walka ze zmianami klimatu i dzialania na arenie
mi¢dzynarodowej*. Przyjecie tych priorytetéw bedzie wigzato si¢ albo ze zwick-
szeniem dochodow budzetu ogoélnego UE, albo zmiang kierunkéw wydatkow
budzetowych. Skoro wzrost wptat do budzetu krajow bogatych raczej nie wchodzi
w rachube, pozostaje zmiana ich przeznaczania, tj. ograniczenie niektorych wy-
datkow. W dyskusji nad ksztattem budzetu ogdlnego UE po 2014 roku wystepuja
propozycje ograniczenia lub nawet renacjonalizacji wydatkow przeznaczonych na
rolnictwo i polityke strukturalng. Jest rzeczg oczywista, ze przyjecie po 2014 roku
ktorejs z tych propozycji byloby niekorzystne dla Polski, poniewaz skutkowatoby
duzo mniejszym wsparciem.

Na zakonczenie warto przytoczy¢ wypowiedz prof. W. Ortowskiego, ktory
w jednym z wywiadow na temat pomocy strukturalnej UE dla Polski stwierdzit:
,,Pami¢tajmy, ze pienigdze unijne to szansa dana nam tylko raz. To nie jest state
zrodto utrzymania, tylko mozliwo$¢ poprawy warunkow jakosci zycia i przyspie-
szenia rozwoju kraju”.
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INFLUENCE OF INTEGRATION ON THE SOCIAL AND ECONO-
MIC COHESION OF POLAND AND THE EUROPEAN UNION

Summary

From 2004 to 2008 Poland received financial support from the European Union budget
amounting to 26.5 billion euro. As a result of utilization of these funds, several positive
changes have been brought about in Poland, both in the social and economic sphere. One
of them is an increase of GDP growth rate. In the period 2004-2008 the economic growth
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in Poland was stimulated by the increase of domestic consumer demand, investment and
export. Moreover, an average income per capita has risen from about $14 thousand in 2004
to around $16.3 thousand in 2008. Consequently, the disparity in the development level
between Poland and the remaining EU countries was reduced.




