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PODATEK OD DZIALALNOSCI
GOSPODARCZEJ OSOB FIZYCZNYCH
W FORMIE KARTY PODATKOWEJ JAKO
DOCHOD WLASNY BUDZETU GMINY

Wstep

Wyposazenie samorzadéw lokalnych w stabilne i wydajne zrédta dochodéw wias-
nych stanowi jeden z aspektow ich samodzielno$ci i umozliwia realizacje
cigzacych na nich zadan o charakterze publicznym. Poglad ten nie podlega
dyskusji, co znajduje potwierdzenie w literaturze przedmiotu‘. Powstaje jednak
problem doboru wiasciwych Zrédet dochodéw wihasnych, posiadajacych cechy
gwarantujace realizacj¢ celow stawianych samorzadom lokalnym.

Aktualny zakres dochodéw gmin reguluje ustawa z 10 grudnia 1993 r.
o finansowaniu gminz, zastgpujaca poprzednie tymczasowe rozwiazania zawarte
w ustawie z 14 grudnia 1990 r. o dochodach gmin i zasadach ich subwencjono-
wania oraz o zmianie ustawy o samorzadzie terytorialny1113. Wymienione akty
normatywne nie zawieraja pojecia dochodéw wiasnych, ograniczajac si¢ jedynie
do ramowego okreslenia zrédet dochodéw gmin4. Pojecie to jest jednak nadal
stosowane w literaturze i praktyce.

LSH Sochacka-Krysiak: Finanse lokalne. Poltext. Warszawa 1993, s. 23; N. Gajl: Finanse

i gospodarka lokalna na $wiecie. PWE. Warszawa 1993, s. 164; W. Nykiel: Rola dochodéw w réw-

nowazeniu budzetéw lokalnych. Wydawnictwo Uniwersytetu Lodzkiego. £.6dz 1993, s. 30-31.

= Dz. U. nr 129 poz. 600.
3 Dz U.nr89 poz. 518; zm. 1991 nr 110 poz. 475, 1992 nr 50 poz. 229 1 1993 nr S poz. 20.
Zniknigcie kategorii dochodéw wlasnych gmin z ustawodawstwa nie nastapito jednak
konsekwentnie, gdyz ustawa konstytucyjna z 17 pazdziernika 1992 r. o wzajemnych stosunkach
miedzy wiladza ustawodawczy i wykonawcza Rzeczypospolitej Polskiej oraz o samorzadzie
terytorialnym (Dz. U. nr 84 poz. 426) stanowi w art. 73 ust. 1, ze ,,dochodami jednostek samorzadu
terytorialnego sa dochody wiasne tych jednostek, subwencje i dotacje”.
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Do 1990 r. postugiwanie si¢ pojgciem ,,dochody wiasne” w odniesieniu do
finansowego systemu rad narodowych byto obarczone duza doza umownoécis,
obecnie wydaje si¢ to znacznie bardziej zasadne, gdyz $rodki ze zrédet przy-
znanych samorzadowi stanowig jego wlasno$¢, co wiecej — ich czgéé to dochody
wigzace si¢ z mieniem komunalnym, czyli typowe dochody wiasciciela”.

Pojecie ,,dochody wilasne” nie jest jednoznaczne i stanowi osobny problem
badawczy, co przejawia sie w wielo$ci definicji dochodéw wtasnych formuto-
wanych przez poszczegélnych autoréw, jak tez w réznorodno$ci cech, ktérymi
powinny si¢ one charakteryzowac. Dla potrzeb tego artykutu przyjme, ze dochody
wilasne gminy stanowia dochody zwigzane z budzetami lokalnymi w sposéb
trwaty, tj. bezterminowy, bez zadnych ograniczef ze strony panstwa i bez jego
udziatu w czesci wptywéw pochodzacych z poszczegélnych #rédet’ znajduja-
cych si¢ na terenie dziatania samorzadu.

Drugim zagadnieniem, nie mniejszej wagi niz samo wyja$nienie pojecia do-
chodu wtasnego, jest okreslenie kryteriow, jakim powinny one odpowiadaé. Do
kryteriéw tych nalezy zaliczyc:

— kryterium réwnomiernosci rozmieszczenia danego zrédia na obszarze cate-
go kraju, ,

— kryterium dynamiczno$ci — Zrodta dochodéw powinny mie¢ zdolno$¢ do
statego rozwoju i pokrywania rosnacych wydatkéw budzetowych,

— kryterium elastyczno$ci — dochody powinny rosnaé wskutek bezposredniego
lub posredniego oddziatywania organéw samorzadowych na ich zrédta,

— kryterium wydajno$ci — dochody uzyskiwane z danego zrédta powinny by¢
wyzsze od kosztow poboru®.

Oprocz powyzszych kryteriow postuluje si¢ w literaturze, aby organy sa-
morzadowe dysponowaty szerokimi kompetencjami prawotwoérczymi w odnie-
sieniu do dochodéw wtasnych. Stad nieodzowne wydaje si¢ wyrdznienie ko-
lejnego kryterium — kryterium kompetencji prawotwdrczych organéw samo-
rzadowych do ksztaltowania elementéw konstrukcji dochodéw wiasnych.

W artykule podejmuje probe oceny podatku od dziatalnosci gospodarczej oséb
fizycznych w formie karty podatkowej z jednej strony jako Zrédia dochodow
wiasnych budzetéw gmin i z drugiej strony — jako potencjalnego instrumentu
finansowego, ktéry moze by¢ wykorzystany przez samorzad terytorialny do sty-

J. Wierzbicki: Budzety terenowe w Polsce Ludowej. PTE. Poznafi 1967, s. 167.
W. Nykiel: Rola dochodéw w réwnowazeniu budzetéw lokalnych, s. 26-28.
H. Sochacka-Krysiak: Finanse lokalne, s.24.

M. Komarnicka: Dochody wiasne samorzadéw lokalnych. W: Ekonomiczno-finansowe
uwarunkowania samorzadu lokalnego. Red. E. Denek, J. Sobiech, J. Wierzbicki. Zeszyty Naukowe
AE w Poznaniu. Seria I. Poznan 1992, z. 203, s. 109.
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mulowania dziatalnoéci gospodarczej na terenie gminy. Nawiazywaé bede przy
tym do dwéch wymienionych wyzej kryteriow: wydajnoséci i kompetencji samo-
rzadu terytorialnego do ksztalttowania elementéw konstrukcji dochodu wiasnego.
Moéwiac o wydajnoéci podatku, nie staram si¢ odpowiedzie¢ na pytanie, czy
dochody uzyskiwane z danego zrédla sa wyzsze od kosztéw poboru, lecz zas-
tanawiam si¢ nad wydajnoscia fiskalna tego podatku, a w szczeg6lnosci, jaki jest
jego udzial w strukturze dochodéw wiasnych.

Ilustracja empiryczna tego problemu zostala ograniczona do analizy jedne-
go przypadku — budzetu Poznania. Zamiarem moim nie jest bowiem prezento-
wanie znaczenia dochodéw z opodatkowania w formie karty podatkowej
w strukturze dochodéw wiasnych gmin w skali catego kraju, lecz wykazanie,
ze w okre$lonych warunkach — szczegélnie w duzym miescie — dochody te moga
stanowi¢ liczace si¢ Zrodto podatkowych dochodéw budzetu gminy.

Do podjecia tego tematu sktonito mnie ogélnikowe, a najczgsciej zupet-
nie zdawkowe, traktowanie dochodéw z karty podatkowej jako Zrédta docho-
déw wtiasnych gminy w literaturze nie tylko popularnonaukowej ale i specjalisty-
cznej przedmiotu. Ponadto omawiany podatek stanowi forme ryczattu
podatkowego, ktérego nie mozna obecnie rozpatrywaé wedlug dawnych klasy-
cznych ocen, kiedy to motywem wprowadzenia takiej formy opodatkowania byto
przede wszystkim — jes$li nie jedynie — zmniejszenie pracochtonnosci poboru
podatkow i kosztow administracji. Obecnie powinno si¢ rowniez zauwazaé mozli-
wos¢ wykorzystania ryczaltu jako instrumentu oddziatywania bodz’cowegog.

Rozwazania dotyczace przedstawionych zagadnien poprzedzone zostaty
czgdcia wprowadzajaca, w ktorej staram si¢ przyblizy¢ nie zawsze znane, ogol-
ne zasady opodatkowania w formie karty podatkowej. Nastgpnie prezentuje¢
znaczenie dochodéw z karty podatkowej w strukturze budzetu Poznania
w latach 1992-1994. Przyjecie 1992 r. za punkt wyjécia wynika z faktu, ze
w tym roku zaczat funkcjonowaé powszechny podatek dochodowy od o0sdb
ﬁzycznych'o, zastepujacy kilka przedtem istniejacych podatkéw od ludno-
$ci. Analiza strony dochodowej budzetu gminy przed 1992 r. nie przyczynita-
by sig, jak sadze, do lepszej ilustracji problemu. Ostatnia czg$é artykutu obejmu-
je — oprécz oceny obecnej konstrukcji omawianego podatku oraz jego funk-
cjonowania jako dochodu wiasnego gminy — propozycje zmian, ktére mogly-
by przyczynié¢ sie do zwigkszenia roli tego zrédta dochodéw w budzetach
gmin.

% N. Gajl: Teorie podatkowe w §wiecie. WN PWN. Warszawa 1992, s. 101.

10" Ustawa z 26 lipca 1991 1. o podatku dochodowym od os6b fizycznych, Dz. U. nr 80 poz.
350,z p6zn. zmianami.
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1. Zasady opodatkowania w formie karty podatkowej

Karta podatkowa stanowi zryczaltowana formq podatku dochodowego od 0s6b
fizycznych oraz podatku od towaréw i ustug . 1 Zakres i warunki korzystania
przez podatnikéw z karty podatkowej reguluje Rozporzadzeme Ministra Finan-
sow z 20 grudnia 1991 r. w sprawie karty podatkowej Ta forma opodatko-
wania nalezy do grupy podatkéw, ktére w catosci zasilaja budzety samorzadowe,
a nie zostaly ujete w ustawie z 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych13

Z omawianej formy opodatkowania moga korzysta¢ podatnicy zajmujacy sie
okreslonymi w przepisach prawnych rodzajami dziatalnosci ustugowej i han-
dlowej oraz wolne zawody stuzby zdrowia. Wspélnymi cechami dziatalnosci
prowadzonej przez podatnikéw korzystajacych z karty podatkowej sa: niewielka
skala dziatalno$ci i powiazanie z lokalng sfera ustug dla ludnosci, co nie po-
winno by¢ bez znaczenia dla organéw reprezentujacych wspélnotg lokalna.

Optacanie podatku dochodowego od 0s6b fizycznych w formie karty podat-
kowej jest fakultatywne, co oznacza, ze podatnik prowadzacy dziatalno$¢ gospo-
darcza moze zrzec sie tej formy opodatkowania, rezygnujac tym samym z przy-
wilejéw, o ktérych bedzie mowa w dalszym ciagu tego opracowania. W konsek-
wencji bedzie on opodatkowany w formle zryczaltowanego podatku dochodo-
wego od przychodéw o0séb ﬂzycznych quz bedzie ptacit podatek dochodowy
na tzw. zasadach ogdlnych, co wiaze si¢ z koniecznos$cia prowadzema podatko-
wej ksiggi przychoddéw i rozchodow albo ksiag rachunkowych

Chcac otrzymac karte podatkowa, podatnik sktada wniosek we wiasciwym ze
wzgledu na miejsce prowadzenia dzialalnosci urzedzie skarbowym, w termi-
nie do 31 grudnia roku poprzedzajacego rok podatkowy. Mozliwe jest rowniez
otrzymanie karty podatkowej w ciggu roku podatkowego. Korzystanie z karty po-
datkowej w kolejnych latach podatkowych nie wymaga odrgbnych wnioskow.

' Zgodnie z art. 14 ust. 1 pkt 2 ustawy z 8 stycznia 1993 r. o podatku od towaréw i ustug oraz
podatku akcyzowym (Dz. U. nr 11 poz. 50, z p6zn. zmianami) podatnicy optacajacy podatek w for-
mie karty podatkowej zostali podmiotowo zwolnieni z podatku od towaréw i ustug w zakresie
dziatalnosci objetej karta podatkowa.

12 Dz. U. nr 124 poz. 559; zm. 1992 nr 89 poz. 495, 1993 nr 28 poz. 132, nr 131 poz. 623.

3 Dz U.nr9 poz. 31.

14 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z 23 grudnia 1993 r. w sprawie zryczattowanego podatku
dochodowego od przychodéw oséb fizycznych, Dz. U. nr 132 poz. 635. Podstawa opodatkowania
w tej formie ryczaltu jest przychdd z dziatalnosci gospodarczej, ustalony na podstawie uproszczonej
ewidencji.

3 Ryczalt dotyczy tych podatnikéw, ktorych suma przychodéw za ubiegty rok podatkowy nie
przekroczyta ustalonego w przepisach prawnych limitu (w 1993 r. wynosit on 1,2 mld zt).
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Wysokos$¢ podatku w formie karty podatkowej zalezy od wysokosci corocznie
ustalanych przez ministra finanséw stawek kwotowych dla poszczegdlnych rodza-
jow dziatalnosci objetych kartg. Wysoko$¢ stawek jest bardzo zréznicowana
i zalezy od rodzaju wykonywanej dziatalnosci gospodarczej, stanu zatrudnienia
i wielkosci miejscowoéci, w ktérej jest prowadzona dziatalno$¢ (im wyzszy stan
zatrudnienia 1 wigksza pod wzgledem liczby mieszkancéw miejscowosé, tym
stawki sa wyzsze).

Ustalone przez ministra finanséw stawki podatkowe moga byé obnizane badz
podwyzszane jedynie w drodze decyzji urzedu skarbowego. Obnizka stawek nastepuje na
wniosek podatnika lub z urzedu. Mozna wyrézni¢ dwie grupy mozliwosci ksztattowania
wysokosci stawek. Do pierwszej grupy zaliczytbym obnizki obligatoryjne, ktérych wyso-
kos¢ jest $cisle okreslona w przepisach prawnych. Obnizki te dotycza dziatalnogci
prowadzonej wylacznie przez podatnika (bez udziatu oséb trzecich), przez osoby w po-
desztym wieku, inwalidéw oraz podatnikéw zatrudniajacych inwalidéw. Druga grupa
wiaze si¢ z uznaniowym ustalaniem obnizek lub zwyzek stawek przez urzad skarbowy.
Wystepuje to wtedy, gdy urzad skarbowy uzna stawki przewidziane rozporzadzeniem za
zbyt niskie lub za zbyt wysokie ze wzgledu na rozmiar prowadzonej dziatalnosci czy inne
elementy stanu faktycznego podatnika.

Podatnicy oplacajacy podatek w formie karty podatkowej sa zwolnieni od
obowiazku prowadzenia ksiag, sktadania zeznan podatkowych, deklaracji o do-
chodzie i wptacania zaliczek na podatek dochodowy od o0s6b fizycznych. Przy-
wileje powyzsze s3 konsekwencja zwolnienia tej kategorii podatnikéw od
prowadzenia ewidencji. W przypadku gdy podatnik osiaga inne dochody (np.
z tytutu stosunku pracy, z uméw zlecenia, renty badz emerytury), to sa one
opodatkowane na zasadach og6lnych. Dochodéw z dziatalnosci opodatkowanej
w formie karty podatkowej nie taczy si¢ z innymi dochodami podatnika.

Omawiani podatnicy maja nie tylko przywileje, lecz takze pewne obowiazki.
Najwazniejszym ich obowiazkiem — oprocz zaptaty podatku — jest informowanie
urzedu skarbowego o zmianach w stanie faktycznym (np.liczbie zatrudnianych
pracownikéw, miejscu prowadzenia dziatalnosci), ktéry okreslono we wniosku
o kart¢ podatkowa. Konsekwencja niepowiadomienia urzedu skarbowego o zmia-
nach powodujacych utratg mozno$ci korzystania z karty podatkowej albo
majacych wplyw na podwyzszenie stawki moze by¢ konieczno$¢ zaptaty podatku
dochodowego od o0sob fizycznych za caty rok podatkowy wedtug oszacowania
urzedu skarbowego 1 utrata prawa do ubiegania si¢ o opodatkowanie w formie
karty podatkowej na okres dwoch lat.

Podkresli¢ nalezy, ze wysokos$¢ stawek karty podatkowej, ktore sa gtownym
czynnikiem decydujacym o wysoko$ci wptywow do budzetu gminy z tego tytutu,
jest okre$lana corocznie przez ministra finanséw, natomiast korekta ich wysokosci
dotyczy jedynie indywidualnych przypadkéw i lezy w zakresie kompetencji
urzedéw skarbowych. Samorzady lokalne nie majg mozliwos$ci zmiany tak us-
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talonych stawek. Nie moga one réwniez podejmowaé innych decyzji w spra-
wach wymiaru podatku w omawianej formie z wyjatkiem sytuacji, gdy urzad
skarbowy udziela podatnikom korzystajacym z karty ulg, odroczen i umorzen
oraz stosuje zaniechanie poboru. W tych bowiem przypadkach urzad skarbowy
moze wydac decyzje tylko za zgoda Iub na wniosek zarzadu gminy. Zarzad gminy
moze réwniez upowazni¢ wojta, burmistrza (prezydenta miasta) do rozstrzygania
wyzej wymienionych spraww. Przyktadowo w 1993 r. sprawy przekazane przez
urzedy skarbowe zarzadowi Poznania do rozpatrzenia dotyczyly prawie wytacznie
wnioskéw o roztozenie ptatno$ci podatku na raty (851 wnioskow).

Podatek w formie karty podatkowej ptaci si¢ bez wezwania w terminie do
7 dnia kazdego miesigca za miesiac ubiegly, a za grudzien w terminie do 28 gru-
dnia roku podatkowego. Podatek ten wplywa na rachunek urzedu skarbowego,
z ktdrego jest odprowadzany na rachunek wiasciwego budzetu gminy (najpézniej
w ostatnim dniu dekady nastgpujacej po dekadzie, w ktorej podatek wptynat na
rachunek urzedu skarbowego).

2. Karta podatkowa jako dochod wtasny budzetu Poznania

Udziat dochodéw z opodatkowania w formie karty podatkowej w strukturze do-
chodéw wiasnych budzetu Poznania ilustruja dane zawarte w tabeli 1. Z tabeli
tej wynika, ze omawiane dochody stanowia drugie co do wielkosci Zrédio
wplywow z podatkéw, ktére w catosci zasilaja budzet gminy. Wigksze znaczenie
ma jedynie podatek od nieruchomosci, ktéry jest jednocze$nie najpowazniej-
szym zrédtem dochodéw wiasnych. W latach 1992-1993 wplywy z opodatko-
wania w formie karty podatkowej utrzymywaly si¢ na nieco wyzszym poziomie
od wptywéw z podatku od $rodkéw transportowych. Pozostate podatki nie miaty
wigkszego znaczenia.

W badanym okresie udzial omawianego podatku w dochodach wiasnych
ogbtem oraz jego udziat w grupie dochodow podatkowych obnizat si¢. Giéwna
tego przyczyna jest polityka podatkowa prowadzona przez ministra finanséw
odnosnie do wysokosci stawek karty, ktére ustala on corocznie w rozporzadze-
niu. W rozpatrywanym okresie nastgpowal niewielki wzrost stawek karty po-
datkowej, co spowodowato spadek wplywow z omawianego podatku w strukturze
dochodéw budzetu Poznania.

Ksztattowanie wysokosci stawek karty podatkowej stanowi dobry instrument
oddziatywania bodzcowego na podatnika. Tym mozna tlumaczy¢ czesto sym-
boliczna wysokos$¢ stawek w odniesieniu do tych rodzajéw dziatalnosei, ktore
oparte sa gtéwnie na wkladzie pracy wlasnej podatnika i stanowia dla niego

16 Art. 10 ust. 2i 3 Ustawy z 10 grudnia 1993 r. o finansowaniu gmin, Dz. U. nr 129 poz. 600.




Struktura dochodéw wiasnych budzetu Poznania w latach 1992-1994

Tabela 1

1992 1993 i o o e
£ % kwoty 3 % kwoty w tys. zt % catosci
Rodzaj dochodu \E;k;:a;;; lf: nlg\‘voa;)e' dochoddéw ‘E?\kt?:ag;; pl/aonkc:\?at;e‘ | dochoddéw (kwoty dochodéw
g P J wiasnych 2 B wiasnych planowane) wiasnych
Dochody budzetu ogétem 897 072 287 - 1443 232 668 | 1815295130 | -
Dochody wiasne facznie 588411 567 100,0 793 333 008 | 100,0 980 449 000 | 100,0
w tym: |
— podatek od nieruchomosci: 189 005 111 | 1013 | 32,1 272 049 088 | 104,1 | 343 344 500 000 | 35,14
— karta podatkowa 56 851 734 98,9 | 9,7 71928 633 | 99,9 9,0 66 000 000 | )7
— podatek od $rodkéw 5 | > T . i
transportowych 45724 877 705 | 7.8 59630 009 | ; 7,5 77 220 000 | 7.9
— podatek od spadkéw 1 { 785 e
i darowizn 14464 848 | et 2,44 16823132 | 25 | 2,12 17200000 | 175
i po;iatet rc‘)jlny he e 1105 | 024 2421788 2080 | 03 2 500 000 | 0,25
Rt 513788 1713 | 0,09 720 500 | - 0,24 1 000 000 | 0,1
psow ‘ | f
— opfaty lokalne 28 896 673 | 1033 | 49 30713 841 | 82,7 | 3,8 32 600 000 | 3,32 |
— optata skarbowa 110 609 968 85,2 | 18,8 152 432 489 | 8238 | 19,21 133 381 000 | 13,6
— dochody z majatku gminy | 42 061 156 | 1188 | 747 161343 405 | 126,0 | 20,3 283 805 000 | 28,95 |
— dochody komunalnych 2088909 | 125,8 | 0,35 4053785 | ] 0,5 4200 000 ‘i 0,42
jednostek budzetowych { 3 ;
— inne dochody 98 971 552 | = 16,5 21218338 | - 2,7 18 043 000 | 18 |

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych dotyczacych wykonania budzetéw Poznania w latach 1992-1993 oraz planu dochodéw na 1994 r.
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jedynie zZrédto ubocznych dochodéw. W niektérych przypadkach wysoko$é sta-
wek podatkowych moze by¢ jednak kontrowersyjna, jesli zestawi si¢ je z po-
tencjalna dochodowosécia dziatalnosci wykonywanej przez podatnikow. Przy-
ktadem takiego wyraznie ulgowego ksztaltowania wysokosci stawek jest opo-
datkowanie dziatalno$ci lekarzy prowadzacych dziatalnosé¢ w zakresie $wiadczenia
ustug medycznych, ktorzy, jesli prowadza dziatalnos$é tego typu osobiscie, samo-
dzielnie i na wiasny rachunek, to wykonuja wolny zawdd w rozumieniu ustawy
o podatku dochodowym od oséb ﬁzycznychw. Pozostate grupy zawodowe, ktore
moga by¢ zaliczone do wolnych zawod6w, np.: adwokaci, ksiggowi, inzynierowie,
ekonomiéci, nie majg prawa do opodatkowania w formie karty.

Wysokosé stawek placonych przez lekarzy korzystajacych z opodatkowa-
nia w formie karty podatkowej w latach 1992-1994 prezentuje tabela 2. Warto
zwroci¢ uwage na fakt, iz w omawianym okresie wystapit nawet nominalny
spadek wysokosdci stawek. W grupie tej obserwuje si¢ rowniez zjawisko ujedno-
licenia wysokosci stawek, bez wzgledu na rodzaj specjalnoéci lekarskiej (wyzsze
stawki ptaca jedynie stomatolodzy). Stawki nie sg tez zroznicowane ze wzgledu
na miejsce prowadzenia dzialalnoéci. W konsekwencji dochody budzetu gminy
z opodatkowania lekarzy w formie karty obnizaja sig.

Zastosowanie karty podatkowej wobec lekarzy, ktorzy sa w ten sposob uprzy-
wilejowani w poréwnaniu z osobami wykonujacymi inne wolne zawody wydaje
sie przeczyé zasadzie sprawiedliwo$ci opodatkowania. OsobiScie uwazam, ze
dochody lekarzy z praktyki prywatnej nalezatoby opodatkowaé na zasadach
ogblnych, uwzgledniajac jedynie specyficzne cechy wolnych zawodéw, zgodnie
z zasada dogodnosci opodatkowania (definicja przychodu, nieregularno$é osiaga-
nych przychodéw, tajemnica lekarska).

Ponadto udziat dochoddéw z tytutu karty podatkowej w strukturze dochodéw
wtasnych zmniejszat si¢ z powodu zmian przepiséw prawnych, zmierzajacych
do ograniczenia zakresu przedmiotowego omawianego opodatkowania (np.
wylaczenie z tej formy blacharstwa i lakiernictwa). Niezaleznie od tego — jak juz
zaznaczono - podatnicy maja prawo wyboru formy opodatkowania. Wybér zry-
czattowanego podatku dochodowego od przychodéw oséb fizycznych zamiast
opodatkowania w formie karty podatkowej pozbawia budzet gminy potencjalnych
dochodoéw, gdyz podatek ten wptywa do budzetu panstwa.

Mimo wskazanych niekorzystnych zjawisk dla dochodowej strony budzetu
gminy wptywy z karty podatkowej nadal stanowig znaczaca pozycj¢ dochodéw
wiasnych budzetu Poznania. Majg one rowniez t¢ pozytywna cechg, ze sg fatwe
w planowaniu i charakteryzuje je duza pewno$¢ wplywu, czego dowodem sa

'7" Art. 14 a Ustawy z 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, Dz. U. nr 80
poz. 350 z p6Zn. zmianami.
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Tabela 2

Wysoko$é stawek karty podatkowej z tytulu prowadzenia prywatnej praktyki
~w wolnym zawodzie medycznym (lekarze) w latach 1992-1994

Liczba godzin DErce ol & S Stawk (Wl S e AR e
Lekare i anl)
o specjalnodci PRSI L 1992 1993 1994
zawodu
PN R W miesigell g E
do 48 16000 | 21 000 22 000
za godz. za godz. za godz.
49 - 96 768 000 1 008 000 1 056 000
Stomatologia +21 000 +26 000 +26 000
za godz. za godz. za godz.
ponad 48 ponad 48 ponad 48
powyzej 96 1 776 000 2256 000 2 304 000
do 48 23 000
za godz.
49 - 96 1 104 000 |
Ginekologia +29 000 %4 e
za godz.
' ponad 48
powyzej 98 2 496 000
do 48 13 000 20 000 19 000
‘ za godz. za godz. za godz.
49-98 624 000 960 000 912 000
| Pozostate +17 000 +22 000 +23 000
za godz. za godz. za godz.
ponad 48 ponad 48 ponad 48
! powyzej 96 1 440 000 2016 000 2016 000

* W latach 1993-1994 specjalnosé ginekologia zostata wiaczona do grupy ,,pozostate”

Zrédto: Rozporzadzenie Ministra Finanséw z 20 grudnia 1991 r. w sprawie karty podatkowej, Dz.U. nr 91
poz. 124; zm. 1992 nr 99 poz. 495, 1993 nr 131 poz.623.

wskazniki dotyczace wykonania planowanych dochodéw z karty podatkowe;j
(por. tab.1).

3. Proponowane kierunki zmian w podatku od dziatalnosci
gospodarczej os6b fizycznych w formie karty podatkowej

Z przedstawionych danych dotyczacych dochodéw budzetu Poznania wynika, ze
w badanym okresie omawiany podatek mial znaczenie w grupie dochodow wtas-
nych. Trzeba jednak zda¢ sobie sprawe, ze rozpatrywany byt budzet duzego
miasta, w ktérym popyt na réznego rodzaju ustugi jest duzy i zréznicowany.
Przyktad ten nie moze stanowi¢ podstawy uogélnien odnoszacych si¢ do wszyst-
kich gmin, a szczegdlnie do matych gmin miejskich i wiejskich rézniacych sig
zarowno skalg, zapotrzebowaniem na ustugi, jak i stopniem rozwoju spoteczno-
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-gospodarczego. Niemniej jednak analiza konstrukcji tego podatku pozwala na
podkreslenie takich jego cech, jak: fatwo$¢ wymiaru i poboru oraz pewno$é dla
podatnika i budzetu.

Drugie kryterium doboru dochodéw wtasnych rozpatrywane w tym opraco-
waniu — kryterium zakresu kompetencji prawotwérczych — nalezy uznaé za nie-
spetnione w odniesieniu do dochodéw z opodatkowania w formie Kkarty
podatkowej. Kompetencje gminy do bezposredniego ksztaltowania elementow
techniki podatkowej w karcie podatkowej sa bowiem bardzo mate. Zarzad gminy,
udzielajac zgody na zastosowanie wobec podatnika ulg, odroczen, umorzen badz
zaniechania poboru, moze jedynie oddziatywaé na obnizenie wielkosci wptywow
z tej formy opodatkowania. Gmina pozbawiona jest mozliwosci samodzielnego
ksztattowania wysokosci stawek oraz innych elementéw techniki podatkowe;,
ktore pozwalaja na zwigkszenie wielkodci wptywdw z omawianego Zrodta. Jest
to — jak sadze — bardzo duze ograniczenie samodzielno$ci finansowej organéw
lokalnych, gdyz uniemozliwia np. dostosowanie wysoko$ci stawek karty po-
datkowej do warunkéw lokalnych. Potrzebe taka dostrzega sam normodawca,
réznicujac wysokos$¢ stawek w zalezno$ci od wielko$ci miej-scowosci, w ktorej
dziatalno$¢ ta jest wykonywana, lub od stanu spoleczno-gospodarczego gminy
(bezrobocie strukturalne).

Rozwigzania te nie sg jednak wystarczajace, w praktyce bowiem czgéé
stawek wydaje sie za niska (por. tab. 2) badz za wysoka (czego przejawem
jest podana w tym opracowaniu liczba wnioskéw w Poznaniu o roztozenie plat-
no$ci podatku na raty). Obydwie sytuacje sa niekorzystne z punktu widzenia
wpltywow do budzetu. Zbyt wysokie stawki niosa niebezpieczenstwo fiskalizmu,
ktorego skutkiem nie bedzie wzrost dochodéw budzetu gminy, lecz przeciwnie
— ich spadek. W takiej sytuacji opodatkowanie w formie karty podatkowej nie
bedzie bowiem wptywaé bodzcowo w kierunku rozwoju réznego rodzaju ustug
$wiadczonych przez rzemie$lnikow i inne osoby fizyczne na rzecz spotecznosci
lokalnej. Podwyzszenie stawek mogtoby tez sktania¢ podatnikéw do dziatalnosci
w szarej strefie i ukrycia swoich dochod6éw, co w wielu rodzajach drobnych ustug
objetych kartg nie jest trudne. Problemem jest wigc takie okreslenie wysokosci
stawki, aby ciezar opodatkowania byt przez podatnika odczuwalnylg, lecz nie
sktaniat go do rezygnacji z karty podatkowej, co — jak juz wspomniano — pozbawia
gming dochodéw budzetowych, gdyz nie partycypuje ona w dochodach z opo-
datkowania w formie ryczattu od przychodu. Sadze wigc, ze o wysokosci stawek
karty podatkowej powinny decydowaé organy lokalne, dostosowujac ja m.in. do
optacalnosci prowadzonej dziatalnosci w danej gminie oraz celéw spotecznych
i gospodarczych, ktére chca osiagnac.

'8 N. Gajl: Teorie podatkowe w $wiecie, s. 100.
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Stawki stanowia jeden z najwazniejszych elementéw konstrukcji karty po-
datkowej, sadz¢ jednak, ze organy lokalne powinny mieé takze uprawnienia do
ksztattowania pozostatych elementéw konstrukcji karty podatkowej, gdyz tylko
w ten sposob beda one mogly bezposrednio wplywaé na wydajnosé tego zrédia
dochodéw i realizowa¢ cele pozafiskalne (np. przeciwdziatanie bezrobociu).

W kontekscie powyzszych uwag uwazam, ze rady gminy powinny mie¢ wpltyw
w szczego6lnosci na:

— ksztaltowanie stawek, chociazby w granicach okre$lonych przepisami
prawnymi,

— limity zatrudnienia dla poszczegdlnych rodzajow dziatalnosci,

— wysoko$¢ znizek, zwyzek i ulg podatkowych (zwlaszcza ulg inwestycyjnych
i z tytulu szkolenia uczniow).

Pobér podatku przez urz¢dy skarbowe, w sytuacji gdy organy lokalne dys-
ponowalyby powyzszymi uprawnieniami, przestatby by¢ uzasadniony.

Postulat rozszerzenia kompetencji prawotwoérczych gminy w odniesieniu do
karty podatkowej dotyczy réwniez innych podatkéw stanowigcych dochdd wiasny
gminy. Poglad, ze gmina dysponuje zbyt matymi kompetencjami prawotwoérczymi
w odniesieniu do podatkéw stanowiacych jej dochody wiasne, reprezentuje wielu
autoréw'’, Warto w tym miejscu zaznaczy¢, ze postulat ten dotyczy nie tylko
polskiego systemu podatkéw lokalnych. Deklaracja Migdzynarodowego Zwiazku
Wtadz Lokalnych zawiera warunek catlkowicie samodzielnego okre$lania przez
zwiazki samorzadowe wysokosci stawek w podatkach lokalnychzo.

TAX ON BUSINESS ACTIVITY OF NATURAL
PERSONS IN THE FORM OF TAX FORMS TREATED
AS OWN INCOME OF THE BUDGET OF RURAL
DISTRICT ADMINISTRATION

Summary

Tax on business activity of natural persons in the form of tax forms is a component of own incomes
of local self-governments budgets. The related literature distinguishes the criteria which should be

19 Por. E.Denek: Finanse lokalne w procesie urynkowienia gospodarki. W: Polityka pienigzna
i fiskalna w procesie urynkowienia gospodarki. Red. J. Kaleta. Prace Naukowe AE we Wroctawiu.
Wroctaw1993, nr 666, s. 154; W. Nykiel: Rola dochodéw w rownowazeniu budzetéw lokalnych,
s.53; A. Hanusz: Podatki i oplaty samorzadowe. Wydawnictwo UMCS, Lublin 1992, s. 4; N. Gajl:
Finanse i gospodarka lokalna na §wiecie, s. 163.

20 H, Sochacka-Krysiak: Finanse lokalne, s. 27.
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taken into account by legislator while determining the sources of these incomes. Among others the
following postulates are put forward: a) the sources of income should by fiscally efficient, b) local
self-government should decide about the structure of their particular own incomes. In practice the
revenues from tax on business activity of natural persons in the form of tax forms may, under cer-
tain conditions, be a considerable source of income for the budget of rural district administration.
However, legislative competence of self-governments as regards this tax is very small. This restricts
the possibilities of increasing budgetary revenues from the tax in question and using it by
self-governments as a financial instrument influencing the decisions of economic entities.




