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Uwagi wstepne

Poczatkom przebudowy ustroju panstw postkomunistycznych w Europie
Srodkowowschodniej towarzyszyto zjawisko nazwane ,,nowym regiona-
lizmem”. Jego wyrazem byto powstanie Pentagonale, Tréjkata Wysze-
hradzkiego i Rady Panstw Battyckich. Poszczegdlne panstwa postkomu-
nistyczne, przystgpujac do wspoipracy regionalnej, poszukiwaly dla siebie
nowej tozsamosci w otoczeniu miedzynarodowym. Pragnety ponadto zdys-
kontowa¢ wspdiprace wielostronng dla pomnozenia stwarzanych przez nig
korzysci .

Tréjkat Wyszehradzki powstat 12-15 lutego 1991 r. Stato sie to w znacznej
mierze z inspiracji i przy poparciu przywédcoéw zachodnich. Ich zdaniem
Polska, Czecho-Stowacja i Wegry miaty wigksze od innych panstw postkomu-
nistycznych szanse dotgczenia w szybkim tempie do Europy gospodarczo
rozwinietej i zintegrowanej. Przywddcy zachodni upatrywali w Trdjkacie czyn-
nik przyspieszajacy rozkiad Uktadu Warszawskiego oraz zapobiegajacy
ewentualnej batkanizacji regionu. Wierzyli réwnoczesnie, ze powstrzyma on

' J. Kukutka, Historia wspétczesnych stosunkéw miedzynarodowych, Wydawnictwo Naukowe
Scholar, Warszawa 1994, s. 517-523; R. Zigba, ,,Nowy regionalizm” w Europie a Polska, ,,Sprawy
Miedzynarodowe’ nr 1-2/1992, s. 25-44; G. Bernatowicz, Od Pentagonale do Heksagonale, ,,Sprawy
Miedzynarodowe'’ nr 12/1991, s. 27-39.
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niecierpliwosé tréjki nowych kandydatéw do EWG, a zarazem pozwoli im
przeéwiczy¢ umiejetnosé integracji w mniejszym gronie, zanim bedg mogli jg
wykorzystaé na skale kilkunastu partneréw Wspdlnoty.

Panstwa Tréjkata w trzech kolejnych deklaracjach (15 lutego 1991 r. -
Wyszehrad, 6 pazdziernika 1991 r. - Krakéw, 6 maja 1992 r. - Praga) prok-
lamowaty szeroka wspdiprace polityczng i gospodarcza. O ile wspdipraca
polityczna przyniosta w latach 1991-1992 wymierne rezultaty =80 tyle zacies-
nianie wspdipracy gospodarczej - niezaleznie od intencji trzech panstw -
miato charakter czysto deklaratywny. Juz w koncu lat osiemdziesigtych udziat
obrotéw wzajemnych trzech panstw w catosci ich obrotdw handlowych
z zagranicg zaczat maleé®, natomiast w latach 1991-1992 zmniejszyt sie kata-
strofalnie. Zrddta tego stanu rzeczy, proby zapobiezenia catkowitemu za-
tamaniu sie wspdtpracy gospodarczej panstw wyszehradzkich, a takze efekty
tych préb, sg przedmiotem niniejszego artykutu. Dla jego celéw wykorzystano
podstawowe dokumenty CEFTA, publikacje statystyczne, sprawozdania biur
radcow handlowych w Pradze, Bratystawie i Budapeszcie, serwis informacyj-
ny PAP i prasy codziennej oraz pismiennictwo naukowe.

1. Przestanki umowy

Polska, Czechostowacja i Wegry budowaly swe gospodarki, zwlaszcza po
powotaniu w styczniu 1949 r. Rady Wzajemnej Pomocy Gospodarczej, opie-
rajgc sie na modelu radzieckim. RWPG miata bowiem by¢ instrumentem
w procesie uniformizacji i integracji panstw socjalistycznych pod hegemonig
ZSRR. Wiekszos¢ wzajemnych obrotéw przypadata wiec na bilateralng
wymiane ze Zwigzkiem Radzieckim, a jej intensywnos¢ byta bardzo wyso-
ka. * Struktura ta powstata na bazie przestanek politycznych, nie stworzyta
wiec wiasciwych warunkéw do petnego dyskontowania korzysci, jakie niesie
z sobg integracja gospodarcza (kwestia specjalizacji i kooperacji produkeiji,
postep techniczny, ochrona srodowiska naturalnego itp.).

2 Por. P. Deszczynski, M. Szczepaniak, Grupa Wyszehradzka, ,,Prace Politologiczne”, Zeszyty
Naukowe Akademii Ekonomicznej w Poznaniu, Seria |, nr 226, Poznan 1995, s.-113-122.

3 Na przyktad spadek obrotéw handlowych Polski z Wegrami rozpoczat sie w 1987 r. (,,Rocznik
Statystyczny 1988, GUS, s. 357-358), a spadek obrotow Polski z Czechostowacjg w 1990r. (,,Rocznik
Statystyczny 1991", GUS, s.382-383).

4 Przyktadowo w 1988 r. wspdiczynnik intensywnosci handlu z ZSRR wyniést dla Polski 6,3, dla
Wegier 7,1, a dla Czechostowacji 8,6; D. Rosati, After the CMEA Collapse; Is the Central Union Really
Necessary? IKiC HZ, Warszawa 1991 (cyt. za A. Kupich, Wspdtpraca subregionalna w ramach Grupy
Wyszehradzkiej w procesie stowarzyszenia Polski ze Wspdlnotami Europejskimi, URM, Warszawa
1993, s. 5). 1
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W rezultacie ,,Jesieni Ludéw’” w roku 1989 RWPG stata sie , reliktem
minionej epoki”, a jej adaptacja do nowych celéw i potrzeb okazata sie
niemozliwa do urzeczywistnienia®. Przejscie z dniem 1 stycznia 1991 r. z do-
tychczasowych rozliczen w rublach transferowych na rozliczenia w dolarach
USA oznaczalo w praktyce koniec RWPG. Okazato sie bowiem, ze towary
i ustugi oferowane przez panstwa RWPG byly z reguly drozsze i/lub gorsze
jakosciowo od tych, ktére mozna nabyé za te samag kwote dolaréw USA na
rynku $wiatowym. Jednoczesnie pojawita sie tendencja do maksymalizacji
eksportu i minimalizacji importu za waluty wymieniaine migedzy dawnymi part-
nerami RWPG. Oczywiscie sytuacja ta musiata doprowadzi¢ do ograniczenia
wzajemnej wymiany handlowej. Poza tym gospodarki Polski, Czechostowa-
cji i Wegier charakteryzowaly sie brakiem komplementarnosci 6 cow przy-
padku ograniczenia zakupdw przez przedsigbiorstwa i ludnosé (a taki
proces miat miejsce po 1989 r.) musiato doprowadzi¢ do spadku popytu na
towary i ustugi dotychczasowych partneréw. Dodatkowo kiopoty te pogte-
bita utrata mozliwosci zbytu towaréw w NRD w nastgpstwie zjednoczenia
Niemiec.

Wspdlnym mianownikiem powyzszych trudnosci byt chroniczny brak walut
wymienialnych, jaki wystapit we wszystkich parnstwach postkomunistycznych.
W efekcie rynek bytej RWPG rozpadt sig, a panstwa, dla ktérych byt on
rynkiem gtéwnym, ogarnat kryzys. Wyrazit sie on w spadku produkcji prze-
mystowej i rolnej tych panstw oraz w zmniejszeniu ich udzialtu w handlu
swiatowym. Kazde z nich podjeto réwnoczesnie wysitki, by silniej ulokowaé
sie na rynkach panstw rozwinietych.

Wszystkie te procesy nastapity rowniez w Polsce, CSRF i na Wegrzech.
Pogtebita je ,,szokowa” reforma rynkowa wprowadzona w Polsce w 1990 r.,
aw CSRF w 1991 r. Do korica 1992 r. produkcja przemystowa — w poréwnaniu
z 1989 r. - spadta w CSRF o 32,7%, na Wegrzech o 30,7%, a w Polsce
0 30,4%. W tym samym okresie produkcja rolnicza zmniejszyta sie w CSRF
0 14,8%, w Polsce o 13,8% i na Wegrzech o 11,8% ’. Handel zagraniczny
omawianych panstw - wobec nagtego spadku w latach 1989-1991 obrotéw
z dotychczasowymi gtdwnymi partnerami — stanat przed koniecznoscig zinten-
syfikowania obrotdw z panstwami rozwinietymi i rozwijajgcymi sie. Rozmiary
trudnosci, jakie przezywat w tym okresie handel zagraniczny Polski, CSRF
i Wegier, obrazuje tab. 1.

Trudnosci te okazaly sie nie do pokonania. W okresie 1985-1992 w $wia-
towym imporcie udziat CSRF zmniejszyt sie z 0,6% do 0,3%, udziat Polski

° Polska w systemie stosunkéw miedzynarodowych, pod red. P. Deszczynskiego (w druku).

o Koncentryczny uktad handlu w ramach RWPG (ZSRR z systemem bilateralnych powigzan
z panstwami satelickimi) nie sprzyjat wytworzeniu komplementarnych struktur gospodarczych;
A. Kupich, op. cit., s. 5.

7 Kwartalnik Statystyki Miedzynarodowej” nr 3/1993, s. 27, 33; E. U. Cichy, Wirtschaftliche
Transformation in Ungarn, ,,Problems of International Cooperation’ nr 132, Juni 1993, s. 134-135.
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Tabela 1

Zmiany struktury geograficznej obrotéw handlu zagranicznego Polski,
CSRF i Wegier w latach 1989-1991 (w procentach)

Kraje i ich partnerzy Eksport Import
handlowi 1990 1992 1991 1990 1992 1991
Polska
Swiat 0,6 24,7 14,2 | -11,1 -2,5 60,0
Kraje RWPG -2,5 14,9 -60,3 -5,7 1,6 -16,8
Kraje rozwiniete 53 40,0 2315 744 -4.7 U203
Kraje rozwijajgce sie -3,6 3,2 =11 -8,8 174 73,6
CSRF
Swiat <2l -10,5 -5,0 2,4 -0,3 -0,6
Kraje RWPG -11,7 -27,4 -0,7 -0,6 -17,3 226
Kraje rozwiniete 10,9 13,4 -6,4 -1,6 28,1 -18,7
Kraje rozwijajgce sie 0,1 -10,9 -14,2 17,0 =159 7,0
3 Wegry
Swiat -3,3 -1,3 -1,7 -5,4 -2,7 29,1
Kraje RWPG -9,5 -21.,4 -28,5 -14 .4 -19,1 w1l
Kraje rozwiniete 5,6 10,6 23,3 1.7 3,8 33,4
Kraje rozwijajgce sie -6,8 -0,2 -58,3 -22,0 60,9 110,9

Zrédto: M. Perczyniski, Wspéipraca panstw Grupy Wyszehradzkiej a integracja europejska,
»Sprawy Miedzynarodowe' nr 2/1993, s. 64.

z 0,5% do 0,4%, a udziat Wegier z 0,4% do 0,3%. W swiatowym eksporcie
udziat CSRF zmalat z 0,6% do 0,3%, udziat Polski z 0,6% do 0,4%, a udziat
Wegier z 0,4% do 0,3%. Wszystkie trzy panstwa w swych obrotach ze $wiatem
uzyskaty w roku 1992 saldo ujemne (tab. 2).

Tabela 2

Udziat Polski, CSRF i Wegier w handlu swiatowym w latach 1985-1992

Kraje | 1985 [ 1900 | 1991 | 1992
Import

CSRF ogétem? 11 152 |13 106 9 957 12 530
na 1 mieszkarica ° 719 837 639 797
udziat w swiecie W % 0,6 0,4 0,3 0,3
Polska ogétem 2 10 836 9 528 15 522 15 913
na 1 mieszkarica ° 291 250 406 415
udziat w swiecie w % 0,5 0,3 0,4 0,4
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cd. tab.2

Kraje 1985 1990 1991 1992

Wegry ogdtem 2 7 919 8 764 11 122
na 1 mieszkanca 748 846 1 078
udziat w Swiecie w % 0,4 0,3 0,3

Eksport

CSRF ogdtem 2 11 510 |11 882 10 859 11 656
na 1 mieszkarca ° 743 759 697 741
udziat w Swiecie w % 0,6 0,4 0,3 0,3
Polska ogétem 2 11 489 |14 322 14 903 13 187
na 1 mieszkarca ° 309 376 390 344
udziat w swiecie w % 0,6 0,4 0,4 0,4
Wegry ogdtem @ 8 254 9 707 10 685
na 1 mieszkarica ° 780 937 1 035
udziat w Swiecie w % 0,4 0,3 0,3

“GUS, s. 580-581.

Objasnienia: > w milionach dolarow, b w dolarach.

Zrédta: ,,Rocznik Statystyczny 1992", GUS, s. 552-553; ,,Rocznik Statystyczny 1993”,

Podobnie negatywne zjawiska wystapity we wzajemnych obrotach trzech
panstw. Liczby bezwzgledne - wskutek inflacji ztotego - zamazujg wiasciwy
obraz. W odniesieniu do polsko-czechostowackiej wymiany towarowej mozna
jednak stwierdzi¢ spadek wartosci wzajemnych obrotéw oraz zmniejszenie sig
udziatu CSRF w polskim imporcie i eksporcie (tab. 3).

Tabela 3

Obroty handlowe Polski z CSRF w latach 1988-1992(ceny biezace)

Obroty handiowe| 1988 | 1989 | 1990 | 1991 | 1992
w miliardach ztotych
Import 335,0 846,2 2761,8 54874 6940,4
Eksport 359,1 1075,3 5282,1 7284,2 6853,5
Saldo* +23,2 +229,1 +2520,3 +1796,7 -87,1
w odsetkach catosci obrotow
Import 6,4 5,7 3,6 33 3,2
Eksport 6,0 515 41 4,6 3,8

Objasnienie: * niewielkie réznice salda sg wynikiem zaokraglen.

Zrédta: , Handel Zagraniczny 1990”, GUS, s. 54; ,,Handel Zagraniczny 1991”, GUS, s. 38;
Handel Zagraniczny 1992", GUS, s. 33; Handel zagraniczny 1992. Dane ostateczne (materiat
powielony), GUS, 1993, s. 4.
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Te same uwagi odnoszg sie do polsko-wegierskiej wymiany towarowej,
cho¢ spadek wzajemnych obrotéw zostat w 1992 r. zatrzymany (tab. 4).

Tabela 4

Obroty handlowe Polski z Wegrami w latach 1988-1992 (ceny biezgce)

Obroty handlowe | 1988 | 1989 | 1990 [ 1991 | 1992

w miliardach ztotych

Import | 1181 | 2366 720,2 | 14480 | 1997,0
Eksport 141,0 3130 | 1271,2 | 11616 | 2333,0
Saldo * +22,9 +76,4 | +551,0 | -286,3 | +8336,0

w odsetkach catosci obrotow

Import * 2.2

16 0,9} 0,9‘ 0.9
Eksport 2,3

150 1,0 OF G 1,3

Uwaga: objasnienie i zrodta jak w tab. 3.

W 1992 r. - w poréwnaniu z rokiem 1988 - CSRF przesuneta sig z 3 na
6, a Wegry z 11 na 15 pozycje w polskim eksporcie; w tym samym okresie
CSRF przesuneta sie z 3 na 8, a Wegry z 13 na 21 pozycje w polskim impor-
cie®, ,,Rownoczeénie radykalnej zmianie ulegta struktura wzajemnych obro-
tow. Zmniejszyt sie udziat obrotéw dobrami inwestycyjnymi, a zwigkszyt
surowcami i materiatami. Ponadto zwiekszyt sie udziat artykutéw rolno-
spozywczych w czechostowackim i wegierskim eksporcie do Polski” =

Wprawdzie obroty handiowe miedzy Polskg, Wegrami i Czecho-Stowacja
ulegly po 1989 r. gwaltownemu zahamowaniu, to jednak spadek ten i tak
okazat sie nizszy anizeli z pozostatymi krajami postkomunistycznymi. Przykia-
dowo w latach 1990-1991 wymiana wzajemna panstw Grupy Wyszehradzkiej
zmalata w prawie dwukrotnie mniejszym stopniu, anizeli ich wymiana z po-
zostatymi panstwami dawnego bloku radzieckiego. Sytuacje te mozna thu-

8 Rocznik Statystyczny 1989", GUS, s. 370-371; ,,Rocznik Statystyczny 1993", GUS, s. 380-381.
Obraz statystyczny trudnosci i spadku obrotéw wzajemnych handlu zagranicznego CSRF, Polski
i Wegier - zob. M. Szczepaniak, Problems of economic cooperation of the Vysehrad Group, w: Fremde
- Nachbarn - Partner wider willen ? Mitteleuropas alte/neue Stereotypen und Feindbilder, red.
K. Glass, Z. Puslecki, B. Serloth, wyd. Osterreichische Gesellschaft fir Mitteleuropaische Studien,
Wien 1995, s.175-184.

L4} Rowinski, Umowa o strefie wolnego handlu migdzy Czechami, Stowacja, Polska i Wegrami
(Problemy gospodarki zywnosciowej), ,,Wies i Rolnictwo™ nr 4/1993, s. 71-72.
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maczy¢ dwojako. Przed 1989 r. skala obrotéw miedzy PRL, WRL i CSRS
w stosunku do ich obrotéw przede wszystkim z ZSRR ksztattowata sie na
znacznie nizszym poziomiem. Z drugiej zas strony, wiezi tagczgce panstwa
Trojkata byly mimo wielu mankamentéw wzglednie trwate i lepiej przystoso-
wane do wymogow rynku, w poréwnaniu z pozostatymi panstwami bloku
wschodniego. Istnialy wiec przestanki ekonomiczne, ktére powinny zachecaé
do aktywniejszego zainteresowania si¢ rozwojem wzajemnej wymiany hand-
lowej. Najwazniejsze z nich to:

- bliskos¢ terytorialna,

- dotychczasowa sie¢ powigzan transportowych i handlowych,
zbieznos¢ kierunkéw transformacji systemowej,

- wystgpowanie podobnych probleméw makroekonomicznych,

- korelacja intereséw w sferze techniczno-ekonomicznej i optymalizacii
produkciji 1.

Przestanki te w latach 1989-1992 nie staly sie na tyle silnym impulsem, by
przezwycigzy¢ problemy zwigzane z przejéciem w rozliczeniach wzajemnych
na waluty wymienialne i ceny swiatowe oraz z brakiem zewnetrznej wymie-
nialnosci walut narodowych. Gigboka recesja gospodarcza, ktéra dotkneta
wszystkie gatezie i dziedziny produkcji (a w najwigkszym stopniu te zwigzane
z rynkiem bytych krajow RWPG), skionita panstwa srodkowoeuropejskie do
szukania nowych partnerdw i przzyjecia opcji otwarcia gospodarki na $wiat,
zwiaszcza na Europe Zachodnia1 .

Proces intensyfikacji wymiany towarowej Polski, CSRF i Wegier z Europg
Zachodnig, datujgcy sie wyraznie od 1990 r., nie rekompensowat jednak
gwattownego spadku obrotdw ze Zwigzkiem Radzieckim'®. Totez w 1991 r.
panstwa Trojkata podjety wspdlne starania o uwzglednienie ich intereséw przy
podejmowaniu przez Zachéd pomocy dla ZSRR. Chodzito o to, aby panst-
wa zachodnie czg$¢ srodkow finansowych przeznaczonych na te pomoc
kierowaly do panstw wyszehradzkich, ktére w zamian - odpowiednio do
przyznanych funduszy - wysytatyby do ZSRR swoje nadwyzki towarowe,
zwiaszcza zywnosé. W tej sprawie panstwa Tréjkata od wiosny 1991 r.
wystepowaty do EWG, a od lipca - do siedmiu najbardziej rozwinigtych panstw
swiata (G-7). Uzgodniona inicjatywa znalazta odzwierciedlenie w deklaracjach
krakowskiej i praskiej. Byta przedmiotem uwagi m.in. konferencji miedzynaro-

1% Wspbtczynnik intensywnosci handlu w odniesieniu do PRL, WRL, CSRS, BRL i Rumunii wyniost
w 1988r. dla Wegier i Polski 4,5, a dla Czechostowaciji 6,5; D. Rosati, op. cit.

A Kupich, op. cit,, s. 6.

1 Wspbtpraca subregionalna w ramach Grupy Wyszehradzkiej w procesie stowarzyszenia Polski
.ze Wspdlnotami Europejskimi (synteza), URM, Biuro ds. Integracji Europejskiej oraz Pomocy
Zagranicznej, Warszawa 1993, s. 12-13.

® p. von Schoppenthau, Systemwandel in Osteuropa: Weltbank und internationaler Wa-

hrungsfond vor neuen Herausforderungen, ,,Die Neue Gesellschaft. Frankfurter Hefte” nr 7/1992,
s. 584-589.
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dowej w Waszyngtonie 22-23 stycznia 1992 r. poswigconej pomocy dla Wspdl-
noty Niepodlegtych Panstw 14 Mimo poczatkowych optymistycznych prognoz
starania panstw wyszehradzkich w tej sprawie nie przyniosty oczekiwanych
rezultatow.

Wymierny efekt przyniosty natomiast umowy o stowarzyszeniu z EWG (16
grudnia 1991 r.). Na podstawie tzw. przepiséw przejsciowych EWG przy-
stapita 1 marca 1992 r. do tworzenia z panstwami wyszehradzkimi strefy
wolnego handlu artykutami przemystowymi. Jako termin ostateczny przyjeto
1 stycznia 2002 r. Do tego czasu nastgpi tez znaczna liberalizacja handlu
artykutami rolno-spozywczymi. Ustalono kalendarz wzajemnego znoszenia cet
i ograniczen. Uprzywilejowuje on panstwa wyszehradzkie. W umowie o stowa-
rzyszeniu nastgpito bowiem odejscie od ,,klasycznego” wzorca wolnego han-
diu'®. Usankcjonowano zatem prawnie mozliwosé braku wzajemnosci w
koncesjach przyznawanych przez partnera silniejszego (EWG) partnerowi
stabszemu (panstwa Trojkata Wyszehradzkiego). W praktyce oznaczato to
przyjecie redukcji cet na zasadzie asymetrii: cta na towary eksportowane przez
te panstwa na rynek Wspélnotg znoszone sg znacznie szybciej anizeli cta na

towary importowane stamtqd1 :

= - f Jé

2. Podpisanie umowy i jej tresc

Regres wzajemnej wspdtpracy gospodarczej panstw wyszehradzkich sprawit,
Zze po szczycie krakowskim (5-6 pazdziernika 1991) pod naciskiem EwWG'”
zostaly podjete negocjacje dotyczace utworzenia w Trdjkacie strefy wolnego
handlu. Oficjalne porozumienie o przystapieniu do rozméw w tej sprawie
ministrowie wspotpracy gospodarczej z zagranicg podpisali w Warszawie
30 listopada 1991 r.'® Przyjeli oni nastgpujace warunki wstepne:

4 B. Sierszuta, ,, Trojkat” i ZSRR, ,,Rzeczpospolita” 4 X 1991; ,,Sprawy Miedzynarodowe”
nr 3/1992, s. 121 (kronika).

® Nie byto to pierwsze odejscie EWG od , klasycznego wzorca™ wolnego handlu. EWG po-
stepowata tez tak m. in. w odniesieniu do krajow AKP w Lome z 28 lutego 1975 r.; P. Deszczyniski,
Przestanki rozwoju stosunkéw gospodarczych RFN z krajami rozwijajacymi sie, ,,Studia z Nauk Poli-
tycznych”, Zeszyty Naukowe Akademii Ekonomicznej w Poznaniu, Serial, nr 175, Poznan 1987, s. 82.

19! Kawecka-Wyrzykowska, Wymiana handlowa Polski ze Wspdlnotami Europejskimi po dwéch
latach stowarzyszenia, ,,Handel Zagraniczny' nr 4/1994, s. 15.

'7 p. Bozyk, Rozwiane zludzenia, ,,Polityka” 20 VIl 1994; zob. takze wypowied? Jana Kufa-
kowskiego, ambasadora RP przy WspdInocie Europejskiej w Brukseli - E. Krzemien, Moze Czworokat,
,,Gazeta Wyborcza" 3 VIl 1992.

& Propozycije utworzenia strefy wolnego handlu, obejmujacego terytorium Polski, Wegier i Cze-
chostowacii, zgfosita polska delegacja juz w Bratystawie 9 kwietnia 1990 r. - J. Kukutka, op.cit.,
s. 516-517.
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1) Tréjstronna umowa o utworzeniu strefy wolnego handlu bedzie obej-
mowac wszystkie grupy wyrobéw przemystowych i rolno-spozywczych.

2) Nastapi stopniowa likwidacja takich barier handlowych, jak cta, ogra-
niczenia ilo$ciowe eksportu (lub importu) oraz srodki o ekwiwalentnym wpty-
wie na eksport lub na import, optaty fiskalne i eksportowe, podatki wewnetrzne
o dyskryminacyjnym wptywie na handel.

3) Modelowym rozwigzaniem dla umowy tréjstronnej bedzie porozu-
mienie panstw wyszehradzkich z krajami Unii Europejskiej i EFTA przy za-
stosowaniu jednak zasady symetrii i ekwiwalentnosci wzajemnych korzy-
sci.

4) Okres dochodzenia do catosciowe] liberalizacji wzajemnego handlu
wyniesie 5-10 lat'®.

Pierwotnie umowe projektowano podpisa¢ 1 lipca 1992 r. Termin jej pod-
pisania zostat nastepnie przesuniety na koniec listopada 1992 r., lecz réwniez
nie doszto ono do skutku“".

Niestabilna sytuacja polityczna w Polsce, zmiany rzaddéw i w slad za tym
ruchy kadrowe w resortach gospodarczych nie stwarzaly sprzyjajacych
warunkéw do wypracowania diugofalowej strategii rozwoju wspdtpracy regio-
nalnej w ramach panstw Trojkata Wyszehradzkiego. Kazde z tych panstw
obawiato sie tez przyjecia na siebie obcigzen, ktérych Zzrédio mogto by¢ na-
stepstwem wadliwego funkcjonowania systemu gospodarczego partneram.
Polska, Czecho-Stowacja i Wegry roznily sie znacznie miedzy sobg. Atutem
Polski -~ obok duzego rynku wewnetrznego (prawie 40 min mieszkancow) -
byly najbardziej zaawansowane reformy systemowe i coraz bardziej widoczne
objawy przezwycigzania recesji. Niepokoito natomiast naszych potudniowych
sgsiadow ogromne zadtuzenie zewnetrzne w Klubie Paryskim i Londynskim,
a takze rosnacy diug wewnetrzny i bardzo wysoki stopien inflacji.

Rokowania komplikowaly tez nieporozumienia czechostowacko-wegierskie
(mniejszos¢ wegierska na Stowaciji, kompleks hydroenergetyczny Gabcikovo-
Nagymaros) 2, a ponadto proces rozpadu CSRF i réznice zapatrywar rzadéw
czeskiego i stowackiego na kwestie strefy wolnego handlu panstw wysze-
hradzkich. Nowy premier rzadu czeskiego Vaclav Klaus i minister spraw za-
granicznych Republiki Czeskiej Josef Zieleniec od lata 1992 r. wielokrotnie
stwierdzali, ze Czechy nie sg zainteresowane wspoipracg w ramach Trdjkata,
lecz jak najszybszg integracjg z EWG. Co sie tyczy tworzenia strefy wolnego
handlu, Klaus jeszcze w listopadzie 1992 r. wypowiedziat sie, ze woli, by

19 polski handel zagraniczny w 1993 r., IKiC HZ, Warszawa 1994, s. 244-245,

g A. Jagodzinski, Czwérka bez dwojki, ,Gazeta Wyborcza 12 XI 1992; A. Gasiorowska,
A. Jagodzinski, Trojkat czterokanciasty, ,,Gazeta Wyborcza” 30 X| 1992.

21 Wspdtpraca subregionalna w ramach Grupy Wyszechradzkiej (synteza), s. 18-19.

2 A. Jagodzinski, Tama dla tréjkata, ,, Gazeta Wyborcza' 18-20 IV 1992; A. Biatogérski, Mecziar:
Wegry chcg rewizji granic, ,,Gazeta Wyborcza” 30 X 1992.
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Czechy tworzyly jg z Austrig, a nie z Polskg i Wegrami23 W tej sytuaciji rzady
Polski i Wegier w koricu wrzesnia 1992 r. rozwazaty mozhwosc utworzenia
polsko-wegierskiej strefy wolnego handlu, bez udziatu CSRF?*. Jednakze w
konncowej fazie rokowan przedstawiciele rzadéw czeskiego i stowackiego
ztozyli o$wiadczenia o gotowosci podpisania umowy w brzmieniu wyne-
gocjowanym przez przedstawicieli rzadu federainego

Rokowania przediuzaly rowniez kontrowersje co do termmow znoszema
cet oraz podziatu towaréw przemystowych pomiedzy trzy grupy . Z kolei
okolicznoscig dopingujacg byto funkcjonowanie od 1 marca 1992 r. umowy
przejéciowej z EWG, w konfrontacji z ktérg granice celne migdzy panstwami
Tréjkata byty oczywistym przejawem wzajemnej dyskryminacji. Szacuje sie,
ze Sredni poziom cet na towary eksportowane do Polski z EWG nie przekraczat
6% ad valorem, podczas _;;dy w przypadku Czecho-Stowacji i Wegier wielkos¢
ta byta 2,5 razy wyzsza

Ostatecznie Srodkowo -Europejska Umowa o Wolnym Handlu (Central
European Free Trade Agreement - CEFTA) zostata podpisana w Krakowie 21
grudnia 1992 r. Mimo ze CSRF istniata formalnie do korica 1992 r., umowe
podpisaly cztery panstwa wyszehradzkie. Podpisaty rownoczesnie wspding
deklaracje o charakterze politycznym, w ktdérej wyrazity wolge modyfikaciji
zawieranego porozumienia, tj. szybszej - gdy bedzie to mozliwe - liberalizacji
wzajemnego handlu. Porozumienie stosowano na zasadzie prowizorycznej od
1 marca 1993 r. do 30 czerwca 1994 r. W dniu 1 lipca 1994 r. po spetnieniu
wymogu ratyfikacji przez wszystkie cztery kraje (w Polsce procedura ta trwata
najdiuzej - prezydent RP podpisat jg dopiero w maju 1994 r.), umowa weszta
w zycie w sposéb formalny.

Sygnatariusze CEFTA uzgodnili tryb dochodzenia do standardow swiato-
wych (wypracowanych w ramach GATT) w eliminowaniu srodkow eko-
nomicznych znieksztalcajacych wolng konkurencje. Dotyczy to m.in. nie-
dyskryminujgcego opodatkowania wewnetrznego, polityki wobec monopoli
panstwowych, zasad konkurencji i ekonomicznej pomocy panstwa dla pod-
miotéw gospodarczych, zamdéwien rzadowych oraz dumpingu

W umowie zostata przyjeta zasada symetrii i ekwiwalentnosci wzajemnych
ustepstw - kazda ze stron korzysta ze zliberalizowanych warunkéw wymiany
w réwnym stopniu. Umowa zakladata stopniowe tworzenie strefy wolnego

CEHN, Jagodzinski, Klaus polubit Trojkat, ,,Gazeta Wyborcza™ 19 VIl 1992; A. Gasiorowska,
A. Jagodzinski, op. cit.

24 A. Boros, Mocny bok Tréjkata, ,,Gazeta Wyborcza” 24 IX 1992.

% J. Rowinski, op. cit., s. 70.

P K.A. Kowalczyk, Strefa bardzo wolnego handlu, ,,Gazeta Wyborcza” 1 VIl 1992.

2" podobna sytuacja zaistniata w paristwach EFTA po sfinalizowaniu uméw o wolnym handlu z tg
grupg panstw. Por. Wspotpraca subregionalna w ramach Grupy Wyszehradzkiej (synteza), s. 23-24.

% BOSS. Informacja prasowa PAP. Gospodarka, 10 Il 1994, s. 49.
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handlu poprzez znoszenie cet i barier pozataryfowych do 1 stycznia 2001 r.
Do tego czasu strefa wolnego handlu miata obja¢ towary przemystowe. Us-
talenia dotyczace redukcji stawek celnych na te towary nie mialy jednolitego
charakteru, byly bowiem negocjowane dwustronnie. Za bazowg stawke celng
dla kazdego produktu przyjeto stawke stosowang 29 lutego 1992 r. wobec
dostawcow korzystajacych z klauzuli najwigkszego uprzywilejowania.

Towary przemystowe zostaty podzielone na trzy grupy wedtug kryterium
,wrazliwosci” na potencjalny import. Grupa A objeta towary o niskim stopniu
przetworzenia, gtdwnie surowce i pdiprodukty; cta na nie zostaly zniesione
1 marca 1993 r. Do grupy B - najobszerniejszej - zaliczono towary przetwo-
rzone, srednio wrazliwe na konkurencje; redukcja stawek celnych w tej grupie
miata 1 stycznia 1995 r. wynies¢ 33,3%, 1 stycznia 1996 r. - dalsze 33,3%,
a 1 stycznia 1997 r. cta miaty by¢ zniesione catkowicie. W grupie C znalazly
sie wyroby najbardziej wrazliwe z punktu widzenia interesow rynkéw krajo-
wych -~ gtdwnie tekstylia, wyroby hutnicze, artykuty elektroniczne, samochody;
1 stycznia 1995 r. cta na nie mialy zosta¢ zmniejszone o 10% w stosunku
do stawki bazowej, a nastepnie co roku mialy by¢ redukowane o 15%.
W chwili wejécia umowy w zycie okolo 50-53 % polskiego eksportu wyrobdw
przemystowych uzyskato bezctowy dostep do rynku wegierskiego i okoto
55-60% - do rynku czeskiego i stowackiego. Bezctowy dostep do rynku
polskiego uzyskato okoto 52% eksportu wegierskiego oraz okoto 19% eks-
portu czeskiego i stowackiego. Nalezy zaznaczy¢, ze w 1992 r. taryfa celna
importowa CSRF zawierata stawke zerowg na prawie 58% towaréw impor-
towanych z Polski, a wegierska na 34%. CSRF i Wegry mialy jednak silnie
rozbudowany system ‘barier pozataryfowych, podczas gdy Polska dokonata
wczesniej znacznej redukeji tych barier®®.

Odrebne zasady zostaly przyjete wobec ,,szczegdlnie wrazliwych” produk-
tow rolno-spozywczych. Stopniowa liberalizacja objeta tutaj wybrane towary,
giéwnie nie produkowane w kraju importera lub produkowane w niewystar-
czajacej ilosci. Liberalizacja zostata powigzana z instrumentami ochrony rynku.
W zaleznosci od towaru przewidziano dwa warianty obnizek cet, a w ramach
kazdego z nich podziat na:

a) bez kontyngentu preferencyjnego (ilosciowego),

b) w ramach takiego kontyngentu.

Pierwszy wariant objgt towary, na ktére przewidziano dwukrotng obnizke
cet w ciggu dwodch pierwszych lat po 10% rocznie; w handlu Polski z We-
grami kontyngenty preferencyjne zostaty w 1994 r. zwiekszone o 10%, a w
handlu z Czechami i Stowacjg pozostaty bez zmian. W drugim wariancie cta
miaty byé obnizane po 10% przez pierwsze pig¢ lat; w handlu Polski
z Wegrami kontyngenty preferencyjne od r. 1994 mialy by¢ zwiekszane

=i Kopeé, Srodkowoeuropejskie Porozumienie o Wolnym Handlu (CEFTA), ,,Handel
Zagraniczny” nr 4/1994, s. 4.
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corocznie o 10% przez cztery lata, w handlu zas z Czechami i Stowacjg
ustalone kontyngenty miaty obowigzywacé przez piec¢ lat. Nalezy dodac, ze
kwoty Joreferencyjne partnerzy przyznali sobie na wigkszo$¢ pozycji towaro-
wych3 3

Umowa CEFTA nie stworzyta zadnych stalych form wspodtpracy pomiedzy
krajami Grupy Wyszehradzkiej. W jej ramach powotfano jednak Wspdiny
Komitet ztozony z ministréow wspdtpracy gospodarczej z zagranica. Spotykajg
sie oni raz w roku na sesji zwyczajnej. Giéwnym zadaniem Komitetu jest
nadzér nad prawidiowym funkcjonowaniem CEFTA. Moze on réwniez na mocy
wspdlnej decyzji dokonywaé zmian w umowie z wykorzystaniem tzw. klauzuli
ewolucyjnej. W razie koniecznosci istnieje réwniez mozliwo$¢ odbywania sesji
nadzwyczajnych w celu oméwienia konkretnych probleméw wyniklych w
biezagcym funkcjonowaniu CEFTA. Wspdiny Komitet moze powotywaé pod-
komitety i grupy robocze ekspertéw, z zadaniem wypracowania wspdlnego
stanowiska w poszczegdlnych kwestiach. Funkcje przewodniczacego Wspdl-
nego Komitetu peinig kolejno ministrowie odpowiedzialni za wspdtprace
gospodarczg z zagranicg krajéw Grupy Wyszehradzkiej. W 1995 r. Wspdinemu
Komitetowi przewodniczyt minister wspoipracy gospodarczej z zagranicg RP
Lestaw Podkanski.

Zgodnie z deklaracjg krakowskg z 21 grudnia 1992 r., zaktadajgcg mozli-
wos¢ przyspieszenia liberalizacji handlu w stosunku do pierwotnych har-
monograméw CEFTA, rozmowy na ten temat rozpoczely sig juz w maju
1993 r. Nie obylo sie bez naciskow ze strony EWG. Dnia 12 maja 1993 r.
komisarz Wspdinoty ds. handlu Leon Brittan podczas wizyty w Pradze wezwat
panstwa wyszehradzkie, by nie zaktdcaty rynku EWG nadmiernym eksportem
tzw. towardw wrazliwych (stal, tekstylia i in.), lecz zintensyfikowaty wspotprace
miedzy sobg. Komisarz Wspdlnoty ds. stosunkow z zagranica Hans van den
Broek, ktéry w marcu 1993 r. ziozyt wizyty w Warszawie, Budapeszcie,
Bratystawie i Pradze, przekonywat prezydentow, premieréw i ministréw spraw
zagranicznych panstw wyszehradzkich, ze wspdipraca tych panstw ,,nie jest
substytutem cztonkostwa we Wspdlnocie, [...] lecz lezy zaréwno w interesie
Grupy Wyszehradzkiej, jak i w interesie catej Europy”. Przed wyjazdem z Bru-
kseli oéwiadczyt dziennikarzom: ,,nie mozecie sig dziwi¢, ze Wspdlnota, ktdra
sama powstata dzieki diugiemu, mozolnemu procesowi integracji, jest ad-
wokatem podobnej kooperaciji w innych czesciach Europy” Bls

W lipcu 1993 r. powotano Grupe Roboczg ds. Przyspieszenia Liberaliza-
cji Handlu. Ze strony polskiej w negocjacjach uczestniczyli przedstawicie-
le Ministerstwa Przemystu i Handlu, Ministerstwa Rolnictwa i Gospodarki
Zywnosciowej, Centralnego Urzedu Planowania, Ministerstwa Transportu
i Gospodarki Morskiej oraz Ministerstwa Spraw Zagranicznych. Catos¢ prac

% |bidem, s. 5. Doktadniej pisze o tym J. Rowinski, op. cit., s. 69-81.
31 M. Alterman, Handlujcie miedzy sobg, ,,Gazeta Wyborcza” 13-14 Il 1993.
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koordynowato Ministerstwo Wspoipracy Gospodarczej z Zagranicg. Osta-
tecznie w dniach 19-21 stycznia 1994 r. w Bratystawie (w rezultacie kilkunas-
tu spotkan grup roboczych ekspertéw) uzgodniono tresc i zakres modyfikacji
umowy. Potwierdzili je ministrowie wspdipracy gospodarczej z zagranica
czterech panstw, przyjmujgc 4 lutego 1994 r. w Pradze deklaracje w sprawie
skrécenia terminu utworzenia strefy wolnego handlu do korica 1997 r. Mody-
fikacje umowy CEFTA definitywnie zaaprobowano w koncu marca 1994 r.
Znalazita ona swdj wyraz w Protokole Dodatkowym Umowy o Wolnym Handlu,
podpisanym na nadzwyczajne£ sesji Wspdlnego Komitetu CEFTA w Bu-
dapeszcie 28 kwietnia 1994 r. g

Protokot obowigzujacy od 1 lipca 1994 r. (prowizorycznie do czasu ratyfi-
kacji) nie modyfikuje podstawowych zasad CEFTA, zmienia natomiast us-
talenia dotyczace zakresu i harmonogramu liberalizacji wzajemnego handlu.
Przede wszystkim zmieniony zostat harmonogram znoszenia cet na towary
przemystowe®®, W odniesieniu do towaréw z grupy B (o $rednim stopniu
wrazliwosci na konkurencje), pierwszg 33,3-procentowg redukcje przesunieto
z 1 stycznia 1995 r. na 1 lipca 1994 r.; dwie dalsze pozostaly bez zmian.
Natomiast o trzy lata zostat skrécony okres znoszenia cet na towary grupy C
(najbardziej wrazliwe na konkurencje). Redukcje w tej grupie nastgpig
w czterech réwnych ratach po 25% stawki bazowej w terminach: 1 lipca
1994 r., 1 stycznia 1996 r., 1 stycznia 1997 r. i 1 stycznia 1998 r. Pierwotnie
dla list C obowigzywat harmonogram: 1 stycznia 1995 - 1 stycznia 2001 r.
w siedmiu ratach.

W stosunku do niektdrych produktéw przemystowych listy C ochrona celna
bedzie zachowana zgodnie 2z poprzednimi zafozeniami, tji. do 1 stycznia
2001 r. lub do 1 stycznia 2002 r. (w przypadku importu wyrobéw przemystu
motoryzacyjnego do Polski). W relacji polsko-czesko-stowackiej dotyczy to 50
pozyciji taryfowych, a w odniesieniu do polsko-wegierskiej wymiany handlowej
- okoto 550 pozycji po kazdej stronie.

Z dniem 1 lipca 1995 r. ustanowiono takze zerowe stawki celne na nie-
ktore towary z list Bi C. Roczna praktyka funkcjonowania CEFTA pokaza-
fa bowiem, ze nie jest konieczna ochrona taryfowa tych produktéw lub tez
nie objeto je aktualnie wymiang handlowg. W relacji polsko-czesko-stowac-
kiej (po obydwu stronach) wzajemne zwolnienia obejmg po okoto 50 pozy-
cji taryfowych, natomiast w relacji polsko-wegierskiej - po okoto 500 po-
zyciji.

W stosunku do produktéw rolno-spozywczych liberalizacja polegata na:
wigczeniu nowych towardw do zakresu umowy CEFTA, wprowadzeniu wigk-
szej redukcji cet, powiekszeniu kontyngentow preferencyjnych na towary juz

%2 BOSS. Informacja ekonomiczna PAP. Gospodarka, 30 VI 1994, s. 72.

% Notatka nt. problematyki zwigzanej z funkcjonowaniem umowy CEFTA. Materiaty Ministerstwa
Wspdtpracy Gospodarczej z Zagranica, Warszawa 1994.
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uwzglednione w umowie 34 Polska i Wegry uzgodnily wzajemne jednorazowe
zmniejszenie cet do 50% stawki podstawowej stosowanej w momencie im-
portu wobec wszystkich produktéw rolnych objetych CEFTA w pierwotnym
brzmieniu oraz tych, ktére poddano liberalizacji cet od 1 lipca 1994 r. Wegry
przyznaty takze Polsce (z dniem 1 lipca 1994 r.) koncesje w zakresie eksportu
ryb i produktéw morskich, analogicznie do udzielonych krajom EFTA. Cfa na
te produkty bedg znoszone stopniowo, najpdzniej do 1 stycznia 2001 r. Wegry
zobowigzaly sie réwniez ustanowi¢ roczny plafon w wysokosci 1 min dolaréw
USA na pochodzace z Polski ryby morskie o przeznaczeniu konsumpcyjnym.
W jego ramach bedg udzielane automatycznie licencje importowe. Koncesje
w tej dziedzinie majg charakter jednostronny. W wymianie Polski z Czechami
i Stowacjg wobec produktow rolno-spozywczych zastosowany zostanie jedno-
lity schemat stopniowej redukcji cet o 50% do 1 stycznia 1997 r. (o 20%
1 lipca 1994 r., a nastepnie po 10% 1 stycznia 1995 r., 1 stycznia 1996 r.
I 1 stycznia 1997 r.).

Mimo wprowadzenia pewnych udogodnien w stosunku do handlu to-
warami rolno-spozywczymi nadal stopien liberalizacji jest relatywnie waski,
a zakres ochrony rynku nadal dosé znaczny. Poprzez zwigkszanie stawek
celnych, wprowadzanie optat wyréwnawczych itp. zachowano szerokie mozli-
wosci ksztaltowania narodowej polityki rolnej. Liberalizacjg cet objeto produkty
o niewielkim stopniu wrazliwosci (np. w imporcie z Wegier do Polski - sto-
necznik, winogrona, wina itp., w eksporcie - jaja, miod, kwiaty, warzywa).
Liberalizacja handlu takimi produktami, jak np. migso czy zboza, odbywa sie
na zasadzie peinej symetrii, tzn. panstwa otworzyty nawzajem kontyngenty
preferencyjne w jednakowej wysokosci na te same towary. Jedynie w stosunku
do kilkudziesieciu towaréw rolno-spozywczych ustanowiono na zasadzie
wzajemnosci preferencyjne kontyngenty celne. Ich wysokos¢ jest jednak
w wiekszosci przypadkdw niska i oscyluje wokot dziesigtych czesci procen-
ta rocznego spozycia w poszczegdlnych krajach. Na uwage zastuguje szer-
szy zakres liberalizacji wymiany Polski z Wegrami, anizeli z Czechami
i Stowacja.

Postanowienia znowelizowanej CEFTA w odniesieniu zaréwno do towardw
przemystowych, jak i rolno-spozywczych oznaczajg istotny postep w two-
rzeniu sprawnie funkcjonujacego systemu wspdtpracy gospodarczej panstw
Grupy Wyszehradzkiej. Modyfikacja Umowy CEFTA oznacza bowiem, Ze stre-
fa wolnego handlu produktami przemystowymi miedzy Polska, Czechami,
Stowacja i Wegrami powstanie od 1 stycznia 1998 r. Jak wiadomo, umowy
RP ze Wspdlnotami Europejskimi i krajami EFTA przewidujg utworzenie takiej
strefy z Europg Zachodnig od 1 stycznia 1999 r. Daje to szanse na stopniowe
dostosowywanie sie¢ polskiej gospodarki do wymogdw wolnej konkurenci,
w konfrontacji z mniej wymagajacymi rynkami krajéw Grupy Wyszehradzkiej.

34 Ibidem.
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Jednoczesnie jest to sygnat swiadczacy o gotowosci Polski, Czech, Stowacii
i Wegier do petnej integracji z Europg Zachodnia.

3. Wptyw CEFTA na wspotprace gospodarczg

W 1993 r. wartos¢ obrotéw Polski z Czechami, Stowacjg i Wegrami wynio-
sta 1358 miIn USD, w tym eksport 682 min USD, a import 676 min USD
(por. tab.). W 1992 r. wymiana handlowa Polski z tg grupg panstw osiggnetfa
poziom 1315 min USD, w tym eksport 669 min USD, a import 646 min USD.
W 1993 r. - w porédwnaniu z rokiem 1992 - nastgpit zatem wzrost wartosci
obrotéw o 3,3%, w tym eksportu o 1,9%, natomiast importu o 4,6%.

Mimo zwiekszenia sig wartosci obrotow Polski z krajami CEFTA ich udziat
w globalnych obrotach pozostaje nadal niewielki i uksztattowat sie¢ w 1993 r.
na poziomie nizszym niz w 1992 r., nie przekraczajac 5%. Sytuacja ta wynika
z utrzymujgcej si¢ w krajach CEFTA orientacji na rozwdj powigzan z Za-
chodem, jak réwniez z negatywnych skutkéw rozpadu RWPG, o ktdrych sze-
rzej byta mowa w pierwszej czesci artykutu.

Analiza wymiany handlowej Polski z krajami Grupy Wyszehradzkiej nie
pozwala na jednoznaczne stwierdzenie, czy CEFTA wplyneta na wzrost
obrotéw pomiedzy krajami-sygnatariuszami tej umowy. Zbyt mato bowiem
uptyneto czasu (CEFTA zaczeta obowigzywa¢ od 1 marca 1993 r.), aby
z petnym przekonaniem mozna byto okresli¢ jej wplyw na ksztaftowanie sie
wymiany handlowej miedzy panstwami CEFTA. Z calg pewnoscig Umowa
o Wolnym Handlu polepszyta warunki tej wymiany oraz wzmochnita pozytyw-
ne tendencje w obrocie towarowym pomiedzy krajami czionkowskimi. Po-
twierdzajg to dane za pierwsze siedem miesiecy 1994 r., obejmujgce
jedynie pierwszy miesigc obowigzywania Protokotu Dodatkowego. Pozwala-
ja one przypuszczac, ze w 1994 r. - w poréwnaniu z 1993 r. - przyrost obro-
tow osiggnie poziom dwucyfrowy. Obok CEFTA czynnikiem majgcym istot-
ny (moze nawet decydujgcy) wplyw na rozwdj obrotéw Polski z Cze-
chami, Stowacjg i Wegrami byla zapoczatkowana w 1993 r. poprawa
sytuacg gospodarczej we wszystkich krajach czfonkowskich porozu-
mienia>>.

% Ocena sytuacji gospodarczej poprzez PKB wskazuje, ze chociaz jedynie Polska odnotowata
wzrost PKB (o ponad 4%) w 1993 r., to w pozostatych krajach CEFTA wskazniki spadku PKB byly nizsze
w 1991 r. i 1992 r. (w 1993 r. spadek PKB w Czechach w stosunku do 1992 r. wyniost okoto 1%, w
Stowacji okoto 4%, a na Wegrzech okoto 2%). Prognozy na 1994 r. byty bardzo optymistyczne i rze-
czywiscie réwniez te panstwa odnotowaty wzrost PKB; Polski handel zagraniczny w 1993 r., s. 234;
P. Bozyk, op. cit.; H. Simbierowicz, Modyfikacja CEFTA, ,,Handel Zagraniczny” nr 6/1994, s. 22.
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Tabela 5

Obroty handlowe Polski z krajami CEFTA w latach 1992, 1993
i w pierwszych 7 miesigcach 1994 r. (wedtug danych polskich; w min USD)

Eksport i import w latach Czechy Stowacja Wegry CEFTA
1992
Eksport 498 171 669
Import 1283 143 646
Obroty 314 1315
1993
Eksport 342 166 174 682
Import 350 161 165 676
Obroty 692 327 339 1358
7 miesiecy 1994
Eksport 228 90 93 418
Import 238 95 113 453
Obroty 456 185 206 854

Zrédto: Notatka nt. problematyki zwiazanej z funkcjonowaniem Umowy CEFTA, sporzadzona
w Ministerstwie Wspotpracy Gospodarczej z Zagranica.

O ile wplywu CEFTA mozna doszukiwaé si¢ we wzroscie wartosci wza-
jemnych obrotéw, o tyle w przypadku analizy struktury towarowej bytoby to
wielce utrudnione (por. tab. 6). W 1993 r. w polskim eksporcie do Czech,
Stowacji i Wegier dominowaly paliwa i energia, wyroby metalurgiczne i
chemiczne, a takze produkty przemystu elektromaszynowego. W imporcie z
kolei w najwiekszym stopniu partycypowat przemyst chemiczny, elektro-
maszynowy, spozywczy oraz metalurgiczny. Oznacza to, ze po dziewigciu
miesigcach funkcjonowania CEFTA struktura towarowa (niezbyt korzystna)
wzajemnych obrotéw panstw Grupy Wyszehradzkiej, uksztattowana na po-
czatku lat dziewigcdziesigtych, nie ulegta zasadniczej zmianie. W 1993 r. -
w poréwnaniu z 1992 r. - w obrotach towarowych wyraznie sie zmniejszyt
udziat wyrobdw przemystu elektromaszynowego (przede wszystkim importu).
Decydujacy wptyw miaty tutaj: opéznienie techniczne i technologiczne ekspor-
towanych i importowanych dobr, relatywnie waski i ograniczony front inwesty-
cyjny, ograniczenie mozliwosci kredytowania dostaw oraz konkurencja ze
stron firm zachodnich.

Nadal bowiem w wielu grupach towarowych towary zachodnie byly na
rynkach panstw CEFTA tansze niz kupowane u partneréw. Wyrdznialy sie tez
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Tabela 6

Struktura towarowa obrotéw handlowych Polski z krajami CEFTA wediug
grup gatezi (w procentach)

Wyszczegdlnienie Hidr el
1992 1993 1992 1993

Ogodtem 100,0 100,0 100,0 100,0
Wyroby przemystu

elektromaszynowego 18,9 17,9 28,5 22,1
Paliwa i energia 322 22,9 0,6 3,8
Wyroby metalurgiczne 20,6 2185 58 10,4
Wyroby przemystu

chemicznego 14,9 18,3 30,8 32,9
Wyroby przemystu

mineralnego 2,0 145 5,0 47
Wyroby przemystu

drzewno-papierniczego 3,3 551 35 41
Wyroby przemystu

lekkiego 2,0 2,8 3,2 4.4
Wyroby przemystu

spozywczego 2,0 6,6 14,9 11,2
Wyroby pozostatych

gatezi przemystu 0,4 0,6 3,7 41
Produkty rolnictwa i 1,3 3,8 22
Produkty gospodarki :

lesnej 2,2 1,4 0,04 0,03
Przedmioty gdzie indziej

nie sklasyfikowane 0,2 0,01 0,1 0,01

Zrédto: Polski handel zagraniczny w 1993 r., Instytut Koniunktur i Cen Handlu Zagranicznego,
Warszawa 1994, s. 235.

lepszg jakoscig. Wiasnie jakos¢, a przy tym zta promocja sprawity, ze towary
partneréw z Grupy Wyszehradzkiej wzajemnie zle sie sprzedawaly. To, ze
panstwa CEFTA daty sobie wzajemnie ulgi celne, kontyngenty ilosciowe badz
plafony warto$ciowe, wcale nie oznaczato, ze odpowiednio do nich odbywata
sie wymiana. O zakupie przesgdza bezposredni nabywca i ,,pod niego” ku-
piec (importer) decyduje sie na import. Tak np. Polska mogta w 1993 r.
sprzeda¢ na Wegry 3000 samochoddw - sprzedata 10 sztuk. Plafon na tek-
stylia wynosit 2 min dol. - sprzedalismy za 3 tys. dolaréw. Plafon na obuwie
okreslono na 2 min dol. - sprzedaliSmy réowniez tylko za 3 tys. dol. Ponadto
w panstwach CEFTA za drogi okazat sie kredyt kupiecki. Podwyzsza on ceny,
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wskutek czego towar kupiony za ten kredyt przestaje by¢é konkuren-
cyjny. Miedzy panstwami CEFTA posredniczg wigc i czerpig zyski kupcy
austréasccy, niemieccy i inni, ktdrzy uzyskujg tanszy kredyt w swoich ban-
kach™".

CEFTA pokazata jednak, ze w sytuacji ekstremalnej tworzace jg panstwa
potrafig ustali¢ wspdlny front. Gdy wiosng 1993 r. z powodu rzekomej
pryszczycy w Europie Centralnej i Wschodniej EWG wprowadzita zakaz im-
portu bydfa, miesa i produktéw zwierzecych z tego obszaru, Wegry, a nastep-
nie Polska, Czechy i Stowacja wprowadzity podobne ograniczenia wobec
EWG, co w rezultacie doprowadzito do obustronnego anulowania zakazow.
Jesienig 1993 r. resorty rolnictwa panstw Czworokata zaciesnity wspodfprace,
podejmujac wypracowanie wsgélnej, chronigcej wiasne rolnictwo strategii
wspoitpracy z Unig Europejska;3 :

Oprécz wymiany handlowej, wspdtpraca gospodarcza Polski obejmowata
takze ustugi budowlane. W 1993 r. wartos¢ eksportu ustug budowlano-mon-
tazowych do Czech i Stowacji zmniejszyta sie do 90 min USD, podczas gdy
w 1992 r. jej poziom wynosit 106 min USD, a w 1991 r. 200 min USD. W
przypadku Wegier warto$¢ tych ustug w 1993 r. zamkneta sig kwotg okotfo
12 min USD, a wigc nieco wiecej niz w 1992 r., jednak wyraZznie mniej niz
w latach poprzednichsa. Przyczyny tej sytuacji nalezy upatrywac z jednej
strony w mniejszej sktonnosci do inwestowania w tych panstwach, z drugiej
zas we wzmozone]j konkurencji taniej sity roboczej, gtéwnie z panstw post-
radzieckich, Rumunii i bylej Jugostawii, a takze w pewnym stopniu w na-
stepstwie wzrostu liczby bezrobotnych w Czechach, Stowacji i na Wegrzech,
sktonnych do podjecia kazdej pracy. Istotng barierg stat si¢ rowniez obowigzek
uzyskiwania przez firmy zagraniczne zezwolen od wiadz samorzgdowych na
zatrudnienie cudzoziemcéw.

Niezbyt duzy byt réwniez w 1993 r. zakres wspoipracy kapitatowej. Wynika
to przede wszystkim z tego, ze panstwa Grupy Wyszehradzkiej zaintereso-
wane sg gtéwnie przycigganiem kapitatu.

W dziedzinie transportu rok 1993 nie przynidst zasadniczych zmian, cho-
ciaz mozna odnotowaé pewne ozywienie, zwlaszcza we wspdtpracy z Cze-
chami i Siowachsg. Zdofano przede wszystkim powstrzymaé spadkowg

% D. Walewska, CEFTA w klinczu, ,,Rzeczpospolita” 3 Il 1994; M. Balicka, Czworokat widmo,
,Wprost" 13 Il 1994.

U Nastgpito to podczas ,,okragtego stotu” ministerstw rolnictwa Grupy Wyszehradzkiej, ktory
odbyt sie w Czerniejewie k. Gniezna 2 X 1993 r. (Biuletyn Migdzynarodowych Targéw Poznanskich,
5X 1993). %

8 Polski handel zagraniczny, s. 238.

% Materiaty ambasad Rzeczypospolitej Polskiej w Pradze i Bratystawie: ,,0gdlna sytuacja
gospodarcza w republice Czeskiej w 1993 r.”, ,,Sprawozdanie Biura Radcy Handlowego w Pradze za
1993 r.”, ,,Notatka w sprawie wptywu CEFTA na wymiane towarowg Polski z Czechami w 1993 r.”,
»Sprawozdanie ekonomiczno-handlowe za 1993 r."”
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tendencje przewozu czeskich i stowackich fadunkdw tranzytowych na polskich
statkach. Réwnoczesnie zwigkszyly sie przetadunki towaréw tranzytowych
naszych potudniowych sgsiadéw w polskich portach. Odnotowano réwniez
zwigkszenie tranzytu kolejowego z Czech i Stowacji w kierunku wschodnim
(poprzez przejécia graniczne w Medyce i Mataszewiczach) oraz do panstw
battyckich.

W przypadku Wegier rozmiary przetadunkéw tranzytowych w 1993 r. nie
ulegly zmianie. ° W portach polskich przetadowano okoto 70 tys. ton towaréw
wegierskich, co stanowito, podobnie jak w 1992 r., okoto 6% obrotéw handlu
zagranicznego Wegier z krajami zamorskimi. W dalszym ciggu wiekszosé
obrotéw towarowych wegierskiego handlu zagranicznego obstugujg porty
adriatyckie (na Koper, Rijeke i Triest przypada 75% wymiany towarowej) oraz
porty Europy Zachodniej (Hamburg, Bremerhaven, Rotterdam partycypujg
w 19% tych obrotéw). tadunki wegierskiego handlu zagranicznego kiero-
wano do tych portéw przede wszystkim ze wzgledu na liczbe i czestot-
liwosé potaczent zeglugowych oraz sprawnie dziatajace systemy transpor-
tu ladowego. Istotng role odegrato tez prowadzenie agresywnego marke-
tingu ze strony tych portéw, przy jednoczesnym wystepowaniu na wegier-
skim rynku spedycyjnym tzw. szarej strefy (wediug szacunkéw wegierskie-
go Ministerstwa Stosunkéw Gospodarczych obejmuje ona okoto 20-30%
rynku), stosujgcej nieuczciwg konkurencje. W tej sytuacji nie dziwi fakt, ze
wprawdzie flota PLO przewiozia w 1993 r. okoto 1000 sztuk kontenerdw z fa-
dunkami wegierskimi na szlaku Europa-Ameryka Pdinocna, jednak portami
zatadunkowymi lub wytadunkowymi nie byly porty polskie, lecz Hamburg
i Bremerhaven.

Przewozy towarowe w 1993 r. transportem samochodowym i kolejowym
utrzymaty sie praktycznie na tym samym poziomie, co w 1992 r. W przypadku
transportu kolejowego zmniejszyly si¢ one wprawdzie w eksporcie polskich
towaréw (gtédwnie wegla), ale réwnoczes$nie zanotowano wzrost importu
z Wegier.

Polska jest oczywiscie bardzo zainteresowana zorganizowaniem
w ramach wspdipracy regionalnej panstw Grupy Wyszehradzkiej wspdlne-
go rynku transportowego w relacji Péinoc-Potudnie, z uwzglednieniem
polskich portdw. Podjete przez rzad polski starania w tym kierunku zao-
wocowaly podpisaniem 5 stycznia 1993 r. miedzyrzadowej umowy
o wspotpracy w dziedzinie ustug transportowych i spedycyjnych. W rezul-
tacie szes¢ miesigcy pdzniej (1-2 czerwca 1993 r.) odbylo sie inaugu-
racyjne spotkanie dotyczace utworzenia wspdlnej organizacji transpor-
towospedycyjnej. Funkcjonowataby ona na podstawie udziatdw naj-
wiekszych firm nie tylko polskich i wegierskich, ale takze czeskich i sto-
wackich.

0 Materiaty Ambasady Rzeczypospolitej Polskiej w Budapeszcie - informacja okresowa nr 3/1994.
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Panstwa Grupy Wyszehradzkiej rozwijaja réwniez wspditprace w dziedzinie
energetyki‘”. W ostatnich latach poprawity one znacznie parametry sieci prze-
mystowej i w zasadzie gotowe sg do przytaczenia do zachodniego systemu
energii elekirycznej UCPTE. Juz w 1991 r. Czecho-Stowacja, Polska i Wegry
utworzyty w ramach systemu MIR wiasny podsystem CENTREL. Jesienig 1993
r. przeszedt on zakonczong sukcesem prébe odigczenia od systemu MIR.
Zaktada sig, ze CENTREL zostanie ostatecznie przytgczony do sieci UCPTE
w 1997 r. ;

Inng formag wspdipracy panstw CEFTA, w kidrej uczestniczg tez panstwa
do niej nie nalezace, sg euroregiony. Polska uczestniczy w dwdch z nich, w
Euroregionie ,,Nysa” i w Euroregionie Karpackim. Pierwszy z nich powstat juz
21 grudnia 1991 r. W jego skfad wchodzg obecnie przygraniczne jednostki
administracyjne Polski, Czech i Niemiec. Do Euroregionu Karpackiego obok
Polski nalezg Wegry, Stowacja i Ukraina. Gidwne cele dziatalnosci wy-
mienionych euroregiondw koncentrujg sie¢ na problematyce gospodarczej,
modernizaciji istniejgcych i budowie nowych przej$¢ granicznych, rozbudowie
struktury drogowej i telekomunikacyjnej, ochronie srodowiska i in.

4. Perspektywy funkcjonowania CEFTA

P

Srodkowo-Europejska Umowa o Wolnym Handlu funkcjonuje dwa lata. Jej
zawarcie, jak byta o tym mowa, nie obyto sie bez trudnosci. Sam fakt, ze
doszfo jednak do podpisania tej umowy, nalezy traktowa¢ jako osiggniecie.
Aktualnie nie mozna stwierdzi¢ jednoznacznie, ze data 21 grudnia 1992 r.
zapoczgtkowata przetom w stosunkach gospodarczych niepodlegtych panstw
Europy Srodkowej. Wiele jednak na to wskazuje. Polska, angazujgc sie w
rozwoj wspotpracy gospodarczej i politycznej panstw Grupy Wyszehradzkiej
oczekiwala, ze:

- umocnimy wspodlng site przetargowg w procesie stowarzyszenia ze
Wspélnotami Europejskimi i uzyskamy bardziej dogodne warunki, umozliwia-
jace szybsze do niej przystapienie;

- nastapi ozywienie wzajemnej wspoipracy gospodarczej, zwlaszcza
wymiany handlowej, a w konsekwencji takze lepsze wykorzystanie wiasnego
potencjatu produkcyjnego;

- podjete zostang dziatania zmierzajace do harmonizacji przeobrazen sys-
temowych, ukierunkowane na dochodzenie do standardéw i wymogéw Wspdl-
not Europejskich"z.

41 Polski handel zagraniczny, s. 239.
22 Wspdtpraca subregionalna w ramach Grupy Wyszehradzkiej (synteza), s. 15-17.
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Tak sformutowane cele nie zostaly w peini urzeczywistnione, gdyz
w krotkim okresie byto to niemozliwe. Ich realizacja wymaga diuzszego czasu.
Wazne jest natomiast, aby krok po kroku likwidowac bariery hamujace postep
w tym zakresie. Duze znaczenie ma réwniez dobry polityczny klimat we wza-
jemnych stosunkach i przekazywanie przez centra polityczne pozytywnych
sygnatéw przedstawicielom két gospodarczych. Z pewnoscig ta mysl przy-
swiecata organizatorom pierwszego spotkania premierow panstw CEFTA: Pol-
ski - Waldemara Pawlaka, Czech - Vaclava Klausa, Stowacji - Josefa
Moravczika i Wegier — Gyuli Horna. Odbyto sie ono w Poznaniu 25 listopada
1994 r. z inicjatywy prezesa Rady Ministrow RP.

W. Pawlak poinformowat na tamach ,,Rzeczpospolitej”’, ze na spotkaniu
,,bedg omawiane kwestie wspdipracy w ramach strefy wolnego handlu i
harmonizacji przyjetych zasad z analogicznymi rozwigzaniami i normami Unii
Europejskiej. Bardzo nam zalezy, by ta wspdipraca przyczynita sie do rozwoju
naszych krajow, by kazdemu z zainteresowanych ulatwita dziatania, ktorych
ostatecgsnym celem jest petna integracja ze strukturami zachodnioeuropej-
skimi.”

W poznanskim szczycie wzigt takze udziat premier Stowenii Janez Drno-
vszek. Jego obecnosé nie byta przypadkowa. Stowenia zawarta bowiem bila-
teralne umowy o wolnym handlu z Czechami, Stowacjg i Wegrami. Jak
wiadomo, CEFTA nie ogranicza praw jej sygnatariuszy do podpisywania takich
dwustronnych porozumien z innymi panstwami. Polska takze przygotowuje
zawarcie ze Stowenig umowy o wolnym handlu. W tej sytuacji w Poznaniu
omawiano problematyke rozszerzania CEFTA o nowych cztonkdéw z obszaru
Europy Srodkowowschodniej. Obok Stowenii przystapieniem do CEFTA zain-
teresowane sg Rumunia i Bulgaria oraz panstwa battyckie. W rezultacie pre-
mierzy panstw CEFTA uzgodnili, ze nowi jej cztonkowie muszg spetni¢ trzy
kryteria: podpisa¢ umowe stowarzyszeniowg z Unig Europejska, uregulowac
stosunki w ramach Umowy Ogodlnej w sprawie Cet i Handlu (GATT), uzyskaé
akceptacje wszystkich czionkow CEFTA%,

Polska jest oczywiscie zainteresowana rozszerzaniem procesow inte-
gracyjnych na panstwa Europy Srodkowowschodniej. Wzmacnia to bo-
wiem site przetargowa w negocjacjach ze Wspdlnotami Europejskimi
i niewatpliwie moze przyczyni¢ sie do szybkiego powstania jednolitego
europejskiego systemu gospodarczego. Z drugiej jednak strony rozsze-
rzenie podmiotowe CEFTA wymaga gtebszej analizy. Stosunki gospodar-
cze poszczegdlnych sygnatariuszy CEFTA z krajami-aplikantami majg wyso-
ce zréznicowany charakter. Wystepuja rowniez odmienne interesy, co wyni-
ka m.in. ze struktury obrotéw handlowych, ich salda, poziomu stosowanych
stawek celnych. W tych warunkach wprowadzenie wymogu akceptacji przy-

“3 W. Pawlak, Na marginesie wydarzen, ,,Rzeczpospolita” 25 XI 1994,
4 Deklaracja premieréw krajéw CEFTA z dnia 25 listopada 1994 r.
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szlego sygnatariusza przez wszystkie panstwa CEFTA nalezy uznac za w petni
uzasadnione (podobna procedura wystepuje zresztg we Wspdlnotach Euro-
pejskich).

Spotkanie poznanskie zaowocowato réwniez przyspieszeniem dalszego
znoszenia istniejacych jeszcze ograniczen we wzajemnym handiu artykutami
rolno-spozywczymi i o jeden rok artykutami przemysiowyml (z zachowaniem
minimalnej liczby wyjatkdw) " . Premierzy postanowili réwniez wzbogaci¢ za-
kres wspdipracy o tematyke objetq Umowa Europejska pomiedzy panstwami
CEFTA a Unig Europejska. Wyrazili takze wole konsultowania pomiedzy sobg
gtéwnych problemdéw ich integracji z Unig Europejska.

Premierzy zadecydowali tez o odbywaniu corocznych regularnych spot-
kan. Nastepne odbedzie si¢ w Brnie w 1995 r. Ma to szczegdlne znaczenie
w przypadku krajow CEFTA, ktére nie stworzyly dotychczas zadnej statej
struktury instytucjonalnej. W perspektywie rychiego powiekszenia si¢ CEFTA
powotanie takiej struktury wydaje sie nieuniknione. Polska zresztg od samego
poczatku opowiadata sig za takim rozwigzaniem. Budowa zatem niezbyt
zbiurokratyzowanej komorki, ktéra umozliwitaby opracowanie wewnetrznie
zgodnych programéw dostosowawczych oraz utatwitaby ustalenie ,,wspol-
nego interesu” w procesie mtegracll ze Wspdlnotami Europejskimi mogtaby
przyniesé pozqdane efekty ) Dotychczas Zdecydowanyml przeciwnikami
takich rozwigzan pozostajg Czesi i Wegrzy

O wiele bardziej kontrowersyjng kwesth pozostaje koncepcja unii ptat-
niczej. Wprawdzie mogtaby ona przezwyciezy¢ najpowazniejszg bariere¢ w
rozwoju wymiany handlowej, a wigc zlikwidowac deficyt dewizowy, jednak jej
powotanie niosfoby tez istotne zagrozenia. Wsrod tych ostatnich najczesciej
wymienia sig:

- opdznienie procesow giebszej restrukturyzacji gospodarki krajow czion-
kowskich (w rezultacie nadmiernych udogodnien, jakie moze stworzy¢ unia
dla wykorzystania zdolnosci eksportowych, opartych na eksploatacji istnie-
jacych mocy wytwdrczych);

- niebezpieczenstwo zamknigcia sig¢ panstw CEFTA w ukiadzie regional-
nym, podczas gdy dla kazdego z tych panstw celem jest rozwdj we wszystkich
kierunkach, przy czym priorytet wejscia do Wspolnot Europejskich nie podlega
jakiejkolwiek dyskusiji;

- klasyczne funkcje unii ptatniczej - clearingowa, kredytowa, wymienna i
kontrolno-koordynacyjna - nie mogg by¢ petnione na obszarze CEFTA;

“ |bidem.

% M. Perczynski, Wspdipraca panstw Grupy Wyszehradzkiej a integracja europejska, ,,Sprawy
Miedzynarodowe” nr 2/1993, s.63, 77; Wspoipraca subregionalna w ramach Grupy Wyszehradzkiej
(synteza), s. 16.

47 por. P. Deszczynski, M. Szczepaniak, Grupa Wyszehradzka, s. 113-114; B. Sierszuta, Czy
Grupa Wyszehradzka zmieni si¢ w G-4 ?, ,,Rzeczpospolita” 19 VIII 1994.
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wszelkie analogie do Europejskiej Unii Pfatniczej s nieuzasadnione, albowiem
dziatata ona w zupetnie innych warunkach?®.

Poza tym unia pfatnicza miataby racje bytu w przypadku chronicznego
braku wymienialnosci walut narodowych krajow CEFTA. Wszystko jednak
wskazuje, ze sg one na drodze do ich zewnetrznej wymienialnosci. We wszyst-
kich tych panstwach bowiem funkcjonuje z powodzeniem wewnetrzna wy-
mienialno$¢ na ,twarde” waluty. Jezeli zatem w blizszej lub dalszej per-
spektywie kraje CEFTA podejmg dziatania niezbedne do doskonalenia
mechanizmoéw wzajemnych rozliczen, to powinny one oprzeé sie na rozgate-
zionym systemie prywatnych bankéw rozliczeniowych. Instytucje te mogtyby
odegra¢ kreatywna role w procesie stopniowego przechodzenia od rozwoju
stosunkéw dwustronnych do wielostronnych49.

Stworzenie infrastruktury instytucjonalnej usprawnitoby funkcjonowanie
CEFTA i miatoby pozytywny wptyw na ozywienie wspdipracy gospodarczej.
Jej brak nie oznacza jednak, ze nie ma juz teraz mozliwosci dynamizowania
pewnych rozwigzan i wprowadzania kolejnych modyfikacji w umowie CEFTA.
Dotyczy to zwlaszcza perspektywy rozszerzania liberalizacji handlu produk-
tami rolnymi. W tym obszarze postgp dotychczas byt najmniejszy. Chodzitoby
takze o stworzenie systemu koordynacji polityki rolnej, obejmujacego przy-
ktadowo problemy weterynaryjne, fito-sanitarne, kontroli jakosci itp. W za-
kresie artykutdw przemystowych otwartg kwestiq pozostajg nadal tzw. listy
wyjatkow w relacji Czech, Polski i Stowacji z Wegrami. W dalszym ciggu chroni
sig tez towary przemystowe, na ktdre stawki celne moglyby zostaé zniesione
juz w chwili obecnej, nie powodujgc zakidcen na rynkach wewnetrznych
poszczegdlnych panstw. Powaznym problemem sg ograniczenia pozatary-
fowe, czesto naruszajace rownowage koncesji dotyczacych znoszenia cet.

Istniejg rowniez perspektywy modyfikacji umowy CEFTA, idgce w kierunku
poszerzenia jej przedmiotowego zakresu. Ustalenie wspdlnej, skoordynowanej
polityki w takich dziedzinach, jak wymiana ustug, przeplyw kapitatu czy
zaktadanie przedsigbiorstw, bytoby istotnym czynnikiem stymulujgcym rozwdj
ekonomiczny i wzajemng wspodiprace. Dziatania te przyczynityby sie niewat-
pliwie do wzmocnienia pozycji panstw CEFTA w ich staraniach o cztonkostwo
w Unii Europejskie;j.

Uwagi koncowe

W poczatkowym okresie transformacji systemowej w Europie Srodkowej nic
nie wskazywato, aby mogty powsta¢ nowe ramy dla wspdtpracy gospodarczej

9 Wspdtpraca subregionalna w ramach Grupy Wyszehradzkiej (synteza), s. 24-25; A. Kupich,
op. cit., s. 15-17.
< Wspdtpraca subregionalna w ramach Grupy Wyszehradzkiej, s. 24.
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po rozwigzaniu RWPG. Dominowata wzajemna niechec i zte konotacje z nie-
dawnej jeszcze wspdlnej przesziosci. Stopniowa zmiana stanowiska panstw
Grupy Wyszehradzkiej w sprawie zaciesnienia ich powigzan gospodarczych
nastapita gtéwnie pod wptywem polityki Standéw Zjednoczonych i Unii Europej-
skiej. Zachodni partnerzy dali bowiem wyraznie do zrozumienia, ze zadne z
panstw tego obszaru nie moze liczy¢ na szczegdlne traktowanie. Tworzenie
natomiast integracji regionalnej przez Polske, Wegry i Czecho-Stowacje uznali
za swoisty test politycznej i instytucjonalnej dojrzatosci nowych demokracji
przed ich przysztym wigczeniem do struktur europejskich.

Postepujace reformy polityczno-ustrojowe i ekonomiczne w Europie Srod-
kowej oraz naciski Zachodu sprawity, ze pojawita sie szansa podjecia dysku-
sji na temat liberalizacji wzajemnych obrotéw handlowych. Kluczowe
znaczenie w tej kwestii miata Deklaracja Krakowska panstw Tréjkata z dnia
6 pazdziernika 1991 r. stwierdzajaca, ze ,,trzy paristwa deklarujg wole zawar-
cia umoéw o wzajemnej liberalizacji handlu tak szybko, jak bedzie to mozli-
we" oraz zapowiadajgca spotkanie w listopadzie tegoz roku ministréw ds.
wspoipracy gospodarczej z zagranica w celu podjecia decyzji zapewniajgcych
szybkie zakonczenie negocjacji w tej sprawie. Rokowania, zapoczatkowane
formalnie 30 listopada 1991 r., doprowadzity do podpisania CEFTA 21 grudnia
1992 r.

Musiaty zatem ming¢ az trzy lata od ,,Jesieni Ludéw”, aby Polska, Czechy,
Stowacja i Wegry stworzyty - w nowych warunkach - podstawy rozwoju
wspotpracy gospodarczej. Nalezy postawi¢ pytania, czy integracja gospodar-
cza dokonujaca sie w ramach CEFTA spowodowata efekt przesuniecia handlu
i efekt kreacji handlu? Czy przyczynita si¢ do zahamowania recesji i wstgpienia
czterech panstw na sciezke wzrostu gospodarczego? Czy CEFTA umozliwi im
szybszg integracje z Unig Europejskg? Na te pytania nie mozna jeszcze
odpowiedzie¢ jednoznacznie.

Analiza wymiany handlowej panstw Grupy Wyszehradzkiej nie pozwala
jeszcze na stwierdzenie, ze to wiasnie dzieki CEFTA wystgpit efekt prze-
suniecia handlu i efekt kreacji handlu. Zbyt mato bowiem uptyneto czasu od
wejscia Umowy w zycie. W dodatku informacje o udzielonych w ramach
CEFTA koncesjach celnych docieraly niejednokrotnie do podmiotéw gospo-
darczych ze znacznym opoznieniem. Miato to istotny wplyw na przebieg
kontraktacji w 1993 r., zwlaszcza towaréw przemystowych zaliczonych do
grupy ,,A”. Jeszcze stabiej CEFTA oddziatywata na handel artykutami rolno-
-spozywczymi. Tutaj I|beraI|zaCJa nastgpita znacznie pozniej, a jej zakres byt
ograniczony. Z cata pewnoscig jednak Srodkowo- -Europejska Umowa o Wol-
nym Handlu polepszyla warunki wymiany krajow Grupy Wyszehradzkiej
i wzmocnifa pozytywne tendencje we wzajemnych obrotach handlowych. Wy-
daje sie tez, ze droga do dalszej liberalizacji wymiany handlowej i dywersy-
fikowania wspotpracy gospodarczej jest nieodwracalna. Towarzyszy jej
bowiem rosngca swiadomos¢ elit politycznych i gospodarczych Polski, Czech,
Stowacji i Wegier co do koniecznosci wykorzystania CEFTA jako poligonu
doswiadczalnego przed ostatecznym przystapieniem do Unii Europejskiej.




