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Szybkie tempo przemian w gospodarce $wiatowej 1 konkurencja pomigdzy kra-
jami rozwinigtymi spowodowaly, Zze coraz wigksza rol¢ odgrywaja gospodarki
oparte na wiedzy, a poziom wyksztalcenia ludnoéci staje si¢ czynnikiem przewagi
komparatywnej. Jest to szczegélnie wazne w odniesieniu do galgzi zaawansowa-
nych technologicznie, w ktorych zasoby ludzkie o odpowiednich kwalifikacjach
1 umiejgtno$ciach sg najwazniejszym kapitatem. Jedynie dzigki podwyzszaniu
poziomu wyksztalcenia i polepszaniu jakosci zasobu sily roboczej mozliwe staje
si¢ petniejsze wykorzystanie dyfuzji nowych technologii, utrzymanie poziomu
konkurencyjnosci, stymulowanie innowacji oraz lepsza adaptacja do nowych
warunkéw rynkowych

Artykul przedstawia zagadnienia dotyczace konkurencyjnosci krajéw Unii
Europejskiej z punktu widzenia ich wyposazenia w kapitat ludzki. Szczeg6lny
nacisk potozony jest na popyt i podaz na rynku pracy, a takze na skutki dziatan
podejmowanych w celu poprawy sytuacji na tych rynkach w drugiej potowie lat
dziewigcdziesiatych.

Edukacja

Czynnik edukaciji jest r6znorodny, poniewaz moze by¢ zar6wno elementem konku-
rencyjnosci (wptywa na tempo rozwoju gospodarki), jak 1 oceny rozwoju gospo-
darczego. Edukacja w warunkach konkurencyjnych gospodarek spetnia kilka funk-
cji. W aspekcie spoteczno-wychowawczym realizuje zadanie socjalizacji uczniow
1 ksztattuje pozadane spotecznie wzorce i zachowania. W ksztattowaniu §wiadomo-
Sci historycznej 1 narodowej oraz w propagowaniu wzorcow kultury ,,wysokiej”, tra-
dycji lokalnych i regionalnych, a takze kultury osobistej jest realizowana funkcja




146 Wojciech OWCZARZAK

kulturowa edukacji. Funkcja dochodowa przejawia si¢ jako element coraz czgst-
szego wyboru edukacji jako inwestycji na przyszto$¢, a naturalnie powiazana jest
z funkcja zatrudnieniowa, ktora wyraza si¢ w tym, ze wyksztatcenie daje mozliwos¢
znalezienia ciekawszej i lepiej nagradzanej pracy. Funkcja efektywnoSciowa wska-
zuje na fakt, ze osoby z najwyzszymi kwalifikacjami sa bardziej wydajne od innych,
posiadaja wicksza zdolnos¢ szybkiego opanowywania koniecznych umiejgtnosci
i nawyku pracy nad soba. Funkcja kreacyjna edukacji méwi o tym, Ze postgp tech-
niczny i organizacyjny oraz 1nnowa(,y]nosc sg efektami aktywnosci zawodowe;j
wykwalifikowanych specjalistow'.

Istotnym wyzwaniem dla edukacji krajow cztonkowskich Unii Europejskiej
staja si¢ zadania wyznaczone przez strategi¢ lizbofiska, w ramach ktérej postano-
wiono, iz Unia Europejska bedzie podaza¢ w kierunku gospodarki opartej na
wiedzy, co w konsekwencji ma doprowadzi¢ do tego, ze do 2010 r. Wspolnota
stanie si¢ najbardziej konkurencyjna i dynamiczng gospodarka na §wiecie®.
W tym aspekcie waznym problemem czgéci krajéw unijnych jest niedobor
wykwalifikowanego kapitatu ludzkiego.

Analiza konkurencyjnosci gospodarki europejskiej w poréwnaniu z USA
i Japonia wskazuje na zmniejszajaca si¢ produktywno$¢ krajow unijnych w dru-
giej polowie lat dziewiecédziesiatych. Przyczyn tego zjawiska specjali§ci doszu-
kuja si¢ w niewystarczajacym poziomie inwestycji na badania i rozwdj, nowe
technologie i innowacje. Dodaja takze nizszy niz w USA poziom edukacji —
zmierzony w 1999 r. dlugoscia lat nauki (dla catej Unii Europejskiej), doszedt do
87% poziomu w Stanach Zjednoczonych (podczas gdy w 1971 r. byto to 79%).
Wynik ten jest optymistyczny, ale aby osiagnac cel, jakim jest gospodarka oparta
na wiedzy, wymaga pokonania istniejacej roznicy w jak najkrotszym czasie.

Konkurencyjno$¢ krajow

Konkurencyjno$¢ kraju jest waznym zagadnieniem analizowanym we wspolczes-
nych naukach ekonomicznych. Na poczatku utozsamiano ja z tanio$cia, czyli
niskim poziomem kosztéw i cen. Dla potrzeb artykutu przyje¢to odmienng defini-
cjg, wskazang przez Organizacje Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD),
moéwiaca, ze kraj jest konkurencyjny, jesli moze, w warunkach wolnego rynku,

AT Cybulski, Edukacja a konkurencyjnosé regionow, w: Konkurencyjnos¢ regionow, red.
M. Klamut, Wydawnictwo AE we Wroctawiu, Wroclaw 1999, s. 135-143.

? Zdefiniowano trzy gtdwne cele: (a) zwigkszenie jako$ci i efektywnoSci szkolnictwa
oraz systemu szkolen w UE, (b) utatwienie dostgpu wszystkich do edukacji i systemu szko-
lef i () otwarcie edukacji i szkolen na szersze horyzonty. W marcu 2002 r. Rada Europejska
w Barcelonie potwierdzita te propozycje i ustanowila cel, jakim ma by¢ ustalenie do roku
2010 systemu edukacji i szkolen jako punktu odniesienia dla §wiatowego systemu.
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produkowa¢ towary i ustugi, ktore spetniaja wymogi mi¢dzynarodowego rynku
i jednocze$nie utrzymuja i zwigkszaja realne dochody ludno$ci w dugim czasie’.

Bardzo istotny wktad w rozwdj badan nad konkurencyjnoécia wni6st Michael
E. Porter, ktéry podkreéla znaczenie sytuacji spoteczno-gospodarczej krajow dla
ich konkurencyjnoéci. Wskazuje on, ze rywalizacja przedsigbiorstw i ich konku-
rencyjno$¢ wynikaja m.in. z warunkéw otoczenia gospodarczego, w ktorym
wyrézniane sa cztery elementy: wyposazenie w zasoby, popyt na rynku krajo-
wym, istnienie wia$ciwego ukladu branzowego oraz charakter i intensywnos¢
konkurencji krajowe;j*. Bardzo wazna rolg w ksztattowaniu warunkow zwiaza-
nych z wyposazeniem w zasoby odgrywa panstwo, ktére (zgodnie z obserwa-
cjami M. Portera) powinno skupia¢ si¢ na tworzeniu wyspecjalizowanych czyn-
nikéw produkcji, ponosié odpowiedzialno$¢ za system podstawowej i Sredniej
edukacji oraz podstawowej krajowej infrastruktury, a takze wspiera¢ prowadze-
nie prac badawczych’.

Sytuacje pod wzgledem konkurencyjnoéci Unii Europejskiej od 1994 r. opisuja
coroczne raporty Komisji Europejskiej — European Competitiveness Report.
Kazdy z nich przedstawia aktualne problemy, jakie napotykaja kraje unijne na dro-
dze do bardziej dynamicznego i konkurencyjnego obszaru. Tematem przewodnim
raportu z roku 2000 byla analiza sytuacji Unii Europejskiej na poczatku nowego
wieku w stosunku do gtéwnych konkurentow (Japonii i USA). Jako gléwne
powody stabszego wzrostu gospodarczego Unii wskazano nizsza produktywnos¢
i mniej efektywne inwestycje. Wstgpnie omawiane bylo rowniez wprowadzanie
technologii informacyjnych i komunikacyjnych (ICT — information and communi-
cation technologies). Raport podkresla tez rolg sektora ustug, jako jednego z naj-
wazniejszych sektorow we wzroscie gospodarczym i konkurencyjnosci. Raport
o konkurencyjno$ci z 2001 r. przedstawia wyniki badan na temat roli ICT oraz
innowacji w produktywnosci i wzroécie gospodarczym UE w drugiej polowie lat
dziewieédziesigtych. W 2002 r. raport koncentrowat si¢ na aspekcie poziomu
wyksztalcenia sity roboczej i jego roli w konkurencyjnosci krajéw unijnych,
a raport z 2003 r. omawial m.in. regionalne aspekty konkurencyjnosci.

Na konieczno$é ksztaltowania wyspecjalizowanych czynnikéw produkeji,
gdzie wazna rol¢ odgrywa edukacja, wskazuja coroczne raporty The World
Competitiveness Yearbook (WCY)®, ktére na osiem elementéw warunkujacych

3 The World Competitiveness Report, UN Publication, New York 1994, s. 18.

M. Porter, The Competitive Advantage of Nations, The Macmillan Press Ltd, London
1990, s. 620-637.

2 Elementy zwiazane z edukacja nie prowadza automatycznie do przewagi konkurencyj-
nej. Por. M. Porter, Porter o konkurencji, PWE, Warszawa 2001, s. 191-195.

% The World Competitiveness Yearbook (WCY) jest publikowany od 1989 r. przez szwaj-
carski International Institute for Management Development (IMD). Raport jest §wiatowym,
corocznym rankingiem, obejmujacym zagadnienia konkurencyjnosci krajow i analizujacym,
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konkurencyjno$¢ kraju wymieniaja dwa zwiazane z edukacja: nauke i technikeg
oraz czynnik ludzki’. Wérod tzw. ztotych zasad konkurencyjnosci dla pojedyn-
czej gospodarki raport wskazuje na inwestowanie w edukacjg, ze szczeg6lnym
uwzglednieniem wyksztalcenia $redniego i szkolenia sity roboczej bez wzgledu
na wiek pracownika®.

Dokonujac ponownie poréwnania poziomu konkurencyjnosci Unii Europej-
skiej z USA ze wzgledu na kwalifikacje sity roboczej, nalezy przyjrze¢ si¢ wyni-
kom rankingu przeprowadzonego przez Robert Huggins Associates. Sklasyfiko-
wano w nim 90 najbardziej konkurencyjnych regionow pod wzgledem wiedzy
w 2002 1. Prawie potowa z nich (49) pochodzi z USA, z czego az 45 znajduje sig
w pierwszej pigédziesiatce listy. W odniesieniu do regionéw unijnych jedynie
cztery (Sztokholm, Szwajcaria, Uusimaa w Finlandii i Londyn), z 32 wymienio-
nych w raporcie, mieszcza si¢ na liscie 50 najlepszych’.

Popyt na europejskim rynku pracy

Struktura popytu i podazy sily roboczej w krajach Unii Europejskiej podlega
powaznym zmianom. Nowe miejsca pracy tworzone sa w nowoczesnych gale-
ziach produkcji, co pokazuje tabela 1.

W latach 1995-2000 kraje unijne stworzyly ponad 11 min nowych miejsc
pracy, z czego ponad potowa przypadia na sektor ustug (biznesowych i opieki
zdrowotnej). W tym samym czasie produkcja przemystowa i przemyst budow-
lany wygenerowaty prawie 1,5 mln miejsc pracy. Zmniejszeniu ulegla liczba
zatrudnionych w sektorach: rolnictwo, rybotéwstwo, gornictwo. Mozna zauwa-
zy¢, ze opisany wzrost dokonat si¢ dzigki pracownikom o Srednim i wyzszym
wyksztatceniu w prawie wszystkich galgziach (oprocz rybotowstwa i gomic-
twa), a w szczegolnosci w transporcie, ogélnych ustugach biznesowych i gospo-
darstwach domowych. Wzrost zatrudnienia wsrod pracownikow ze §rednim

w jaki spos6b srodowisko danego kraju podtrzymuje konkurencyjno$¢ firm. Obejmuje ana-
liza 59 krajow i opiera si¢ na 321 r6znych kryteriach. The World Competitiveness Yearbook
2003, s. 706-708; http://www02.imd.ch/wcy/fundamentals.

7 e e ; ;

: Pozostate czynniki to: stan gospodarki, infrastruktura, poziom umigdzynarodowienia,
Jjako$¢ rzad6w, zarzadzanie, stan finanséw. Por. T. Dolegowski, Konkurencyjnosé a procesy
integracyjne w Europie, Szkota Gtéwna Handlowa, Warszawa 2000, s. 15-19.

: Wedtug raportu WCY we wspdlczesnej gospodarce §wiatowej edukacja jest coraz bar-
dziej znaczacym elementem we wzrodcie konkurencyjnosci, a w szczegdlnoéci w krajach
rozwinigtych ekonomicznie, ktére posiadaja zdolnosci do rozwijania systeméw edukacji
1 ulepszania jakosci sity roboczej poprzez jej szkolenie.

? The World Knowledge Competitiveness Index 2002, Robert Huggins Associates, Car-
diff, United Kingdom, www.hugginsassociates.com.



Tabela 1
Wzrost zatrudnienia i wyksztalcenia w UE wedlug galezi gospodarki narodowe;j
w latach 1995-2000

Srednia Srednia zmiana roczna
Wzrost | zmiana pracownikéw z danym pozio-
zatrudnie- | roczna mem wyksztatcenia (w %)
Gataz gospodarki nia zatrudnie-
(w tys. nia -
os6b) | (ogotem) | P S w
(w %)
R(’)h.uctwo, lowiectwo, 12703 38 62 0.4 2.1
lesnictwo
Rybotéwstwo -46,9 —4,5 4,5 -4.4 4,7
Gornictwo, przemyst 1538 56 9.1 48 0.0
wydobywczy
Produkcja przemystowa 705,0 0,5 -29 2.2 3,7
Dostawy elektrycznosci, gazu 1434 23 62 20 0.4
1 wody
Przemyst budowlany 750,0 155 0,2 1,8 3,6
Handel hurtowy i detaliczny 1 343,9 152 -39 4,3 49
Hotele i restauracje 429,1 155 -2,6 5,8 5,1
Transport, sktadowanie 696,1 1,6 -3,8 4,1 6,4
Posrednictwo finansowe 259,6 1,0 -12,5 %] 3
Obro6t nieruchomog$ciami 3 656,6 6,5 0,9 755 8,4
Administracja publiczna 954,8 157 -2,8 2,4 4.4
Edukacja 910,1 1,9 5,5 3,9 2361
Opieka spoteczna i zdrowotna| 2 179,0 313 -3,7 5,8 4,4
I ;
nne uslu'gx dotyczace 775.8 23 43 51 5.1
spoleczenstwa
Prywalne.gospo.darstwa . 182.5 24 02 82 83
z zatrudnionymi osobami
Organizacje eksterytorialne 4,1 0,6 -11,0 -1,0 4,1
9 gotem 11 224,0 1,5 -3,2 3,6 4,6

Objasnienia: Galezie sa przedstawione wedhig klasyfikacji NACE, na poziomie jedno-
cyfrowym; Wyksztalcenie: P — podstawowe, S - $rednie, W — wyzsze.
Z 6 d 1 o: European Competitiveness Report 2002, s. 27.
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wyksztalceniem nastapit w sektorach: produkcja przemystowa i przemyst bu-
dowlany. Zatrudnienie pracownikow z wyksztalceniem podstawowym spadto
prawie we wszystkich galteziach (najbardziej w gatgziach nieprzemystowych
i posrednictwie finansowym)'’. Zmiany te spowodowaty przebudowe w struktu-
rze zatrudnienia wysoko i $rednio wykwalifikowanych pracownikéw (ostatnia
grupa to okoto 46% wszystkich pracownikéw w UE).

Poziom wyksztalcenia w krajach unijnych

Dla dokonania dokladniejszej analizy poziomu wyksztalcenia nalezy przyjrze¢
si¢ jego zroznicowaniu w krajach cztonkowskich, ukazanemu w tabeli 2.

W kolumnie ,,0” przedstawiono podziat wedtug poziomu wyksztatcenia za-
trudnionych w krajach cztonkowskich. Mozna zauwazy¢, ze w Unii Europejskiej
jako catosci najwigcej zatrudnionych jest 0s6b z wyksztatceniem $rednim (ponad
46%), nastepnie z podstawowym (prawie 30%) i wyzszym (niecate 25%). Jedy-
nym krajem, gdzie wyksztalcenie wyzsze przewaza, jest Irlandia (39,4%). Do
grupy krajow z dominujacym wyksztalceniem podstawowym naleza: Portugalia
(76,7%), Hiszpania (53,9%), Wiochy (45,1%) i Grecja (43,1%). W pozostalych
krajach wigkszo$¢ zatrudnionych ma wyksztatcenie $rednie.

Z wyjatkiem Danii i Portugalii, gdzie zatrudnienie wzrosto w grupie z podsta-
wowym i $rednim wyksztalceniem, pozostale kraje zarejestrowaly wzrost
zatrudnienia ludnosci z wyzszym wyksztalceniem oraz odnotowaty spadek
w zajgciach wymagajgcych wyksztatcenia podstawowego (kolumna ,,I””). Z kolei
w Austrii, Finlandii i Hiszpanii nastapit szczegolnie silny wzrost w kategorii pra-
cownikow z wyksztatceniem wyzszym. Popyt na pracownikow ze $rednim
wyksztatceniem najbardziej wzrést w Wielkiej Brytanii, Luksemburgu i Hiszpanii.
W Austrii, Luksemburgu i Wielkiej Brytanii zmiany w zatrudnieniu oséb
z wyksztatceniem podstawowym odbiegaty znacznie od Sredniej unijnej, a w Bel-
gii 1 Hiszpanii byly umiarkowane (kolumna ,,II"").

Dane w kolumnie ,,III” wskazuja, ze wzrost zatrudnienia pracownikow ze
Srednim i wyzszym wyksztatceniem w UE przekroczy! wzrost podazy tychze.
Nieréwnowaga pojawila si¢ szczegolnie na poziomie wyksztalcenia $redniego,
gdzie nadwyzka o0s6b dla catej UE nad zatrudnieniem wyniosta 1,0%. Dla kate-
gorii wyksztalcenia $redniego i wyzszego nierownowaga wystepujaca w UE
kontrastuje z danymi z USA, gdzie w badanym okresie notuje si¢ zmniejszenie
niedoboru pracownikow ze $rednim wyksztatceniem i spadek zapotrzebowania
na pracownikow z wyksztatceniem wyzszym. W Japonii za$ odnotowuje si¢ nie-
dobor pracownikow we wszystkich grupach wyksztatcenia.

wEuropean Competitiveness Report 2002, s. 27-28.



Tabela 2

Zmiany w zatrudnieniu i wyksztalceniu w krajach UE w latach 1995-2000"

Struktura wyksztalcenia Zmiany zatrudnienia Zmiany w poziomie Réznica pomigdzy stopa
Kraj 0s6b zatrudnionych w danych grupach wyksztatcenia ludnos$ci zatrudnienia a stopa wzro-
w 2000 r. wyksztalcenia w wieku 15-64 lat stu wyksztalcenia
Nr kolumny 0 I II III
TRnAT P s w P S W P S W P S w
wyksztalcenia
Austria 20,3 64,2 15,6 -5,3 -0,1 11,6 =32 0,1 12,3 2,2 -0,3 0,7
Belgia 30,9 35,9 33,3 0,5 0,9 3,8 -1,3 -0,1 3,0 1,8 1,0 0,8
Niemcy 17,2 ST 25,6 157 -0,8 1,3 -2,3 -1,0 152 4,0 0,2 0,0
Dania 21,9 53,4 24,8 2 0,5 -0,4 0,8 -0,4 -0,8 1,4 1,0 0,5
Hiszpania 53,9 18,8 27,3 0,7 6,6 8,7 -2,6 155 6,9 33 5,1 1,8
Finlandia 22,8 43,7 33,5 -0,5 1,2 9,7 -3,2 -1,1 92 251 23 0,6
Francja 30,0 44,7 2555 0,6 0,7 4,5 -0,5 0,1 4,0 -0,1 0,6 0,5
Grecja 43,1 37,0 19,9 -3,3 4,4 4,0 -2,7 3,6 3,6 -0,5 0,8 0,3
Wiochy 45,1 42,7 12,2 -3,3 5,0 4,2 -3,7 3,7 4,3 0,3 153 0,0
Luksemburg 33,0 45,6 21,4 —6,5 9,7 4,5 -7,7 9,5 4,0 1,2 0,2 0,6
Portugalia 76,7 13,1 10,2 0,4 1.9 -3,8 -1,6 -0,9 —4,2 2,1 2,8 0,4
Szwecja 20,5 49,2 30,3 -3,2 0,9 21 -2.2 0,9 3,2 -1,0 0,0 -1,1
Wielka Brytania 13,2 S5 294 | -239 10,2 4,1 -21,3 9,6 375 -2,6 0,7 0,5
Irlandia 33,9 26,7 39,4 - - - - - - - - -
Holandia 29,9 44,5 25,6 - - - - - - — - -
UE-15 29,6 46,3 24,1 -3,2 3,6 4,6 -3,9 2,6 4,2 0,7 1,0 0,4
USA - - - 0,4 0,5 1,8 -0,5 0,3 1,9 0,9 0,2 -0,1
Japonia - - - -3,8 -0,6 1,4 -3,0 0,1 1,8 -0,8 -0,5 -0,5

"Dane w tabeli s3 zmianami procentowymi, $rednimi rocznymi pomiedzy dwoma kraficowymi latami (1995 i 2000). Z powodu braku danych dla
Irlandii i Holandii przed rokiem 1997 $rednia dla tych krajow zostala obliczona na podstawie danych z okresu 1997-2000 (dodatkowo kraje te nie
zostaly ujete w analizie dotyczacej zmian procentowych w zatrudnieniu). Srednia dla UE byla obliczona na podstawie $rednich z lat 1998-2000.
Skroty odnoszace si¢ do poziomu wyksztalcenia — jak w tabeli 1.

Z r 6 d t o: European Competitiveness Report 2002, s. 29.
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Bezrobocie i poziom wyksztalcenia

Zmiany strukturalne w popycie na sitg robocza w kierunku wyzszego wyksztat-
cenia moga mie¢ odzwierciedlenie w stopach bezrobocia. Ogélnie mozna stwier-
dzi¢, ze w grupach o nizszym wyksztalceniu bezrobocie jest wigksze. W roku
2000 zalezno$¢ ta potwierdzita si¢ we wszystkich krajach oprocz Grecji 1 Portu-
galii, gdzie bezrobocie bylo najwyzsze wérod pracownikéw ze $rednim wy-
ksztalceniem (wyniki badan przedstawiono w tab. 3). W tym samym czasie
wérod pracownikéw o wysokim poziomie wyksztatcenia stopa bezrobocia byta
relatywnie niska we wszystkich krajach cztonkowskich, z wyjatkiem Hiszpanii,
Grecji i Wioch.

Tabela 3
Stopy bezrobocia ze wzgledu na poziom wyksztalcenia w krajach UE w 2000 r.
(w %)

Poziom
wyksztat-| A | B | N | D | H |[FIN|FR[GR|IRL| W | L [HOL| P [ S |WB| UE
cenia/kraj

Podsta-
wowe

Srednie | 4,2 | 6,8 |79 |44 |14,4|11,1]19,1 | 15 |3,1 10,7 1,9 {2,048 |57 |58|79
IWyzszese 18238182 T 043 182.6 R 1320185, 28185 .6 A7 IR [£2, 05180, 28 K126 8157 8182,6 3 1§3,05182,50 | #419

82 (10,4]12,7| 6,3 |154]19,0{15/4| 9,4 | 7,7 |12,2]| 3,7 | 44 | 43 | 84 [10,8]|12,1

*Zastosowano nastepujace skroty: A — Austria, B — Belgia, N — Niemcy, D — Dania, H - Hisz-
pania, FIN — Finlandia, FR — Francja, GR — Grecja, IRL - Irlandia, W — Wtochy, L — Luksemburg,
HOL - Holandia, P — Portugalia, S — Szwecja, WB — Wielka Brytania, UE — Unia Europejska.

Z r 6 d t o: European Competitiveness Report 2002, s. 35.

Innym istotnym elementem analizy rynku pracy w krajach Unii Europejskiej
jest element luki w poziomie wyksztalcenia. Liczba ta jest konsekwencja przy-
spieszenia w latach 1995-2000. Polega ona na szybkim wzroscie zatrudnienia
wysoko wykwalifikowanych pracownikow (czyli zwigkszonym popycie) i po-
wolnym wzro$cie podazy wyksztatconej sity roboczej, co powodowato, ze osoby
z wyzszym wyksztatceniem nie miaty probleméw ze znalezieniem pracy''.
Wedlug analiz Komisji Europejskiej luka ta bedzie nadal powigkszac si¢ w kra-
jach unijnych.

Luka w poziomie wyksztalcenia powstaje najszybciej w sektorach rozwi-
jajacych sig: ustugach biznesowych, opiece zdrowotne;j i spotecznej, w Luksem-
burgu, Holandii, Wielkiej Brytanii. Wyjatkiem w$r6d krajow cztonkowskich jest

" Ibidem, s. 38-42.
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Hiszpania, gdzie wystgpuje wysoka stopa bezrobocia wsréd wyksztatlconych
0s6b. Zjawisko luki stato si¢ powszechne w gal¢ziach przemystu, gdzie dokona-
ly si¢ przemiany strukturalne, polegajace na przestawieniu si¢ na bardziej
zaawansowane technologie (szczegolnie zauwazalne w Austrii 1 Wielkiej Bryta-
nii). Panstwa, w ktorych luka taka wystgpuje w wigkszosci galezi, to Austria,
Luksemburg, Holandia i Wielka Brytania.

Szkolenia zawodowe

Problem niewystarczajacej liczby wyksztatcone;j sity roboczej w krajach UE jest
zauwazalny w galg¢ziach przemystu wysokich technologii (high-tech) oraz
w ustugach opartych na wiedzy. Mozliwos¢ zwigkszenie liczby wyksztatconych
1 wykwalifikowanych pracownikoéw zauwazono w ksztatceniu ustawicznym,
ktére odbywa si¢ w duzym stopniu poprzez rozszerzone programy szkoleh zawo-
dowych we wszystkich krajach Unii Europejskiej, przeprowadzanych na $red-
nim poziomie wyksztalcenia.

Wedhug wynikéow badan UNESCO, OECD i Eurostatu (przeprowadzonych
w 1994 r. w krajach UE) okazato sig, ze 11 krajow cztonkowskich posiadato wigk-
sza liczbg stuchaczy uczestniczacych w programach szkolen zawodowych niz
uczniow w szkotach $rednich. Takie proporcje staly si¢ w Niemczech i Austrii
reguta, gdyz zgodnie z wynikami analiz Komisji Europejskiej (w raporcie o kon-
kurencyjnosci za rok 2002) 78% 0s6b o $rednim poziomie edukacji w tych kra-
jach uczestniczy w szkoleniach zawodowych. We Wioszech, Holandii i Belgii
uczestnictwo w tych szkoleniach jest na poziomie: 73, 70 i 80%. W Danii, Fran-
cji, Luksemburgu, Finlandii, Szwecji i Wielkiej Brytanii ponad 50% os6b
z wyksztalceniem $rednim uczestniczy w szkoleniach zawodowych. W innych
krajach, takich jak Hiszpania (41%), Grecja (33%), Irlandia (23%) i Portugalia
(23%) przewaza wyksztalcenie ogélne, bez szkolen zawodowych.

Jednym z dowodéw na to, Ze szkolenia zawodowe moga przyczyni¢ si¢ do
zmniejszenia bezrobocia (poprzez nabycie wiedzy zawodowej i do§wiadczenia),
sa wyniki zaprezentowane w tabeli 4, ktore ukazuja stopg bezrobocia wsréd oséb
w wieku 20-29 lat, bioracych lub nie udziat w szkoleniach. Oprécz Hiszpanii,
Grecji 1 Portugalii okazuje sig, ze szkolenia zmniejszaja prawdopodobiefistwo
bezrobocia. W Unii Europejskiej jako catoéci stopa bezrobocia wrdd osob bez-
robotnych szkolacych si¢ wynosi 11,5%, co stanowi polowg stopy bezrobocia
wsrod osob niepodejmujacych szkolen — 23,5%.

Na zmniejszenie bezrobocia wplywa zaré6wno nowa wiedza zawodowa, jak
1 informacje zdobywane przez pracodawcéw, ktorzy uzyskuja zrédto wykwalifi-
kowanej kadry. Badania nad szkoleniami wykazaty dodatkowo, Ze ich powodze-
nie zalezy od struktury danej gal¢zi oraz od odpowiedniego dopasowania progra-
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mow szkoleniowych. Jednakze szkolenia sa najwigksza pomoca dla starszego
pokolenia — powoduja opdznienie w deprecjacji jakosci ludzkiego kapitatu.

Udzial sluchaczy z wyksztalceniem §rednim w grupie nieuczestniczjcej i uczest- ‘

niczacej w szkoleniach oraz stopa bezrobocia

Tabela 4

(A) (B) ©) (D) = (©)(B)
Osoby Stopa bezrobo- | Stopa bezrobo-
z wyksztalce- | cia wérdd nie- | cia wérdd osob
Kraj niem $rednim | podejmujacych | szkolacych sig
uczestniczace szkolen (20-29 lat)
w szkoleniach (20-29 lat)
(W %)
Niemcy 78 16,2 7,6 0,47
Austria 78 - 4,0 -
Wiochy 73 22,2 15,9 0,72
Holandia 70 14,8 7,2 0,49
Belgia 68 243 19,7 0,81
Szwecja 63 2151 - -
Luksemburg 63 Pyl - -
Wielka Brytania 58 18,5 10,0 0,54
Finlandia 54 35,4 23,6 0,67
Dania 54 17,7 8,5 0,48
Francja 53 30,0 17,1 0,57
Hiszpania 41 33,9 34,9 1,03
Grecja 33 14,3 20,0 1,40
Irlandia 23 - - -
Portugalia 23 1% 16,2 1,45
UE-15 59 23,5 11,5 0,49

Z r 6 d 1 o: European Competitiveness Report 2002, s. 45.

Oprocz szkolen zawodowych analitycy Komisji Europejskiej wskazuja na
zachety, np. podatkowe. Okazuje si¢ jednak, ze systemy podatkowe w krajach
cztonkowskich preferuja inne inwestycje niz w wyksztalcenie, dlatego tez starsi
ludzie chetniej inwestuja w bardziej atrakcyjne nieruchomosci i fundusze emery-
talne. Jest to powdd, dla ktérego konstrukcje podatkowe przyczyniaja si¢ do

wezesniejszych odej$¢ z pracy, a przez to pozbawiaja atrakcyjnoéci dalsze
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ksztalcenie. W rezultacie pracownicy zostaja zniecheceni do inwestowania
w swoje wyksztalcenie. Wigksza rownowaga w podatkowym traktowaniu roz-
nych zrédet dochodu mogtaby stanowi¢ zachete do diuzszego okresu aktywnosci
zawodowej, co w konsekwencji starzejacego si¢ spoteczenstwa europejskiego
staje si¢ niezwykle wazne.

Zakonczenie

Cecha charakterystyczna wspolczesnej sytuacji na rynkach pracy krajow UE jest
niedobér wykwalifikowanej sity roboczej oraz niski poziom produktywnosci.
Badania przeprowadzane rokrocznie przez Komisj¢ Europejska wskazuja, ze
polepszenie sytuacji moze nastapi¢ poprzez dokonanie inwestycji w edukacje
1 szkolenia.

Artykut przedstawia sytuacj¢ na rynku pracy Unii Europejskiej pod wzgle-
dem poziomu wyksztalcenia pracownikéw. Dane dotyczace popytu i podazy na
osoby z danym wyksztalceniem wskazuja, ze pracownicy ze §rednim i wyzszym
wyksztalceniem sa poszukiwani do tego stopnia, Zze wytworzyla si¢ swoista luka
pomigdzy popytem i podaza na tychze pracownikow. Wyniki badan Komisji
Europejskiej wskazaty, ze zjawisko zacie$niania si¢ rynku pracy w zakresie
wysokiej klasy pracownikow jest ogélnym trendem w Unii Europejskie;.

Konkurencyjna gospodarka w aspekcie poziomu wyksztalcenia zalezna jest
w duzym stopniu od wszystkich form edukacji, nie tylko uniwersyteckich. Kwali-
fikacje nabywa si¢ rowniez w szkotach technicznych oraz podczas szkolen zawo-
dowych w calym okresie aktywnosci zawodowej. Potwierdzaja to wyniki badan,
wedhug ktorych bezrobocie wirdd ludzi regularnie szkolacych sig jest mniejsze.

Wazne okazuje si¢ takze jasne zdefiniowanie i wprowadzenie w zycie odpo-
wiednich zachet, przyciagajacych firmy, organizacje i pracownikoéw do uczest-
nictwa w ksztalceniu ustawicznym.

THE COMPETITIVENESS OF THE EUROPEAN UNION
IN THE HUMAN CAPITAL ASPECT

Summary

The main goal of this article is a presentation of the European Union countries’ competi-
tiveness from the point of view of the human capital. It analyses the situation on labour
markets of the EU member states.
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The first part characterises the notions of a country competitiveness and the role of
education in a economic growth. The next part depicts the education level and qualifica-
tions of labour force in European labour market. The last part characterises results of
actions undertaken by European countries in order to make their labour market more

competitive in the second half of the 90.




