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WSTEPNA ANALIZA STANU PRZEDSIEBIORSTWA
PRZED PRYWATYZACJA

Wprowadzenie

Zmiany strukturalno—wtasnosciowe dokonujgce sie w systemie spotecz-
no—gospodarczym kraju z uwagi na swoja tre$¢ i rozmiary wywierajg znaczny wpltyw
na ksztattowanie sie roznych postaw spotecznych i zawodowych, nie zawsze zresztg
pozytywnych. Sg one w duzym stopniu wynikiem niezrozumienia sensu owych
zmian, a takze obawy co do negatywnych ich nastepstw. Brak dostatecznej wiedzy,
a takze duzy subiektywizm w ich ocenie, byt jakze czesto gléwnym zrodiem braku
przekonan co do ich zasadnosci, a szczegolnie kwestii prywatyzaciji.

Niejednoznacznos$¢ spotecznej oceny prywatyzacji wynika réwniez z przypi-
sywania jej liczniejszych rél niz wynika to z rzeczywistosci. Wystepuje przy tym duza
niejasnosc, jesli chodzi o cele prywatyzaciji i jej stosunek do problemu restrukturyza-
cji. Istniejgce zamieszanie i niejasnos¢ celéw oraz pobudek, jak tez istoty i zakresu
dziatan zwigzanych z prywatyzacjg, uzasadnia potrzebe poddania analizie powyz-
szej kwestii.

Stad tez celem opracowania jest préba przeanalizowania i przedstawienia
dziatan przedprywatyzacyjnych z punktu widzenia samej prywatyzacji i potrzeby re-
strukturyzacji. Analiza owych dziatann zaréwno od strony celu oraz zasiegu rzeczo-
wo—problemowego, jak i podmiotowego moze by¢ odebrana jako sposob kreowania
narzedzia utatwiajagcego zapobieganie mozliwosciom powtarzania sie dotychczaso-
wych btedéw. Stuzy¢ rowniez powinna ona potrzebom restrukturyzacji. Sprzyja temu
postepujaca rozwaga spoteczna i wzrost roli wyliczen i kalkulacji oraz konflikt intere-
sow podmiotow, uczestnikéw procesu prywatyzaci.

1. Prywatyzacja a efektywnosé

Jednym z elementéw programu przejscia do gospodarki rynkowej sg prze-
ksztalcenia wtasnosciowel zwane prywatyzacja, ktéra jest traktowana jako

! Nalezy dodaé, ze dokonuja si¢ one réwniez w wyniku reprywatyzacji, jak tez przekazania
majatku panstwowego samorzqdom lokalnym. Por. Vademecum prywatyzacji. Warszawa 1991, s. 11.




szczegolny rodzaj restrukturyzacji, obejmujacej stosunki wtasnosciowe i wtadcze
w przedsiebiorstwie. Pod pojeciem prywatyzacji rozumie sig przekazanie, zaréw-
no w formie odptatnej, jak i nieodptatnej, majatku bedacego dotad wiasnoscig
panstwa? w rece prywatne.

Proces ten dokonuje sie za pomocg réznych metod z tym, ze zaréwno
w pismiennictwie ekonomicznym, jak i praktyce gospodarczej dwie z nich cieszg
sie wigkszym uznaniem. Najczegsciej sigga sie do metody kapitatowej i likwida-
cyjnej. Dodac nalezy, Ze ich odmiang sg m. in. powszechna prywatyzacja, czyli
zmodyfikowana forma akcjonariatu obywatelskiego, restrukturyzacja prywatyza-
cyjna i prywatyzacja sektorowa3. Zaznaczy¢ jednak nalezy, ze dominujaca forma
organizacyjno—prawng w procesie przeksztatcen wlasnosciowych sg spotki ak-
cyjne. Zjawiskiem wysoce pozytywnym jest stosunkowo duzy udziat pracowni-
kéw w owych spétkach. Swiadczy to o duzym zainteresowaniu zatrudnionych
przejmowaniem wiasnosci i ich checi do inwestowania na wtasny rachunek i wta-
sne ryzyko*. Powinno to sprzyja¢ wystepowaniu czynnikéw generujacych dziata-
nia przedsiebiorcze.

Problem dochodzenia do gospodarki rynkowej i wzrost sektora prywatnego
jest z ekonomicznego i spolecznego punktu widzenia bardzo ztozony. Okazuje
sig, ze proces jest stosunkowo kosztowny. Nadto wplywa on ujemnie na biezgce
dochody budzetu panstwa. Poza tym — jak dotad — jego przebieg, jak tez pewne
nieprawidtowosci tworzg niekorzystng atmosfere spoteczna.

W odniesieniu do powyzszego proces prywatyzacji nalezy ocenié pozytyw-
nie jedynie wéwczas, gdy prowadzi on do wzrostu efektywnos$ci gospodarowa-
nia. Odnosi sie to zaréwno do ujecia w mikro—, jak i makroskali. W nastgpstwie
owych dziatan prywatyzacyjnych nalezy oczekiwa¢ poprawy poziomu gospoda-
rowania zaréwno w przedsiebiorstwie, jak i w catej gospodarce narodowej. Jest
to mozliwe, jesli proces prywatyzacji na szersza skale generuje dziatania restruk-
turyzacyjne, a szczegoélnie w okresie poprzedzajacym samg prywatyzacje. Ujmu-
jac nieco inaczej, jesli niedostrzegalna bedzie lub jest zmiana na plus w pozio-
mie efektywnosci, i to w relatywnie krotkim czasie, to proces prywatyzacji ze
wzgledu na aspekt spoteczny i ekonomiczny “traci wiasciwie racje bytu”s.

Dziatania prywatyzacyjne w swej istocie sg lub mogg by¢ jedynie ce-
lem, a nie srodkiem realizacji celu. Analizujgc proces prywatyzacji, dostrzega
sig wzrost rozbieznosci pomiedzy oczekiwaniami a rezultatami. Nasuwa to
szereg watpliwosci nie do samej idei, lecz, zdaniem A. Zycha, do koncepcji
prywatyzacijib.

2 Dotad, tj. w okresie od 1.08.1990 r. do 31.03.1992 r. sprywatyzowano okoto 1554 jednostek
organizacyjnych, z tego w przemysle az 42%. Por. Prywatyzacja przedsigbiorstwa panstwowego.
Gazeta Przemystowa | Handlowa 1992 nr 28-29, s.3.

3 Por. Z. Sekufa: Metody prywatyzacji polskiej gospodarki. Przeglad Organizacji 1992 nr 4, s. 4.

4 Por B. Nogajski: Prywatyzacja — pierwsze obserwacje. Przeglagd Organizacji 1992 nr 8, s.24.

5. Por. A. Zych: Prywatyzacja, czyli pogtebione “3s". Przeglad Organizacji 1992 nr 4, s.7.

6 Tamze, s.8. Jej wadg jest to, ze w procesie prywatyzacji zasadniczo preferuje sie jednostki
osiagajace (lub ktére osiagaty) stosunkowo dobre wyniki ekonomiczne. Dowodzi to odejscia od celu
prywatyzacii, tj. kwestii efektywnosci, na rzecz zmian wiasnosciowych. Wynika stad, ze problem wzros-
tu efektywnosci gospodarowania jest kwestig drugoplanows, i czesto oddalong w czasie, zamiast pier-
wszoplanowa.




Potwierdzeniem tego sa wyniki badan przedsigbiorstw sprywatyzowanych prze-
prowadzone przez Z. Sekute i B. Nogajskiego?.

Zakladajac, ze prywatyzacja nie powinna by¢ celem, lecz narzedziem two-
rzenia warunkow i podejmowania dziatan proefektywnos$ciowych, zachodzi ko-
niecznos$¢ dokonania stosunkowo duzych zmian w jej koncepcji, jak tez w samej
infrastrukturze prawno—organizacyjnej, obstugujacej tenze proces, a takze w jej
systemie. Nalezy tez, jak wynika z badan, przeciwdziata¢ procesowi dewastaciji
i doprowadzenia przedsigbiorstw do ruiny z myslg o ich tanim wykupie z reguty
przez dotychczasowg kadre zarzadzajgcg.

Majgc wiec na uwadze potrzebe przyspieszenia wzrostu efektywnosci go-
spodarowania, nhalezatoby podja¢ szereg réznych dziatann o charakterze ekono-
miczno—organizacyjnym i prawnym, ktorych celem byloby zapobiezenie, m. in.
$dwiadomym, zdaniem zatég, dziataniom doprowadzajgcym przedsigbiorstwa do
przedwczesnej upadtosci poprzez energiczniejsze i szybkie reagowanie organow
zatozycielskich. Bylyby one odpowiedzialne, w wigkszym stopniu niz dotad, za
proces sanacji przedsigbiorstwa i przeprowadzenie niezbednych zmian o cha-
rakterze ekonomicznym, organizacyjnym i technicznym. W tym celu mozna by
szerzej skorzysta¢ w procesie prywatyzacji z metody likwidacyjnej®.

Nie mniej istotne zmiany musialyby sie dokona¢ w samej metodzie prywa-
tyzacji, a m. in. w sposobie kwalifikacji przedsiebiorstw nadajacych sie do prywa-
tyzacji. Klasyfikacja ta powinna umozliwi¢ odpowiedZ na pytanie, jakie przedsig-
biorstwa i w jakiej kolejnosci mozna poddaé procedurze prywatyzacyjnej.

Takie postawienie sprawy oznacza, ze prywatyzacja wedfug A. Zycha
“powinna by¢ dokonywana tylko w tych przypadkach, gdy istnieje gwarancja,
ze w jej wyniku nastgpi wymierny wzrost efektywnosci gospodarowania”®. Nie-
zbedne bylyby tez dziatania o charakterze edukacyjnym, nakierowane na zato-
ge, ukazujace nie tylko korzysci z tytutu prywatyzacji komercjalnej, ale rowniez
nie mniejsze korzysci z tytutu wczesniej przeprowadzonej restrukturyzacji ra-
cjonalizujacej dziatanie przedsigbiorstw oraz poprawiajgcej jego pozycje na
rynku.

Uwagi te i proponowane kierunki dziatania zmieni¢ powinny spojrzenie
na prywatyzacje jako narzedzia poprawy efektywnosci gospodarowania. Rodzi
sie jednak pytanie: czy nalezy prywatyzacje uznac jako jedyne narzedzie zdol-
ne racjonalizowac dziatalno$¢ gospodarcza? Zaznaczy¢ tez nalezy, ze nieobo-
jetne jest, czy dziatania restrukturyzacyjne beda podjete po sprywatyzowaniu,
tj. skomercjalizowaniu danej jednostki organizacyjnej, czy przed.

7 Wedtug Z. Sekuly, wiekszos¢ sprywatyzowanych przedsigbiorstw podjeta dziatania restruktu-
ryzacyjne. Natomiast wediug B. Nogajskiego ponad 70% przebadanych podmiotéw gospodarczych
nie dokonalo istotnych zmian. Por. Z. Sekufa: Gospodarka polska w procesie zmian. Przeglgd
Organizacji 1992 nr 9, s.10; B. Nogajski: Prywatyzacja—-pierwsze obserwacje. Przeglad Organizacji
1992 nr 8, s.25.

8 Na podstawie ustawy o prywatyzacji przedsigbiorstw paristwowych z dnia 13.06.1990 r. Por.
Dz.U. nr 51, poz.298.

2 Por A. Zych: op. cit., s.8.




Wydaje sie, ze szerokie dziafania restrukturyzacyjne powinny juz by¢ podjete
w okresie przedprywatyzacyjnym. Dziatania te, z jednej strony utatwityby przepro-
wadzenie swoistego studium przedsigbiorstwa, z drugiej natomiast wptynetyby na
dokonanie zmian o charakterze ekonomiczno—organizacyjnym i technicznym.
Zmianie ulec mogtyby m. in. struktury organizacyjne, system zarzadzania, formuta
i zakres dziatalno$ci gospodarczej, a takze mozliwa bytaby racjonalizacja zatrud-
nienia.

Dziataniami tymi moglyby by¢ objete zaréwno przedsigbiorstwa paristwowe, jak
tez ich forma przej$ciowa, tj. jednoosobowe spotki skarbu panstwa. Poprzez okreslo-
ne dziatania, czyli tzw. restrukturyzacje, umoZzliwitoby sig przedsigbiorstwu przystoso-
wanie do warunkow gospodarki rynkowej, a rownoczesnie wzréstby poziom efektyw-
nosci gospodarowania przed jego komercjalizacja.

Dziatania owe, podjete w okresie przedprywatyzacyjnym inaczej przygotowaw-
czym, stanowilyby bariere uniemozliwiajgcg prywatyzacje (komercjalizacje) przedsie-
biorstw sfabych, co do ktérych istniafaby obawa, ze moga nie sprosta¢ warunkom
konkurencji rynkowej. Wychodzac z analizy danych, odnoszacych sie do aktualnych
doswiadczen prywatyzacyjnych wynika, Ze niewskazana jest zarowno pospieszna, jak
i schematyczna prywatyzacja, nie pozwalajgca na przygotowanie wtasciwych warun-
kéw powodzenia ekonomicznego sprywatyzowanej jednostki.

W kontekscie powyzszego zachodzi konieczno$¢ ukazania sposobu postepo-
wania w okresie przedprywatyzacyjnym. Temuz sfuzy analiza sposobu postgpowania
i mozliwos¢ uogodlnien na przyktadzie wybranego przedsigbiorstwa. Jego charaktery-
styka, i ukazanie kierunkow dziatania majg utatwi¢ zrozumienie powyzszej kwestii.

2. Charakterystyka przedsigbiorstwa

Samodzielny byt organizacyjno—produkcyjny uzyskato ono dopiero w 1990 r.
Dotad, bedac czescia duzego przedsigbiorstwa jako jeden z jego zaktadéw, prowadzi-
to dziatalno$¢ produkcyjno—ustugowg na zasadach rachunku wewnetrznego. Zgrupo-
wane w dziale przemystowym, reprezentuje ono branzg metalowa. Jego wyroby,
o stosunkowo duzym zréznicowaniu asortymentowym (okoto 20 pozycji), zasadniczo
w cafosci kierowane sg na rynek wewnetrzny. Do podstawowych produktow warunku-
jacych egzystencje tegoz przedsiebiorstwa nalezg m. in. réznego typu zawiasy pusz-
kowe, uchwyty do drzwi, podpory metalowe, podnosniki sprezynowe, stelaze w roz-
nych wersjach technicznych i rézne profile listew tworzywowych, a takze rozmaita ga-
lanteria metalowa, jak m. im. nakretki, plytki, slizgacze itp. Przedsigbiorstwo to swiad-
czy ustugi zwigzane z branzg metalowo-stolarskg. Eksport w ostatnich latach stano-
wit niewielkg cze$¢é produkciji, oscylowat on w granicach 5%. Gléwnymi odbiorcami za-
granicznymi byli partnerzy z krajow socjalistycznych i bytego ZSRR.10

10 Wynika to z informacji analizowanego przedsigbiorstwa.




Wobec duzej konkurencji krajowych producentéw zaliczanych do tej sa-
mej branzy, tj. znacznej liczby podobnych przedsiebiorstw i zaktadéw rzemiesl-
niczych, przedsigbiorstwo to nastawione jest wlasciwie na rynek lokalny. Roz-
poznajac potrzeby odbiorcéw (uzyskiwane tez we wiasnym punkcie sprzeda-
zy), reprezentujacych rézny sektor wtasnosci, jest ono zainteresowane uwzgled-
nianiem zyczen swoich odbiorcow.

W poréwnaniu z innymi producentami prezentuje ono duzy stan posiada-
nia, jesli chodzi o poszczegdlne rodzaje produkcji. Na przyktad w listwach two-
rzywowych o réznych profilach jego udziat w produkcji w 1991 r. oscylowat
w granicach 60%, natomiast w zawiasach puszkowych przegubowych — wokot
40%. Rownie duzy byt udziat w produkcji stelazy kanapowych, zawiaséw
i uchwytéw do drzwi szklarniowych.

Przy tej wielko$ci produkcji przedsiebiorstwo jest zainteresowane posze-
rzeniem rynkéw zbytu. Jak dotad jego kontrahentami sg m. in. producenci me-
bli skrzyniowych i tapicerowanych, w tym panstwowe fabryki mebli, spétdziel-
cze i prywatne zaklady meblarskie, a takze sklepy wielobranzowe i hurtownie
nastawione na odbiorce detalicznego. W zaleznosci od rodzaju odbiorcy stosu-
ie ono rézne metody sprzedazy. Zainteresowane jest takze wzbogacaniem
oferty produkowanych wyrobow i akcesoriow.

Samo natomiast, z uwagi na rodzaj materiatow niezbednych do produkcji
musi by¢ w statym kontakcie z przedsiebiorstwami zaréwno branz metalowych,
jak i chemicznych oraz papierniczych. Potwierdzajg to zakupy takich wyrobéw,
jak m. in.: lin, tworzyw sztucznych, anod cynkowych i ofowianych, elektrod, rur
stalowych, sprezyn z emalii piecowych, papierow pakowych i roznego typu
chemikaliow.

Z tego wynika, ze 6w szeroki przekréj asortymentowy ma znaczny
wplyw na gospodarke magazynowa danego przedsiebiorstwa. Nadto swiad-
czy to o szerokiej asortymentowo produkcji i stad konieczno$¢ posiadania sto-
sunkowo szerokiego zakresu specjalizacji. Pod wzgledem technicznym jest to
jednostka réznie wyposazona. Obok stanowisk montazu recznego, cechujg-
cych sie duzg pracochtonnoscia produkcji, posiada stanowiska nowoczesne,
jak w przypadku linii galwanieryjnych. Wymaga ono duzej racjonalizacji
w dziedzinie gospodarki srodkami trwatymi tym bardziej, ze moce produkcyj-
ne z uwagi na mato chtfonny rynek i spadek popytu nie sg w petni wykorzysty-
wane (1991 r. ok. 40%).

Cecha charakterystyczng omawianego przedsigbiorstwa jest tez jego
wielko$¢ i struktura zatrudnienia. Nalezy ono do jednostek $rednich. W 1991 r.
na 449 zatrudnionych, zaangazowani na stanowiskach robotniczych stanowili
prawie 83% ogotu pracujacych. W grupie tej bezposrednio produkcyjni stano-
wili przeszto 45%. Jesli chodzi o wyksztalcenie przewazali pracownicy z wy-
ksztalceniem zawodowo zasadniczym (43%) oraz niepelnym podstawowym
(31%). Natomiast pracownicy z wyksztalceniem wyzszym stanowili niewielkg
grupe (2,5%)11.

11 Wynika to z informacji statystycznej analizowanego przedsigbiorstwa.
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Nalezy przy tym zaznaczyé, ze kierownictwo przedsiebiorsiwa posiadaic
wyksztaicenie wyzsze, natomiast przewodniczacy Rady Pracowniczej i zwigz-
kow zawodowych — zawodowe zasadnicze. Znaczna cze$¢ pracownikow zarzg-
du przedsigbiorstwa, szczegélnie sredniego szczebla, posiada wyksztalcenie
zawodowe lub podstawowe. Duza tez czes$¢ pracownikéw zostata jedynie przy-
uczona lub przeszkolona w zakresie wykonywania okreslonych czynnosci.

Nalezy stwierdzi¢, ze zatoga w 80% posiada umiejetnosci pozwalajgce sie
jej dostosowac zaréwno do zmian profilu produkcji, jak i zmian organizacyjnych.
Jest to zaloga stosunkowo stablina i o duzym stazu zawodowym. Ma to wptyw
na ptace, ktére oscylujg w granicach sredniej krajowej i obejmujg wynagrodze-
nia w systemie akordowym i czasowym, a nadto dodatki funkcyjne oraz za czas
pracy w warunkach wielozmianowych. Duzg pozycje stanowig dodatki z tytutu
wyslugi lat pracy oraz za prace w warunkach szkodliwych dla zdrowia.

Od strony organizacyjnej przedsigbiorstwo skfadato sig z trzech pionow,
tj. technicznego, kierowanego przez zastgpce dyrektora ds. technicznych, han-
dlowego kierowanego przez zastepce dyrektora ds. handlowych i finansowego
— kierowanego przez zastepce dyrektora ds. finansowych, a zarazem gtéwnego
ksiegowego. Obok komérek zarzadu i ruchu, wystepowaly tez komérki obstugi
technicznej i magazynowe. Stanowity one swoiste zaplecze dla dziatalnosci
podstawowej. Przedsigbiorstwo posiadalo liczne warsztaty, w tym: mechanicz-
ny i energetyczny, a takze laboratorium chemiczne i brygady transportowe.

W kontekscie powyzszych uwag stwierdzi¢ nalezy, ze jest to jednostka
o do$¢ niekorzystnej kondycji ekonomiczno—finansowej, technicznej i nienowo-
czesnej strkturze organizacyjnej. Cechuje jg w znacznej czesci przestarzatosé
techniczno—technologiczna, a w konsekwencji — mimo réznorodnosci asorty-
mentowej — réwniez w znacznej skali nienowoczesnos¢ produkcyjna. Wyroby
tegoz przedsigbiorstwa cechuja sie duzg materialochtonnosécia i funkcjonalng
przestarzatoscig. W efekcie, nie lekcewazac ztej koniunktury gospodarczej i za-
tamania sie budownictwa mieszkaniowego, podkresli¢ nalezy, ze znacznie
zmniejszyt si¢ popyt na jego wyroby. Sg one wobec otwartego rynku zachodnie-
go mniej konkurencyjne. Jest to zauwazalne w spadku liczby zamoéwien i liczby
dotychczasowych kontrahentow.

Nie jest to obojetne w dziedzinie finansowej. Nadto przedsigbiorstwo to
cechujg niskie wskazniki rentownosci, co utrudnia uzyskanie kredytéw banko-
wych. Spadek zamowien wplynat niekorzystnie na koszty i wyniki, a takze na
stopien wykorzystania zdolnosci produkcyjnych, co przy réwniez duzym umo-
rzeniu $rodkéw trwatych nie zapewnia mu mozliwosci realizacji inwestycji od-
tworzeniowych. Sytuacje pogorszyty duze zapasy wyrobéw gotowych oraz ma-
teriatu.

Jako jedno z duzych przedsiebiorstw w otoczeniu rolniczo—przemysto-
wym, dla wielu mieszkancéw Srednio liczebnego miasta gminnego jest ono
szansg zapewniajgcg utrzymanie dla okofo 2 tys. oséb. Uzasadnione jest wiec
jego dalsze funkcjonowanie, cho¢ nalezy sie zastanowi¢ nad niezbednymi
zmianami z uwagi na jego niedostosowanie do wymogéw wspofczesnosci.




W kontekscie powyzszego stwierdzenia koniecznoscig jest zastanowienie
sie nad koncepcjg i wyborem procedury likwidacyjno—prywatyzacyjnej. Prywaty-
zacja, a szczegolnie restrukturyzacja byta koniecznoscig, a zarazem przeciwdzia-
taniem upadkowi przedsigbiorstwa. Przemawiaty za tym zresztg interes spolecz-
ny, grupowy i panstwowy.

Analiza dziatalnosci ekonomicznej i stanu technicznego przedsigbiorstwa
przemawiata za prywatyzacja likwidacyjng na rzecz przeksztalcenia przedsigbior-
stwa metodg leasingowg w spotke pracowniczg. Utatwi¢ to mialo przeprowadze-
nie dziatan o charakterze restrukturyzacyjnym. Byty one konieczne, jesli przedsie-
biorstwo w nowej formie prawno—organizacyjnej mato by¢ rentowne. Zachodzita
wiec konieczno$¢ dokonania, przed przekazaniem go spoétce pracowniczej, szere-
gu usprawnien natury prawnej, ekonomicznej, technicznej i organizacyjnej.

3. Uklad postgpowania

Przeprowadzenie owych zmian uzaleznione byto od stworzenia sprzyjaja-
cych warunkéw na rzecz prywatyzacji. Pogarszajaca sie sytuacja ekonomiczna
przedsigbiorstwa wywarta zasadniczy wptyw na sposéb myslenia i zachowania
sie takich podmiotéw, jak: kierownictwa przedsiebiorstwa, rady pracowniczej oraz
zwigzkow zawodowych. Co jest nie mniej istotne, zachodzita tez koniecznos¢ po-
zyskania dla celow prywatyzacji szerokiego poparcia ze strony catej zafogi.

Wprawdzie o prywatyzacji decyduje organ zatozycielski za zgodg ministra
przeksztatcen wtasnosciowych, to jednak zachodzita potrzeba podjecia rozmoéw
sondazowych. Wskaza¢ przy tym nalezy na tworczg i inicjatywng role kierownic-
twa przedsigbiorstwa.

Czynnikami sprzyjajacymi podjeciu z organem zatozycielskim rozmow sonda-
zowych byt m. in. stosunkowo kr6tki samodzielny staz organizacyjny przedsigbior-
stwa, a takze jego kierownictwa. Wigzalo ono swoja przysztos¢ zawodowg i material-
ng z aktualnym miejscem pracy, z nadziejami na jego sukcesy ekonomiczne, wyni-
kajgce ze zmian towarzyszacych prywatyzacji. Nadto byto ono przekonane o potrze-
bie zmian. Podkresli¢ jednak nalezy, ze kierownictwo przedsigbiorstwa cechowala
ostroznos$é, a zarazem determinacja, widoczna w dziataniach na rzecz tworzenia
sprzyjajacego klimatu dla dziatan restrukturyzacyjnych i samej prywatyzacji.

Dzialania te mialy przyblizy¢ organom kolegialnym przedsigbiorstwa i calej
zalodze samg ideg prywatyzacji, a nadto zwrécic uwage na jej zakres i konse-
kwencje ekonomiczno—spoteczne. W tym celu z inicjatywy kierownictwa przed-
siebiorstwa odbyto sig szereg spotkan o charakterze konsultacyjno—szkolenio-
wym?2. Objeto nimi okreslone zawodowo grupy pracownicze, w tym tez kierow-
nictwo posrednich szczebli.

Kierownictwo przedsigbiorstwa, postulujgc potrzebe podjecia dziatan prywaty-
zacyjnych, kierowato sig celami takze stosunkowo dalszymi. Usitowato ono potaczy¢

12 Zaznaczy¢ nalezy, ze kierownictwo przedsigbiorstwa w tym okresie korzystato z ustug pra-
cownikéw uczelni ekonomicznych.
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kwestie prywatyzacji z mozliwoScig podjecia dziatan restrukturyzacyjnych. Wychodzi-
to ono bowiem z zafozenia, ze okres poprzedzajacy wiasciwg prywatyzacje, nie
przesadzajgc chwilowo o jej metodzie, sprzyja racjonalizacji celow i kierunkdw dzia-
talnosci produkcyjno—ustugowej, a takze sposobu wykorzystania posiadanych czyn-
nikow produkcji. Temu celowi réwniez poswiecone byty rézne narady i konsultacje
prowadzone takze przez ludzi reprezentujacych zaproszong do wspdtpracy okreslo-
ng firme konsultingowa. Dziatania te w sposéb znaczny przyczynity sie do zrozu-
mienia celowosci prywatyzacji.

Nalezy jednak podkresli¢, ze wbrew szerszej praktyce — widocznej w wielu in-
nych przedsigbiorstwach — kierownictwo analizowanej jednostki, wigzac swojg przy-
szloS¢ z mozliwoscia jej przeksztalcenia, wyraznie byfo zainteresowane prywatyza-
cja’3. Dalo sig to zauwazy¢ w trakcie poszukiwan metody prywatyzacyjnej, skfania-
to sie ono w kierunku prywatyzacji leasingowej.

Zasadniczym jednak celem wspomnianych narad, dyskusu czy szkoleni i kon-
sultacji, ktérymi objeto réwniez gremia o znacznej sile oddziatywania spotecznego,
byto przygotowanie wtasciwego klimatu dla proponowanych zmian i w ostateczno-
§ci sprywatyzowaniu przedsigbiorstwa. Szczegdlnie chodzito w tym przypadku
0 pozyskanie przychylnosci rady pracowniczej i samorzadu pracowniczego oraz
dziatajgcych w przedsigbiorstwie zwigzkéw zawodowych.

Z uwagi na odmienno$¢ intereséw i zagrozenia dla funkcjonowania tych pod-
miotow, wynikajace z nastepstw prywatyzacji, zdawano sobie sprawe z mozliwoSci
niecheci i oporéw z ich strony. Okazalo sig, ze obawy kierownictwa nie byly pozba-
wione racji, bowiem pracownikéw zaangazowanych w dziatalnosci samorzgadowej
czy tez zwigzkowej nie tylko nurtowaty watpliwosci o celowosci ewentualnej prywa-
tyzacji, ale tez obawy, co do mozliwosci dalszego dziatania w sposéb dotychczaso-
wy owych podmiotéw, jak tez dalszej wiasnej dziatalno$ci zawodowej w tymze
przedsiebiorstwie.

W organizowanych w tym okresie spotkaniach réwniez uwidaczniali sie pra-
cownicy zarowno wiekiem, jak i stazem pracy starsi, a takze nie posiadajacy wyso-
kich kwalifikacji zawodowych. Wskazywali oni na mozliwos¢ utraty miejsc pracy
i z tym zwigzanych okreslonych korzysci. Rowniez pewne obawy, i to uzasadnione,
prezentowali pracownicy majacy wigcej niz jedno zrédto dochodowe.

Obawiano sie takze mozliwos$ci wzrostu dyscypliny pracy i poprawy syste-
mu kontroli wewnetrznej. Watpliwosci i obawy nurtowaty réwniez pracownikow
administracyjno-biurowych. Obawiali sig oni mozliwosci zredukowania, a takze —
w wyniku wewnetrznych przemieszczen — zmiany warunkéw ptacy i pracy. “Pry-
watyzacja kojarzy sie pracownikom przede wszystkim z reformg struktury firmy
i z poprawg organizacji pracy, co ma umozliwi¢ wyzsze zarobki. Nie identyfikujg
jej — przynajmniej w pierwszej fazie — z ograniczeniem wplywu na zarzadzanie
przedsigbiorstwa, z koniecznos$cig zwolnienia czesci pracownikéw, z mozliwo-
$cig obnizenia zarobkow. Taka percepcja prywatyzacji wyraznie daje o sobie
znac¢ juz w momencie wyboru $ciezki prywatyzacji’14.

13 Prof. S. Osbert-Pociecha: Jaka recepta na recesje. Przegl/ad Organizacji 1992 nr 6, s.7.
14 Por. J.Filipczuk, S. Kajdas: Bariery prywatyzacji przedsiebiorstw. Przeglad Organizacji
1992 nr 7, s.11-12.




Mimo poczatkowych obaw i watpliwosci u wiekszosci zatrudnionych przewazala
jednak mysl o koniecznosci zmian. Widziano w nich swoiste narzedzie, korzystne
z punktu widzenia dalszego rozwoju przedsigbiorstwa. Efektem owych konsultacji i roz-
mow bylto uswiadomienie takze przez zatrudnionych, ze w przedsigbiorstwie sg mozli-
wosci poprawy poziomu efektywnosci gospodarczych, a takze, co jest istotne, zwroce-
nie wigkszej uwagi na problem ekologii.

Analizujgc dziatania przedprywatyzacyjne i stosunek zalogi danego przedsigbior-
stwa do kosztu zmian wiasno$ciowych, stwierdzi¢ nalezy, ze najtrudniejszy i najbardziej
ztozony jest wiasnie okres poczatkowy, j. od pojawienia sig mysli na rzecz prywatyzacji
do uzyskania spotecznego przyzwolenia zatrudnionych, tzn. reprezentujgcych ich
i wspotdecydujacych o losach przedsigbiorstwa okreslonych gremiéw, takich jak samo-
rzad pracowniczy i zwiazki zawodowe. Jest to okres, ktéry zmusza do myslenia,
a w konsekwencji — zmiany postaw pracowniczych. Uswiadamia nadto potrzeby zacho-
wan i dziatan racjonalnych. Nastepny okres cechujgcy sie profesjonalnoscia dziatan
w powigzaniu z obecnoscig okreslonej firmy konsultingowej jest juz znacznie tatwiejszy.

Analizujgc wigc ten pierwszy okres, nalezy dodac, ze nie zawsze pospiech jest
rozwigzaniem wiasciwym, bowiem w tym okresie jakze czesto tkwi jedna z przyczyn nie-
powodzenia przedsiebiorstwa juz po jego sprywatyzowaniu. Nie dokonato sie bowiem
wiasciwego przygotowania zatrudnionych do pozniejszych ich rdl, jak tez nalezy sadzic,
nie wykorzystano w tym okresie mozliwosci uporzadkowania przedsigbiorstwa od strony
m. in. produkcyjnej, technicznej, kosztowej i organizacyjnej. Oczywiscie rowniez korzyst-
ny dla tych celébw moze by¢ okres nastepny, w ktérym zasadniczo nalezy zgromadzi¢
i przygotowac szereg dokumentéw dla uzyskania akceptacji na rzecz sprywatyzowania.

W kontekscie dotychczasowych rozwazan mozna stwierdzi¢, ze najwazniej-
szy dla prywatyzacji jest aspekt psychologiczny. Okazuje sie, ze tego typu prze-
ksztatcenia nie powinny dokonywa¢ sie poza pracownikami, to jest na szczeblu
odpowiednich komérek decyzyjnych. Bledem sg zalozenia, z ktérych wynika, ze
pracownicy — poniewaz sg malo zorientowani co do istoty prywatyzacji — nie bedg
nig zainteresowani. Fakt, ze nie zawsze wiedzg na czym ona polega, nie oznacza,
iz sg wobec niej obojetni. Zwtaszcza, gdy chodzi o prywatyzacje przedsigbiorstwa
metoda likwidacji leasingowej1®.

Nalezy przy tym dodac, ze okres tworzenia sprzyjajacego klimatu na rzecz pry-
watyzacii jest nie tylko szansg podniesienia poziomu wiedzy ogdinej dotyczacej
przedsigbiorstwa, ale tez sposobem gospodarowania w nim. Nalezy pamigtac, ze roz-
norakie inicjatywy podejmowane w przedsigbiorstwie, a majgce na celu przekonanie
zalogi do prywatyzacji, sg odbierane jako dziatania uswiadamiajgce zatoge o koniecz-
nosci wyrzeczen. Wiaze sie to bowiem z koniecznoscig wykorzystania istniejgcych
mozliwosci finansowych na wykup akcji badz udziatéw. Cheé wziecia udziatu w pry-
watyzacji wymaga bowiem zgromadzenia znacznych kapitatéw, co przy niewy-
sokich dochodach z tytutu pracy jest stosunkowo trudne?S.

15 Wprowadzane grupowe formy pracy w 1987 r. wykazaly, Ze ich powodzenie uzaleznione
byto od przekonania do tego typu wszystkich pracownikow.
Por. J. Trepkowska: Putapki prywatyzacji. Rzeczpospolita 1991 nr 41.

16 Zgromadzenie odpowiedniego kapitatu (zgodnie z ust. o prywatyzacji 20% warto$ci majgtku
pomniejszonego o preferencje dla pracownikow) nie jest wiec dziataniem stosunkowo prostym.
Por. A. Jarosz: Likwidacja przedsigbiorstwa panstwowego. Warszawa 1992, s.15.
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Nic wiec dziwnego, ze w okresie tym zaréwno zaloga, jak i kierownictwo,
przy formalnej zgodzie rady pracowniczej, moga doj$¢ do wniosku o pozgdanej
wyprzedazy zbednego majgtku przedsigbiorstwa. Osiagnieto by w ten sposéb
zmniejszenie jego wartosci ksiegowej, a takze — oprécz korzysci z tytutu sprze-
dazy — zmniejszenie poziomu kosztéw dziatania przedsigbiorstwa. Operacja ta,
jako dopuszczalna, jest przeciez czynnikiem racjonalizujgcym dziatanie przed- -
siebiorstwa, a tym samym porzadkujacym gospodarke czynnikami produkcii.

W analizowanym przedsigbiorstwie znalazlo to swéj wyraz w pozbyciu sig
zbednego, a do tego znacznie zuzytego, majatku. Dokonano tego w drugim
okresie, ij. po nawigzaniu kontaktéw z firma konsultingowa.

Podkreslic nalezy, ze w miare uptywu czasu, jakkolwiek inicjatywa prywa-
tyzacyjna wyszta ze strony kierownictwa przedsigbiorstwa, dawala sie odczué
identyfikacja zalogi i kierownictwa z potrzeba rozwoju przedsigbiorstwa i goto-
wosc¢ do urzeczywistnienia zakiadanych celow. W rezultacie sprzyjato to koncep-
cji prywatyzacji metodg leasingowa.

4. Etapy postepowania, tworzenie niezbednej dokumentacji

W badanym przedsigbiorstwie dziatania na rzecz tejze identyfikacji prze-
biegaly w stosunkowo diugim czasie, bo obejmujacym okres kilkumiesigczny.
Kreowano w nim pozytywny stosunek zafogi do idei prywatyzacji, a tez czescio-
wo uporzgdkowano stan majatkowy i poprawiono dyscypling pracy. Nadto w tym
okresie, jak i pdzniej, uczono sie nowych zachowan w warunkach rynkowych.

Po upewnieniu sig w organie zafozycielskim, ze przedsiebiorstwo nie jest
przewidziane do umieszczenia na liscie powszechnej prywatyzacji lub do sprze-
dazy kontrahentowi zagranicznemu, kierownictwo danej jednostki nawigzato okre-
slone stosunki z wybrang przez siebie firmg konsultingowa. Tym samym rozpo-
czat sig drugi etap przedprywatyzacyjny. Jesli pierwszy etap miat na celu usunie-
cie bariery psychologicznej prywatyzacji i wstepnego uporzadkowania stanu
przedsigbiorstwa, podejmowania prostych dziatan o charakterze restrukturyzacyj-
nym, to drugi natomiast miat na celu usunigcie kolejnych barier i przygotowanie
niezbednych dokumentaciji, a takze przeprowadzenie glebszej restrukturyzacji.

Pozyskanie wiec spotecznego przyzwolenia dla prywatyzacji byto wstepem
do dalszych celowych dziatan. Poprzez analize i krytyczng ocene stanu i sytuacji
przedsigbiorstwa w obszarze produktéw i rynku, potencjatu wytworczego, organi-
zacji i zarzadzania, finansow i ochrony srodowiska zmierzano w przedsiebior-
stwie do sformutowania probleméw strategicznego rozwoju i okreslenia mozli-
wych reakcji strategicznych, a rbwnocze$nie opracowania programu restruktury-
zacji i prywatyzacji.

Nie umniejszajgc wagi tym pierwszym opracowaniom, nalezy szerzej po-
traktowac kwestie ostatnich programéw. Rzetelnos¢ i fachowo$¢ podejscia ze
strony firmy konsultingowej jest gwarantem sukceséw przedsigbiorstwa réwniez
W jego sprywatyzowaniu.




W analizowanym przedsigbiorstwie szczego6ing uwage zwrécono na jego
mozliwg pozycje strategiczng, a takze na zatozenia i kierunki rozwoju przedsie-
biorstwa i przedsiewzig¢ restrukturyzacyjnych. Objg¢ one mialy sfere produkcji
i rynkéw, potencjatu produkcyjnego, zarzadzania, finansowo-kosztowa, zatrud-
nieniowg i ochrony srodowiska. Rdbwnoczesnie z tym opracowano sam program
prywatyzacji metodg leasingowg. W trakcie opracowania tychze dokumentow
podjeto dziatania na rzecz pozyskania dla nowego przedsiebiorstwa (skomercja-
lizowanego) nie tylko pracownikéw, jako udziatlowcéw, ale takze inwestorow
Z zewnatrz.

Jednakowoz oprocz dziatan na rzecz przyblizania prywatyzaciji podjeto w tej
jednostce, jak wynika ze szczegélowych dokumentéw, stosunkowo szerokie i nie-
zbedne zmiany strukturalne. Zalozono — stopniowo zaczeto to realizowac — ze
bedg one wdrazane przed uruchomieniem wtasciwego procesu prywatyzacji.

Zmierzaly one do poprawy aktualnej kondycji finansowo—ekonomicznej
przedsigbiorstwa. Jak wynika z obserwacji, szczegolng role odegrata tu wspo-
mniana firma konsultingowa. Nie majac zadnych zobowigzan wobec zalogi i re-
prezentujac wysoki stopien profesjonalnosci, zyskata uznanie dla swojej pracy.
Przyczynita sie¢ do usunigcia kolejnych barier, do ktérych m. in. zaliczy¢ nalezy
konieczno$¢ regulacji stanu prawnego firmy, przygotowanie pakietu dokumentow
niezbednych do wydania postanowienia o wszczeciu postepowania przygoto-
wawczego W sprawie likwidacji przedsigbiorstwa, a takze utworzenia spotki pra-
wa handlowego i przygotowanie dokumentéw stawiajgcych przedsigbiorstwo
w stan likwidacji i oddania go — utworzonej w tym celu — spoétce. Przetamywanie
owych barier bylo jak zwykle uciazliwe, kosztochtonne i znacznie wydtuzajace
sie w czasie. Do tego doszty trudnosci z opracowaniem wiarygodnych projekciji
przyszlych dochodéw nowej jednostki organizacyjnej majgcej powsta¢ w miejscu
poprzedniej. Wywotane zostaly one trudng sytuacjg gospodarczg i brakiem sta-
bilnego rynku.

Utrudnialo to znacznie zebranie materialéw niezbednych do opracowania
odpowiednich dokumentéw dla uzyskania akceptacji organéw decydujacych
o przeksztatceniu. Stad tez pozadana byta scista wspotpraca pomiedzy firmg kon-
sultingowa i kierownictwem przedsiebiorstwa. Szczegdélnie w pracach nad analizg
finansowo—ekonomiczng i prawng niezbedny byt udziat takich oséb jak: dyrektor
przedsiebiorstwa, gléwny ksiegowy, radca prawny, kierownik dziatu handlowego.

Rezultatem wspotpracy pomiedzy zaangazowang firmg konsultingowg a ka-
drg kierowniczg przedsigbiorstwa bylo opracownie i zlozenie do organu zatozy-
cielskiego, w tym przypadku wojewody zielonogérskiego, niezbednych dokumen-
tow. Na ich podstawie wydano postanowienia o wszczeciu postepowania przygo-
towawczego w sprawie likwidacji przedsigbiorstwa. Dokumentami tymi byty:

— wniosek rady pracowniczej o przeksztatcenie przedsigbiorstwa,

— uchwata rady pracowniczej,

— opinia ogo6lnego zebrania zalogi,

— ankieta — kwestionariusz przedsigbiorstwa kandydata do prywatyzacp

— analiza stanu prawnego, ‘
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— wycena wartosci przedsigbiorstwa,
— projekt statutu spotki,

— projekt umowy leasingowej.
Opracowanie owych dokumentéw wymagato stosunkowo duzego zaanga-
Zowania osobowego réwniez innych podmiotéw przedsigbiorstwa, jak tez i po-
szczegolnych pracownikow.

Obserwacja procesu prywatyzacji ukazuje, ze kwestie te stanowig do$¢
istoing przeszkode w przeprowadzeniu szybkiej prywatyzcji. Nadto regulacja sta-
nu prawnego przedsigbiorstwa powoduje duze koszty prywatyzacji. Okazuje sie,
Ze nie doceniane w przeszlosci potrzeby uporzadkowania praw majgtkowych sa
stosunkowo duzg barierg procesu prywatyzacji. W wypadku analizowanego
przedsigbiorstwa okazafo sig, ze istotng kwestig jest okreslenie prawnego wia-
Sciciela takich sktadnikéw majatku jak np. ziemi. Ostatecznie zostata ona oddana
przedsigbiorstwu w wieczyste wykorzystanie.

Dodac¢ jednakowoz nalezy, Zze uregulowanie stanu prawnego przedsigbior-
stwa, jakkolwiek jest koniecznoscig w warunkach dokonujacych sie zmian w go-
spodarce kraju, umozliwia podjecie dalszych dziatan. Niemniej rownolegle z tym
nalezy uzyskac opini¢ organu antymonopolowego stwierdzajgcego, ze nowo po-
wstajgca spotka prawa handlowego swojg dziatalnoscig nie bedzie zagrazac in-
nym podmiotom gospodarczym tej branzy. Chodzito tutaj o wyrazne stwierdzenie
ze strony Urzedu Antymonopolowego, ze spotka ta na rynku nie bedzie miata
pozycji monopolisty.

Oprécz powyzszych analiz i regulacji kwestia, ktéra wymaga rzeczowego
podejscia, jest analiza ekonomiczno—finansowa, a takze potrzeba dokonania wy-
ceny majgtku i sporzadzenie projektow statutu spétki leasingowej wraz z jej
strukturg kapitatowg. Z uwagi na niedostatek kapitatlow wtasnych zatogi, podjeto
starania, zresztg ze skutkiem pozytywnym, o pozyskanie kolejnego aktywnego
inwestora. W tym przypadku byla to osoba fizyczna z zewnatrz przedsigbiorstwa.

Ukazanie poprzez analize ekonomiczno—finansowg ograniczen i mozliwo-
Sci rozwoju przedsigbiorstwa, jego stabych i dobrych stron w kontekscie rynku
i przysztej strategii niewatpliwie ma wptyw na jego warto$¢ rynkowa. W tym przy-
padku dotyczy to wartosci leasingowanego przedsigbiorstwa.

Przygotowanie niezbednych dokumentow z punktu widzenia procedury
prywatyzacyjnej miato dwojakie znaczenie. Z jednej strony byto to spetnienie wy-
magan formalnych, a zarazem przygotowanie szeregu informacji dla podjecia
wiasciwej decyzji. Natomiast z drugiej, poprzez opracowanie zgromadzonych
materiatow, uzyskano mozliwos¢ wtasciwego rozpoznania poszczegoélnych czyn-
nikow i zasobdéw przedsiebiorstwa, a takze okreslenia podstawowych kierunkow
ich wykorzystania. Byto to jednoznaczne z wyznaczeniem zasadniczych kierun-
kow przedsiewzigé restrukturyzacyjnych.

Dostrzegajac w prywatyzacji narzedzie wzrostu efektywnosci gospodaro-
wania, podkresli¢ nalezy, ze celem podejmowanych w przedsiebiorstwie dziatan
byta zaréwno kontynuacja procesu prywatyzacyjnego, jak i zamierzen restruktu-
ryzacyjnych.




Dotychczasowe dziatania, jakkolwiek sg pewnym podsumowaniem, to pod-
porzadkowane byly w duzej mierze ocenie przedsigbiorstwa jako potencjalnego
kandydata do sprywatyzowania. Nadto bedg one podstawg decyzji umozliwiajg-
cej postawienie przedsigbiorstwa w stan likwidacji. Dalsze dziatania przy aktyw-
nej roli firmy konsultingowej sg nie mniej czasochtonne. Wymagajg bowiem przy-
gotowania kolejnych dokumentéw, a czgsciowo aktualizacji poprzednich.

Nie wchodzgc w szczegoly, nalezy wskazaé na wage takich dokumentéw,
jak m. in. opinie zespolu przygotowawczego, ankiete ekonomiczno—finansowa
wraz z wyceng majgtku dokonang przez firme konsultingowa, ekspertyzy biegte-
go sadowego, aktualng wyceng firmy, komplet decyzji uwtaszczeniowych, opinie
zwigzkow zawodowych, statut spétki wraz ze strukturg kapitatu akcyjnego oraz
bilans i rachunek wynikéw za ostatni rok (ewentualnie miesigc). Bedg one pod-
stawg do podjecia decyzji przeksztalcajgcej dane przedsigbiorstwo.

Nalezy w tym momencie podkresli¢, ze w wypadku stwierdzenia istnienia
podstawy do przeksztatcenia przedsigbiorstwa wnioskuje sie do organu zatozy-
cielskiego o jego likwidacje w celu prywatyzacji. Od tego momentu rozpoczyna
sie proces negocjowania warunkéw, na jakich spétka bedzie leasingowata dang
jednostke. Zaznaczy¢ nalezy, ze w przypadku analizowanego przedsigbiorstwa
niewatpliwie zderzg sie interesy organu zatozycielskiego i zatogi dotychczasowe-
go przedsigbiorstwa, zainteresowanej dziatalnoscig na wtasny rachunek. W wy-
padku réznicy cen propozycji kupna — sprzedazy by¢ moze trzeba bedzie sko-
rzystac z opinii biegtych sgdowych17.

Patrzgc perspektywicznie, nalezy doda¢, ze po wynegocjowaniu ceny, za
ktérg ma by¢ leasingowane przedsigbiorstwo, mozna bedzie przej$¢ do dalszego
etapu, tj. utworzenia spétki prawa handlowego. Z chwilg wigc zawarcia umowy
z owg spotka i na podstawie oméwionych powyzej odpowiednich dokumentow
organ zatozycielski bedzie mégt wnioskowa¢ do ministra przeksztatcen wtasno-
$ciowych o postawieniu przedsigbiorstwa w stan likwidacji i oddania owej spétce
prawa handlowego sprywatyzowane mienie do odptatnego wykorzystania. Ozna-
cza to powstanie nowego przedsigbiorstwa i dalszych mozliwosci w zakresie roz-
wigzan restrukturyzacyjnych.

Uwagi konncowe

Proces urynkowienia gospodarki wywotuje wiele zjawisk, dotagd mato roz-
poznanych, a dotyczacych funkcjonowania przedsigbiorstwa. Nadto wzrost kon-
kurencji i ograniczen popytu zagrazajg coraz wigkszej liczbie przedsigbiorstw.

Praktyka gospodarcza wykazuje, ze prywatyzacja z jednej strony stwarza
mozliwosci uniknigcia, czy jedynie ztagodzenia, twardych ograniczen pienigz-
no—budzetowych i popytowych, z drugiej natomiast umozliwia poprzez przedsig-
wzigcia restrukturyzacyjne dostosowanie sie przedsiebiorstwa do postepujacego

17 Zaznaczy¢ nalezy, ze koszty wyceny zaréwno firmy konsultingowej i biegtych sagdowych
pokrywa przedsigbiorstwo z wtasnych $rodkéw.
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procesu urynkowienia gospodarki. Wynika to stad, ze sprywatyzowane przedsie-
biorstwa maja wigksze szanse poprawy efektywnosci gospodarowania poprzez
rozwdj procesow innowacyjnych.

Jednak wskazane sg dziatania o podobnych skutkach we wczes$niejszym
okresie funkcjonowania przedsiebiorstwa. Okazuje sig, ze rowniez w okresie
przed prywatyzacjg istniejg mozliwosci poprawy poziomu gospodarowania. Dzia-
tania o takim efekcie, podejmowane na tym etapie, tj. przed prywatyzacja, sa
znacznie tansze. Nalezaloby wiec zmierzagé, nie przekreslajgc potrzeby prywaty-
zacji, do rozwigzan stwarzajgcych warunki na rzecz przedsigwziec¢ restrukturyza-
cyjnych. Jest to mozliwe, jesli proces prywatyzacji bedzie realizowany z rozwaga
i w sposob nieschematyczny. Szukajgc bowiem nowego modelu gospodarowa-
nia, w tym i wlasnosciowego, nie wolno zapominaé o kosztach ekonomicz-
no-spofecznych transformaciji wtasnosciowej. Mozna je zmniejsza¢, jesli z wiek-
szym skutkiem wykorzysta sig potencjat wiedzy i mozliwos$ci dziatania na rzecz
eliminowania barier prywatyzacji, zaréwno psychicznych, ekonomiczno—finanso-
wych, prawnych i organizacyjnych, jak i kapitalowych.

Kazimierz Dobrzarnski

PRELIMINARY ANALYSIS OF THE ETERPRISE’'S CONDITION PRIOR TO
PRIVATIZATION

Summary

Privatisation — one of the elements of systemic transformation — shold be a tool for incerasing
economic effectiveness. This is possible when pre—privatization activities are combined with restruc-
turing activities. This article presents the subjects and system of privatization procedure in an enter-
prise from the viewpoint of pro-market orientation. The analysis of the enterprise's condition prior to
privatization should serve this purpose.




