Anna Stawna*

POLITYKA REGIONALNA UNII EUROPEJSKIEJ I JEJ
IMPLIKACJE DLA POLSKIEJ GOSPODARKI

1. Wstep

Unia Europejska, jako wspélnota panistw, z problemem dysproporcji w rozwoju
spoleczno-gospodarczym poszczegolnych regionéw boryka sie od poczatku swoje-
go istnienia. Przyczyn tego stanu rzeczy nalezy szuka¢ m.in. w: rdznicach zasobow
naturalnych posiadanych przez regiony, jakosci rodowiska geograficznego, w dys-
proporcjach demograficznych, w réznorodnych modelach rozwigzan politycznych
i instytucjonalnych (ktére majg m.in. wplyw na przyciaganie kapitatu, inwestycji
i innowacji), jak réwniez w aktywnosci zawodowej czy w strukturze gospodarczej
i poziomie produkcji oraz dochodéw. Dodatkowy czynnik poglebiajacy nieréwnosci
w rozwoju regionalnym wigze si¢ takze z przyjmowaniem do UE nowych paristw,
szczegblnie tych stabiej rozwinietych gospodarczo. Dlatego kwestia polityki regio-
nalnej jest jednym z wazniejszych obszaréw integracji europejskiej, a w ostatnim
czasie - wrecz priorytetowym.

Celem niniejszego opracowania jest przedstawienie zalozen europejskiej polityki
regionalnej. Chodzi tu zwlaszcza o analiz¢ mechanizméw, procedur i instrumentéw
tej polityki, ktére w niedtugim czasie obejmowac beda réwniez Polske.

Dla panstw kandydujagcych do Unii Europejskiej jedng z najwazniejszych kwe-
stii jest przy tym mozliwo$¢ skorzystania z Funduszy Strukturalnych i Funduszu
Spojnosci jako tych, ktére dotycza rozwoju regionalnego. Uzyskiwanie srodkéw fi-
nansowych z tych funduszy zwigzane jest jednak z pewnymi wymaganiami insty-
tucjonalnymi i ekonomicznymi, w tym takze z przygotowaniem narodowych stra-
tegii rozwoju spoleczno-gospodarczego. Dlatego tez w opracowaniu zostaly takze
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omowione dotychczasowe poczynania w zakresie dostosowywania polskiej polityki
regionalnej do wymogéw unijnych.

2. Rozwadj polityki regionalnej w Unii Europejskiej

W momencie powstawania Europejskiej Wspdlnoty Gospodarczej, powolanej na
mocy traktatu rzymskiego w roku 1957, problem wspdlnej polityki regionalnej zo-
stal potraktowany w spos6b bardzo ogdlnikowy. W przekonaniu twdércoéw traktatu,
samo powstanie wspdlnego rynku - dzigki swobodnemu przeplywowi czynnikow
produkcji - mialo zapewni¢ réwnomierny rozwoj na obszarze calego ugrupowania.
Jedyna wspélnotows instytucjg ukierunkowang na rozwdj regionalny i powotana
woéwczas do zycia byt Europejski Bank Inwestycyjny. EBI miat przyczyniac si¢ do
waloryzacji regionéw slabiej rozwinietych, tworzenia nowych oraz modernizacji
istniejacych przedsigbiorstw, a takze do realizacji projektoéw posiadajgcych znacze-
nie dla wielu panstw cztonkowskich'.

Pierwsze dzialania w sprawie europejskiej polityki regionalnej jako szczegélnej
dziedziny wspolnoty podjat Parlament Europejski, doprowadzajac do przygoto-
wania wielu specjalnych raportéw? Réwnoczeénie Komisja Europejska zintensyfi-
kowata swoje starania, organizujac w grudniu 1961 r. pierwsza wazng konferencje¢
po$wiecong zagadnieniom regionalnym. W jej wyniku powotano trzy grupy robo-
cze, ktore mialy opracowa¢ najistotniejsze zagadnienia zwigzane z polityk regio-
nalng dla panstw cztonkowskich wspolnoty. Na postawie wynikoéw ich prac i przy
uwzglednieniu raportoéw przygotowanych przez Parlament Europejski komisja wy-
data swoj pierwszy komunikat na temat europejskiej polityki regionalnej. Zostat on
przekazany (11 maja 1965 r.) w formie memorandum rzagdom panstw czlonkow-
skich, Parlamentowi Europejskiemu oraz Komitetowi Ekonomiczno-Spolecznemu
Wspélnot. Zawierat on trzy kierunki dziatan: sporzadzanie planéw regionalnych
obejmujacych wszystkie regiony wspdlnoty (ze szczeg6lnym uwzglednieniem re-

L. Pietrzyk, Polityka regionalna Unii Europejskiej i regiony w patistwach cztonkowskich, Wydaw-
nictwo Naukowe PWN, Warszawa 2002, s. 62-64.

2 Raport Motte’a powstal w maju 1960 r. Proponowat utworzenie komitetu konsultacyjnego ds.
regionalnych i podjecie prac nad programem europejskiej polityki regionalnej. Ponadto, w Parlamen-
cie Europejskim powstaly kolejne raporty dotyczace rozwinigcia problematyki regionalnej: Raport
Birkelbacha (17 grudnia 1963 r.) domagajacy si¢ oddania do dyspozycji Komisji specjalnych érod-
kéw finansowych przeznaczonych na polityke regionalng; Raport Rossiego (9 pazdziernika 1964 r.)
wskazujgcy na koniecznoéé¢ odejicia od postrzegania polityki regionalnej jako wylacznie wewngtrznej
sprawy panstw cztonkowskich i na potrzebe podjecia prac nad europejskim planem zagospodarowa-
nia przestrzennego precyzujacego cele do osiggnigcia w kazdym regionie; Raport Bersaniego (23 maja
1966 r.) formutujacy sugestie dotyczace traktowania wspélnotowej polityki regionalnej jako ukierun-
kowanej przestrzennie europejskiej polityki ekonomicznej i uzasadniajacy potrzebe utworzenia spe-
cjalnego funduszu o przeznaczeniu regionalnym.




Anna Stawna: Polityka regionalna Unii Europejskiej i jej implikacje dla polskiej gospodarki 331

giondw ,,zacofanych” gospodarczo i stref przygranicznych), zorganizowanie wspot-

pracy organéw odpowiedzialnych za polityke regionalng w krajach cztonkowskich

z Komisja Europejska oraz wykorzystanie finansowych instrumentéw EWG dla

celéw regionalnych’.

Na podstawie postanowien traktatu brukselskiego z 8 kwietnia 1965 r. nastgpi-
lo polaczenie organéw wykonawczych trzech wspélnot (EWWS, EWG, Euratom)
powolujacych jedna rade i jedng komisje. Po wejsciu w zycie tego postanowienia,
w roku 1968 zostaje utworzona Generalna Dyrekcja Polityki Regionalnej, zwana po-
tocznie DG XVI, ktérej zadaniem bylo przygotowywanie propozycji w dziedzinie
aktywizacji rozwoju regionalnego. DG XVI stala si¢ z czasem gléwnym organem
wspdlnotowej polityki regionalnej, odpowiedzialnym za jej planowanie i praktyczna
realizacj¢. Rok pézniej (17 pazdziernika 1969 r.) Komisja Europejska opublikowata
swoj kolejny komunikat dotyczacy celéw i srodkdw europejskiej polityki regional-
nej, ktore przede wszystkim dotyczyty:

- sporzadzenia planéw rozwoju regionalnego i ich koordynacje poprzez opinio-
wanie lub formulowanie zalecen przez komisje;

— koniecznodci szybkiego podjecia dziatan w czterech typach regionéw (op6znio-
nych w rozwoju, schytkowych, przygranicznych i dotknietych problemem bez-
robocia strukturalnego);

- powolania przy komisji stalego komitetu ds. rozwoju regionalnego;

- utworzenia funduszu bonifikacyjnego na cele rozwoju regionalnego, zarzadza-
nego przez komisje i finansujacego bonifikate czesci odsetek od kredytéw przy-
znawanych w niektorych regionach.

Cho¢ propozycje te zostaly pomyslnie zaakceptowane przez parlament i Komi-
tet Ekonomiczno-Spoteczny, to jednak w fonie Rady Ministréw Wspélnot powsta-
ly obawy - szczegélnie ze strony francuskiej - co do zbytniej ingerencji wspé6lno-
ty w strategiczne sprawy krajowe (dominowala opinia, ze regionalna aktywno$¢
wspoélnot powinna polega¢ na wspomaganiu polityk poszczegélnych panstw, a nie
na prowadzeniu ponadnarodowej polityki rozwoju regionalnego) i projekt w rezul-
tacie nie uzyskat akceptacji.

Na poczatku lat siedemdziesigtych z inicjatywy Komisji Europejskiej opracowa-
no z kolei statystyczne zestawienie regiondw krajow cztonkowskich, zwane nomen-
klaturg statystyczna Eurostatu, w celu doprowadzenia do por6wnywalnoéci zr6z-
nicowanych systeméw pomocy. System ten wyrdzniat trzy poziomy statystycznych
jednostek terytorialnych w kazdym kraju czlonkowskim (Niveaux d’Unites Terri-
toriales Statistques: NUTS I, NUTS II i NUTS III) i stanowit jednolity i w miare
spojny schemat zestawienia regionalnych danych statystycznych z réznych dziedzin
zycia spoteczno-gospodarczego, stuzacy celom analizy spoleczno-gospodarczej oraz

1. Pietrzyk, Polityka regionalna Unii Europejskiej..., op.cit., s. 66.
* Ibidem, s. 68.
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identyfikacji stref korzystajacych z pomocy funduszy wspdlnotowych i koordyna-
cji polityk regionalnych?®.

Waznym momentem w procesie budowania finansowych podstaw europejskiej
polityki regionalnej stal sie tzw. ,,szczyt paryski” w roku 1972, na ktérym zadecydo-
wano, ze dwa fundusze - Europejski Fundusz Spoteczny® oraz Europejski Fundusz
Orientacji i Gwarancji Rolnej - maja mie¢ charakter regionalny. W konsekwencji
doprowadzito to do utworzenia w roku 1975 Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego (EFRR). Jego celem bylo korygowanie podstawowych dysproporcji
wewnatrz wspdlnoty europejskiej, wynikajacych przede wszystkim z przewagi rol-
nictwa, zmian w przemysle Iub strukturalnego bezrobocia. W pierwszych latach
dzialalnosci EFRR fundusz wspierat indywidualne dzialania regionalne krajéw
cztonkowskich wspélnot poprzez refundacje wydatkéw ponoszonych na te cele.
Podzial srodkéw dokonywany byt na podstawie kilku zasad:

- pomoc z funduszu miata wspétfinansowa¢ projekty narodowe, przy czym udziat
srodkéw EFRR zostal okreslony na 20-30% ogdlnych kosztéw projektu;

- pomoc z funduszu miafa by¢ zgodna z priorytetami rozwoju regionalnego panstw
czlonkowskich;

- prawo do uzyskania pomocy miaty wylacznie kraje, a nie podmioty gospodar-
cze;

- wprowadzono tzw. kwoty krajowe, okreslajace udzialy poszczegélnych krajow

w funduszu’.

W roku 1980 dokonano natomiast dalszych zmian w podziale srodkéw finanso-
wych EFRR, z ktérych 5% przeznaczono na finansowanie dziatan tzw. specyficznych
(wyznaczanych przez Komisje Europejska), a majgcych charakter przedsiewzie¢
wspdlnotowych. Jednocze$nie zaproponowano nowe zasady klasyfikacji regionow
ubiegajacych si¢ o pomoc EFRR. Mianowicie regiony mialy cechowac si¢ diugo-
trwalym niedorozwojem, niskim poziomem dochodéw, wysoka stopa bezrobocia
i wysokim wskaZnikiem migracji, a takze mialy to by¢ regiony przede wszystkim
przygraniczne i odczuwac mialy one ujemne skutki dziatalnosci WE. W roku 1985
przeprowadzono kolejng reforme funduszu EFRR polegajaca na wprowadzeniu tzw.
»widetek interwencyjnych’, ktére w okresie trzech lat gwarantowaly krajom czton-
kowskim pewng minimalng granice udzialu w $rodkach finansowych funduszu.
Wprowadzono réwniez zasad¢ programowania polegajaca na przyznawaniu prio-
rytetu programom inicjowanym przez Komisje Europejska i projektom krajowym
o istotnym znaczeniu dla calej wspélnoty.

5 Ibidem, s. 70; W roku 1996 nomenklatura statystyczna Eurostatu zostala rozbudowana o dwa
nizsze szczeble.

¢ Szerzej na temat Europejskiego Funduszu Spolecznego w artykule M. Knapinskiej, Perspektywy
polskiej polityki rynku pracy w warunkach przystgpienia do Unii Europejskiej.

7 K. Gawlikowska-Hueckel, Procesy rozwoju regionalnego w Unii Europejskiej. Konwergencja czy
polaryzacja? Wydawnictwo Uniwersytetu Gdanskiego, Gdansk 2003, s. 230.
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Przelomowym momentem w budowaniu spéjnej polityki regionalnej wspélnot
bylo podpisanie Jednolitego Aktu Europejskiego (JAE), ktéry nadat nowe znaczenie
pojeciu spojnosci ekonomicznej i spotecznej oraz stworzyt nowe podstawy prawne.
Rozdziat V pt. Spéjnos¢ ekonomiczna i spoteczna, wprowadzony na mocy JAE do
Traktatu EWG, wyraZnie wiec juz precyzuje to ze, ,w celu popierania harmonijne-
go rozwoju calej Wspolnoty, kontynuuje ona i rozwija dziatania, ktérych celem jest
wzmocnienie jej spdjnosci ekonomicznej i spotecznej. W szczegdlnosci wspdlno-
ta ma na celu zmniejszenie réznic miedzy poziomami rozwoju réznych regionow
i zmniejszenie opdznienia regionéw najstabszych, w tym stref wiejskich™. W re-
zultacie tych zmian doszto — w roku 1988 - do reformy Funduszy Strukturalnych
w celu ich bardziej skoordynowanego dziatania na podstawie jednolitych regul, co
powinno takze przyczynic si¢ do wzrostu efektywno$ci wykorzystywania §rodkow
finansowych.

Traktat z Maastricht byt kolejnym istotnym etapem rozwoju polityki regionalnej
UE. Za jedno z najwazniejszych zadan unii uznano w nim dazenie do zapewniania
zréwnowazonego postepu ekonomicznego i spolecznego. Uzgodnienia dotycza-
ce wprowadzenia wsp6lnej waluty zostaly przy tym wzmocnione wobec stabszych
ekonomicznie krajow czlonkowskich obietnicg zwiekszenia Funduszy Struktural-
nych, a w tym powiekszenia wielkosci srodkéw finansowych przeznaczanych na
polityke regionalng do poziomu 141,4 mld euro’. Ponadto utworzono takze Fun-
dusz Spéjnosci skierowany do krajow, ktoérych poziom PKB per capita jest nizszy
od 90% $redniej dla UE. Traktatem z Maastrich powolano takze do zycia Komitet
Regionéw (Committee of the Regions), ktory spetnia role doradcza dla Rady UE
i Komisji Europejskiej, a jednoczesnie pelni funkcje przedstawicielska wobec r6z-
nych instytucji, ktore reprezentuje. Sklada si¢ on z 222 przedstawicieli regionalnych
i lokalnych os6b prawnych.

Na szczycie Unii Europejskiej w Berlinie (24-25 marca 1999 r.), w ramach dys-
kusji nad opracowang przez Komisje Europejska ,,Agenda 20007, postanowiono
utrzyma¢ na lata 2000-2006 generalne zasady polityki strukturalnej. Jednoczesnie
starano sie tu poprawi¢ efektywno$¢ wykorzystywania Funduszy Strukturalnych
i Funduszu Sp6jnosci, miedzy innymi poprzez koncentracje pomocy na rzecz obsza-
row o najwiekszych potrzebach. Ponadto uznano konieczno$¢ poprawy zarzadzania
funduszami strukturalnymi oraz uproszczenia ich dzialania i metod zarzadzania.
Postanowiono, ze taczna wysokos¢ srodkéw otrzymywanych w skali roku przez po-
szczegolne panstwa czlonkowskie z Funduszy Strukturalnych (facznie z Funduszem
Sp6jnosci) nie moze przekroczy¢ 4 procent PKB'.

8 Traktat o Unii Europejskiej, art.130a, www.law.uj.edu.pl z 23.1.2004.

* T.G. Grosse, Polityka regionalna Unii Europejskiej i jej wplyw na rozwdj gospodarczy. Przyklad
Grecji, Wioch, Irlandii i wnioski dla Polski, Instytut Spraw Publicznych, Warszawa 2000, s. 20.

1% Dane z stron internetowych Przedstawicielstwa Komisji Europejskiej w Polsce, www.europa.
delpol.pl z 10.12.2003 r.
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3. Regionalna polityka strukturalna Unii Europejskiej

Celem polityki strukturalnej jest zwigkszenie spdjnosci ekonomicznej i spolecz-
nej Unii Europejskiej poprzez pomoc stabiej rozwinietym regionom i sektorom
gospodarek panstw cztonkowskich, tak aby zmniejszy¢ istniejgce réznice w pozio-
mie rozwoju i poziomie zycia (np. poprzez budowe i modernizacje drég, budowe
oczyszczalni $ciekéw czy modernizacje biedniejszych dzielnic w duzych miastach).
Jako odrebna dziedzina, polityka strukturalna realizowana jest wspélnie przez kraje
cztonkowskie UE dopiero od roku 1972!%. Przez dlugi czas fundusze strukturalne
(do polowy lat 80.) stanowily niewielki procent budzetu UE - do 12%. Dopiero po
wprowadzeniu do Jednolitego Aktu Europejskiego zapisu o koniecznosci zlikwido-
wania dysproporcji i zacofania niektdérych regionéw UE oraz o $rodkach do tego
stuzacych, dokonano reformy polityki strukturalnej (w roku 1989), dzieki czemu
budzet dziatan strukturalnych znacznie si¢ zwigkszyt.

Wprowadzono réwniez procedury wspo6ipracy miedzy wladzami regionalnymi,
krajowymi i organami UE, ktére pozwalaja na lepsze planowanie, koordynowanie
i efektywne wykorzystywanie pomocy'?. Pierwszy etap reformy Funduszy Struktu-
ralnych trwal do roku 1993 i cechowat go realny wzrost $rodkéw przeznaczonych
na finansowanie programow strukturalnych - z 17% (1989 r.) do 30,7% (1993 r.).
Ogotem wzrost ten osiaggnal w roku 1993 sume niemal 65 mld ECU. Drugi etap obej-
mowat lata 1994-1999, reformy dotyczyly zaréwno ogélnego podejscia do funkcjo-
nowania systemu finansowania polityk strukturalnych, ich celéw i zadan, jak i wiel-
kosci $rodkéw przeznaczanych na wdrazanie programéw propagandowych. £aczna
kwota przeznaczona na dzialania strukturalne podczas trwania drugiego etapu opie-
wala na sume 141,471 mld ECU (wg cen z roku 1992), co oznaczalo ze w roku 1999
blisko 35% budzetu unii skierowane byto na Fundusze Strukturalne'®.

Wspomniana wyzej reforma Funduszy Strukturalnych w roku 1989 spowodo-
wala zarazem przyjecie priorytetowych celéw polityki strukturalnej wspolnoty. Na
lata 1989-1993 przewidziano pie¢ celow, uzupelniajac ten wykaz - po rozszerzeniu
wspdlnoty europejskiej o Austrie, Finlandig i Szwecje - o cel szdsty'*. Wiekszo$¢ ce-
16w miata charakter $ciéle regionalny, a przyjete kryteria wyznaczania objetych nimi
terenéw i zakres finansowania bardzo réznicowaly dostep do Funduszy Struktural-
nych poszczegélnych obszaréw, a nawet calych panstw cztonkowskich.

' Termin ,polityka strukturalna” by} juz obecny w traktacie rzymskim z 1957 r., w ktérym znala-
zly si¢ przepisy dotyczace utworzenia pierwszych funduszy strukturalnych: Europejskiego Funduszu
Spotecznego i Europejskiego Funduszu Rozwoju Orientacji i Gwarancji Rolnej.

12 A. Sadowski, Integracja europejska jako czynnik rozwoju regionalnego, ,Unia Europejska” 2003,
nr 5 (40), s. 51-52.

13 M. Walkowski, Wspdtczesne tendencje w rozwoju europejskich proceséw integracyjnych, Wydaw-
nictwo Uniwersytetu A. Mickiewicza w Poznaniu, Poznar, s. 128.

1 Cel zostal wprowadzony na mocy art. 29 Aktu akcesji trzech nowych krajéw cztonkowskich.
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Do celéw o charakterze regionalnym zaliczono: Cel 1 - dotyczacy wspierania re-
gion6w stabiej rozwinietych, Cel 2 - skierowany do regionéw o duzej koncentracji
»schylkowych” galezi przemystu oraz Cele 5b i 6 - ktére zaklady promocje rozwo-
ju stref wiejskich i regionéw o niskiej populacji w nowo przyjetych do UE krajéw
skandynawskich.

»Agenda 2000” - Dokument Komisji Europejskiej przyjety na szczycie Rady Eu-
ropejskiej w roku 1999, o ktérym juz byta mowa, wyznaczyt nowy program finan-
sowania polityki strukturalnej UE na lata 2000-2006. W jego ramach ograniczono
takze dotychczasowe cele programowe do trzech'.

W latach 2000-2006 na realizacje celéw unijnej polityki regionalnej zagwaran-
towano w budzecie UE kwote okolo 213 mld euro (w cenach z roku 1999), z cze-
go okoto 195 mld euro stanowig fundusze strukturalne. Z ogélnej kwoty 195 mld
euro, 69,7% przeznaczonych jest na realizacje programéw Celu 1 (135,9 mld euro),
11,5% na realizacje¢ programéw Celu 2 (22,5 mld euro), 12,3% na wdrazanie pro-
graméw Celu 3 (24,05% mld euro), 5,35% na Inicjatywy Wspolnotowe (10,4 mld
euro), 0,65% na dzialania innowacyjne oraz projekty pomocy technicznej (1,27 mld
euro) oraz 0,5% na dzialania Finansowego Instrumentu Wspierania Ryboléwstwa
poza regionami Celu 1 (0,975 mld euro)'®. Zaden kraj cztonkowski nie moze przy
tym otrzymac z Funduszy Strukturalnych oraz Funduszu Spéjnoéci w jednym roku
§rodkow wiekszych niz 4% PKB danego kraju. Kwota 195 mld euro nie obejmuje
srodkow dla 10 kandydujacych panstw do Unii Europejskiej, ktére mialy dotgczyé
w roku 2004. Zgodnie z postanowieniami szczytu Rady Europejskiej w Berlinie
w roku 1999, dla tych z kolei krajow zarezerwowano w budzecie unijnym na lata
2004-2006 kwote 30 mld euro.

Wraz z wyznaczaniem celéw polityki strukturalnej Unii Europejskiej opracowa-
no réwniez pewne normy dziatalno$ci Funduszy Strukturalnych. Do fundamental-
nych zasad polityki strukturalnej zaliczono: koncentracje $rodkéw zaréwno pod
wzgledem geograficznym jak i funkcjonalnym, wspélfinansowanie (komplemen-
tarnos¢) dzialan strukturalnych stanowiacych uzupetnienie zasobéw finansowych
zgromadzonych przez wladze publiczne i organizacje pozarzagdowe w kraju benefi-
cjanta, ponadto programowanie, ktére wyraza obowigzek podejmowania decyzji
na podstawie wieloletnich planéw i dokumentéw planistycznych oraz partnerstwo
polegajace na $cistej wspotpracy migdzy komisjg a wladzami regionalnymi w zakre-
sie zar6wno planowania, jak i koordynowania oraz realizacji projektow!”.

15 Szerzej na temat celéw polityki strukturalnej oraz Funduszy Strukturalnych w opracowaniu
K. Sobiech, Wplyw unijnych funduszy strukturalnych oraz swobodnego przeplywu oséb na polski rynek
pracy oraz w opracowaniu W. Jarmolowicza, M. Knapiniskiej, Perspektywy polskiej polityki rynku pra-
cy w warunkach przystgpienia do Unii Europejskiej.

16 M. Ciepielewska, Polityka regionalna i strukturalna..., op.cit., s. 407.

17" L. Ciamaga, Polityka regionalna, rozdzial IV, w: L. Ciamaga, E. Latoszek, K. Michalowska-Go-
rywoda, L. Or¢ziak, E. Teichmann, Unia Europejska, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2002,
s. 134.
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Najwazniejszymi instrumentami regionalnej polityki strukturalnej UE s3 Fundu-
sze Strukturalne, w sktad ktérych wchodza: Europejski Fundusz Orientacji i Gwaran-
cji Rolnej (EFOiGR)'8, Europejski Fundusz Spoteczny (EFS)", Europejski Fundusz
Rozwoju Regionalnego (EFRR)? oraz Finansowy Instrument Wsparcia Rybotéw-
stwa (FIWR)?!. S3 one skierowane do tych sektoréw gospodarek i regionéw, ktére bez
pomocy finansowej nie s3 w stanie doréwnac¢ do $redniego poziomu ekonomicznego
w unii. Z budzetéw funduszy 94% $rodkéw finansowych kierowane jest na wsparcie
programo6w krajowych, a pozostate 6% na tzw. Inicjatywy Wspélnotowe. Dodatko-
wym narzedziem wspierajacym takze rozwoj regionalny panstw cztonkowskich (naj-
stabiej rozwinietych ekonomicznie) jest Fundusz Sp6jnoéci (Kohezji)*, spelniajacy
role czasowego instrumentu majacego pomac przy realizacji najwiekszych inwestycji
transportowych? i zwigzanych z ochrong §rodowiska. Waznym uzupelnieniem po-
mocy UE s takze krajowe $rodki (budzet centralny i budzet samorzadowy), ktére
stanowig 25% (w wyjatkowych sytuacjach 15%) calej pomocy?%.

Mozliwo$¢ korzystania z Funduszy Strukturalnych podlega okreslonym procedu-
rom. Podstawg otrzymania pomocy finansowej jest opracowanie przez kraj czlonkow-
ski planu rozwoju (narodowego programu) zawierajacego diagnoze i uwzgledniaja-
cego cele UE, priorytety i strategie rozwoju oraz preliminarz naktadéw. Uproszczony
schemat procedury przedstawia tabela 1. Warto tu podkresli¢ takze to, ze procedura
udzielania pomocy UE zaklada finansowy udzial wladz krajowych i regionalnych.
Pomoc wspdlnoty, zgodnie z zasada komplementarnosci, pokrywa tylko czgé¢ (naj-
czesciej 50%) globalnego kosztu projektéw. Transfer srodkéw poprzedzany jest ne-
gocjacjami miedzy Komisja Europejska a wyposazonymi w odpowiednie kompeten-
cje wladzami. Finansowanie plynjce ze strony Funduszy Strukturalnych wystepuje
w formie pomocy bezzwrotnej (nie jest to pozyczka, lecz subwencja).

W gestii Komisji Europejskiej lezy realizacja tzw. Inicjatyw Wspdlnotowych,
opracowywanych wspolnie przez kraje cztonkowskie i Komisje. Dotycza one przede
wszystkim probleméw o szczegélnym znaczeniu dla calej unii. W latach 1989-1993
powolano trzynascie takich programéw, a w latach 1994-1999 dwanascie. W strategii
przyjetej na lata 2000-2006 dokonano uproszczenia i racjonalizacji Inicjatyw Wspo6l-

18 EAGGF - European Agriculture Guidance and Guarantee Fund.

12 ESF - European Social Fund.

2 ERDF - European Regional Development Fund.

21 FIFG ~ Financial Instrument for Fisheries Guidance.

22 Fundusz Spéjnosci funkcjonuje niezaleznie od Funduszy Strukturalnych; Szerzej: J. Ruszkow-
ski, E. Gérnicz, M. Zurek, Leksykon integracji europejskiej, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa
1998, s. 84.

2 Rozbudowa infrastruktury transportowej, czyli rozbudowa tzw. sieci transeuropejskiej, ktéra
przyczyni¢ si¢ ma do poprawy komunikacji regionalnej, a tym samym do zbliZenia regionéw przy-
granicznych czy tez odleglych obszar6w UE do region6w centralnych (funkcja spajajaca).

2 Szerzej na temat instrumentéw Funduszy Strukturalnych w artykule K. Sobiech, Wplyw fun-
duszy strukturalnych oraz swobodnego przeplywu 0séb na polski rynek pracy.
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Tabela 1. Schemat procedury postepowania obowigzujacej przy pozyskiwaniu
$rodkow finansowych z Funduszy Strukturalnych

Konsultacje z krajami
cztonkowskimi

Zalecenia komisji

Programy

Uzupelnienia progra-
mow

INICJATYWY WSPOLNOTOWE

Komisja Europejska
prezentuje krajom
cztonkowskim zatoze-

W wyniku konsultacji
komisja przyjmuje za-
lecenia dotyczace kaz-

Na tej podstawie ko-
misja zatwierdza pro-
gramy przyjete przez

Obowigzkiem krajow
cztonkowskich jest
przedstawienie szcze-

nia dotyczgce inicja- | dej inicjatywy kraje cztonkowskie g6t6w w dokumentach

tyw wspolnotowych uzupelniajgcych
INICJATYWY NARODOWE

Plan rozwojowy Podstawy wsparcia UE | Programy Uzupelnienia progra-

mow

Zawiera priorytety
roZWoju opracowane
przez kraj cztonkowski
przy udziale wladz re-
gionalnych

Negocjowane przez
Komisje UE

Na ich podstawie pro-
jekty zglaszane przez
kraj cztonkowski s3
akceptowane przez ko-
misje

Zawierajg szczeg6-

ly programéw w tzw.
programach operacyj-
nych

Zrédto: K. Gawlikowska-Hueckel, Procesy rozwoju regionalnego w Unii Europejskiej. Konwergencja czy polaryza-
cja? Wydawnictwo Uniwersytetu Gdanskiego, Gdansk 2003, s. 236.

notowych, czego konsekwencja bylo ich ograniczenie do czterech i jednoczesnie re-

dukcji wydatkéw pochodzacych z Funduszy Strukturalnych z 9% do 5,35%%.
Obecnie w ramach Inicjatyw Wspoélnotowych realizowane s3 programy: IN-

TERREG - wspolpraca przygraniczna i ponadgraniczna, URBAN - rewitalizacji

obszar6w miejskich w stanie kryzysu, LEADER - pomoc dla obszaréw wiejskich,

EQUAL - walka z dyskryminacja i nierébwnosciami spotecznymi. Warto tu zwréci¢

uwage na program INTERREG, ktéry zajmuje si¢ zaciesnianiem wiezi migdzyre-

gionalnych w unii, szczegdlnie na terenach przygranicznych. W ramach tego pro-
gramu funkcjonujg trzy grupy dzialan zajmujacych sie:

- integracja regionéw przygranicznych,

- wsp6lpracg ponadregionalng,

- usprawnieniem technik i polityki rozwoju regionalnego poprzez wspélprace
miedzynarodows i migdzyregionalng (dotyczy tez wspétpracy z krajami kandy-
dujgcymi do UE).

INTERREG finansowany jest przez Europejski Fundusz Rozwoju Regionalne-

go, a ponadto jest najwieksza inicjatywa pod wzgledem udzialu w $rodkach - 50%

ze $rodk6éw przeznaczonych na Inicjatywy Wspdlnotowe?,

% M. Ciepielewska, Polityka regionalna i strukturalna..., op.cit., 5. 399.

% M. Perzanowska-Zamajtys, Polityka regionalna, strukturalna i spéjnosci, ,Unia Europejska” 2003,
nr 3 (38), s. 42. Szerzej na temat poszczegolnych programéw wspélnotowych w: L.Ciamaga, Polityka
regionalna, op.cit., s. 144-147.
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4. Polska polityka regionalna

4.1. Uregulowania prawnoprogramowe polskiej polityki regionalnej

Reforma administracyjna panstwa z roku 1998 wprowadzita nowy podziat regio-
nalny, systematyzujacy i konkretnie okre$lajacy zakres dzialan samorzadowych
organéw wiadzy. W wyniku tej reformy Polska przyjeta trzystopniowy system ad-
ministracyjny. Na poziomie regionalnym istnieje 16 wojewddztw o charakterze sa-
morzgdowo-rzagdowym, a na poziomie lokalnym istnieje 373 powiaty i 2489 gmin.
Nowy podzial w sposob wyrazny podkreéla to, iz wladza samorzagdowa wybierana
jest w wyborach powszechnych przez spoleczenstwo danego regionu, przed ktérym
odpowiada i o ktdrych interesy ma sie troszczy¢. Wiadze lokalne (gminne) zajmo-
wac sie przy tym maja $wiadczeniem ustug na rzecz lokalnej spotecznosci, nato-
miast wladze regionalne (samorzady wojewddzkie) powinny by¢ bardziej skupione
na rozwoju gospodarczym regionu.

Do obowigzkéw samorzadu wojewédzkiego nalezy formulowanie dla danego
wojewodztwa strategii wszechstronnego i zréwnowazonego rozwoju oraz prowa-
dzenie polityki regionalnej?’. Sejmiki wojewddzkie staly si¢ tez faktycznie realnym
podmiotem wladzy na szczeblu wojew6dzkim.

Istotnym elementem nowego podzialu terytorialnego kraju zwigzanego z powsta-
niem nowych wojewddztw jest takze podzial wladzy na rzadows i samorzadowa.
Przedstawiciel rzadu (czyli wojewoda) ma wiec za zadanie realizacje polityki rzagdu
w terenie, m.in. odpowiada za stan bezpieczenstwa i obronnosci w wojewodztwie,
zwlaszcza za$ za porzadek publiczny w sytuacjach kryzysowych. Dla realizacji po-
wyzszych zadan zostal tez on uznany zwierzchnikiem tzw. rzadowej administracji
zespolonej. Wojewoda jest takze reprezentantem skarbu parnstwa. Zespolenie ad-
ministracji moze stanowi¢ powazny instrument koordynacyjny dla rzagdowej poli-
tyki regionalnej, jesli skoordynowana zostanie réownoczesnie rzgdowa polityka re-
gionalna na szczeblu centralnym?.

Reforma administracyjna panistwa nie przefamata jednak ,,do korca” scentralizo-
wanej polskiej administracji, a takze nie skoordynowata nalezycie prac rzadowych
na rzecz polityki regionalnego (terytorialnego) rozwoju.

Istotnym przy tym , krokiem” w budowaniu systemu polityki regionalnej w Pol-
sce bylo uchwalenie przez sejm ustawy o zasadach wspierania rozwoju regionalne-
go (12 maja 2000 r.). Ustawa powstala w wyniku dtugoletnich staran grupy postéw,
dzialaczy, a takze przedstawicieli administracji rzagdowej, podjetych w przekona-
niu, ze podstawy prawne polityki rozwoju regionalnego wymagaja pilnego i kom-

27 Ustawa o samorzadzie wojew6dztwa z 5 czerwca 1998 r, DzU nr 91, poz. 576, art. 11.
2 W, Skrzydlo, Rada Ministréw i administracja rzgdowa, w: Polskie prawo konstytucyjne, red.
W. Skrzydto, Morpol, Lublin 1998, s. 361.
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pleksowego uregulowania. Okresla tez ona zasady i formy wspierania przez wladze
publiczne rozwoju regionalnego, a zwlaszcza sposoby wspotdziatania administracji
rzadowej i samorzadowej w tym celu®.

Ustawa wskazuje takze instytucje wspierajace rozwdj regionalny, tryb prowa-
dzenia dzialan z zakresu polityki rozwoju, a zwlaszcza zasady zawierania kontraktu
wojewodzkiego pomiedzy rzagdem a sejmikami samorzgdowymi, jak réwniez spo-
soby finansowania rozwoju regionalnego i kontraktéw wojew6dzkich oraz kontro-
li ich wykonywania. Jest to wiec podstawowy dokument prawny z punktu widze-
nia polityki regionalnej, a zwlaszcza wspotpracy rzadu centralnego i sejmikéw na
tym obszarze®. Polityka regionalna - w $wietle jej celéw i kierunkéw okre$lonych
w ustawie - polega¢ ma przede wszystkim na rozwoju poszczegdlnych obszaréw
Polski, poprawie jakosci i warunkéw zycia mieszkancoéw oraz zaspokajaniu po-
trzeb wspolnot samorzadowych. Polityka regionalna ma by¢ skierowana zatem na
stwarzanie warunkéw podnoszenia konkurencyjnosci wspélnot samorzadowych.
Waznym elementem tej polityki jest takze wyréwnywanie réznic w poziomie roz-
woju poszczeg6lnych regionéw oraz wyréwnywanie szans obywateli bez wzgledu
na miejsce zamieszkania, a ponadto takze zmniejszanie zacofania obszaréw stabo
rozwinietych i majacych najmniej korzystne warunki rozwoju.

Artykul 3 ustawy o zasadach wspierania rozwoju regionalnego okresla tez iz,
wspieranie rozwoju regionalnego jest wykonywane na podstawie narodowej
strategii rozwoju regionalnego®'. Dlatego m.in. rzagd - w maju 1999 r.- opracowal
»Zalozenia narodowe;j strategii rozwoju regionalnego’, ktére nastepnie (w grudniu
2000 r.) staly sie przyczynkiem do przygotowania szerszej i dugotrwalej strategii
o nazwie Narodowy Plan Rozwoju Regionalnego na lata 2001-2006. Jest on jedna
z sze$ciu $redniookresowych strategii strukturalnych, nad ktérymi podjeto pra-
ce w celu zharmonizowania programowego rozwoju w Polsce z programowaniem
Unii Europejskiej®?. Na tej podstawie powstala ogélnopolska strategia rozwojowa
o nazwie Narodowy Plan Rozwoju - przygotowana na lata 2004-2006 - ukierun-
kowana na zmniejszenie dysproporcji spoleczno-gospodarczych pomiedzy Polska
a UE, zar6wno w odniesieniu do poszczeg6lnych dziedzin gospodarki, jak i poli-
tyki regionalnej*.

» Ustawa o zasadach wspierania rozwoju regionalnego z 12 maja 2000 r., DzU 2000, nr 48, poz. 550,

% T.G. Grosse, Polityka regionalna Unii Europejskiej..., op.cit., s. 103.

3 Ustawa o zasadach wspierania..., op.cit,, art. 3.1.

% Oprécz NSRR, do strategii tego typu zalicza si¢ takze: Narodowg strategie wzrostu zatrudnie-
nia i rozwoju zasob6w ludzkich, Narodows strategie rozwoju obszar6w wiejskich i rolnictwa, Narodo-
wy strategie rybotéwstwa, Narodowy strategie ochrony $rodowiska oraz Narodows strategia rozwoju
transportu. Narodowa strategia rozwoju regionalnego, opracowanie Departamentu Rozwoju Regio-
nalnego i Budownictwa, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego i Budownictwa, http://web.mg.gov.pl.
2.20.01.2004.

3 Szerzej na temat Narodowego Planu Rozwoju punkt 4.2.
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Narodowa Strategia Rozwoju Regionalnego okresla bowiem cele, priorytety oraz
kryteria wyodrebniania obszaréw wsparcia, zasady i kryteria wsparcia finansowego
programoéw wojewddzkich z punktu widzenia polityki panstwa. Jest wigc punktem
odniesienia dla okreélania wysokosci i kierunkéw wydatkowania §rodkéw z budzetu
panistwa, w tym $rodkéw zagranicznych, na realizacje wojewddzkich programéw roz-
woju regionalnego, programoéw wspolpracy przygranicznej oraz dzialan o charakterze
pilotazowym z zakresu polityki rozwoju regionalnego, ktére beda ujmowane w ramach
kontraktéw wojewddzkich. Do priorytetowych celéw nalezy przede wszystkim two-
rzenie warunkéw wzrostu konkurencyjnoéci regionéw oraz przeciwdziatanie margi-
nalizacji niektérych obszar6w w taki sposob, aby sprzyja¢ dtugofalowemu rozwojowi
gospodarczemu kraju, jego spdjnosci ekonomicznej, spolecznej i terytorialnej w pro-
cesie integracji z Unig Europejska. Cel ten ma zostac¢ osiagniety poprzez koncentracje
interwencji panstwa w kilku podstawowych obszarach, m.in. takich jak: rozbudowa
i modernizacja infrastruktury stuzacej wzmocnieniu konkurencyjnosci regionéw, re-
strukturyzacja bazy ekonomicznej regiondw i tworzenie warunkow jej dywersyfikacji,
wsparcie obszaréw wymagajacych aktywizacji i zagrozonych marginalizacjg, w tym
aktywizacji obszaréw wiejskich oraz rozwoju wspétpracy regionow?.

Jak zaklada NSRR, Zrédta finansowania pochodzi¢ maja z budzetu panistwa. Sci-
§lej za$ jeszcze - ze $Srodkéw przeznaczonych na wspéifinansowanie programéw
rozwoju regionalnego w okresie przedakcesyjnym i po akcesji, przekazywanych do
dyspozycji ministra wlasciwego ds. rozwoju regionalnego i przeznaczonych na re-
alizacje polityki rozwoju regionalnego parnstwa. Ponadto $rodki finansowe na re-
alizacje NSRR pochodzi¢ majg takze z zasobéw samorzadéw terytorialnych (zaan-
gazowanych we wspolne projekty) oraz z innych Zrédel publicznych i prywatnych.
Wprowadzono réwniez mozliwo$¢ korzystania ze §rodkéw pozostajacych w gestii
innych ministréw, w przypadku przedsigwzi¢c¢ skoordynowanych z dziataniami mi-
nistra wlasciwego ds. rozwoju regionalnego i wpisanych do programu wsparcia oraz
kontraktéw wojewddzkich. Szacunkowa suma §rodkéw przewidzianych na realiza-
cje NSRR do roku 2006 wynies¢ ma ok. 45 mld zI*>.

Wirod dziatan dostosowawczych Polski do wymogéw UE, a dotyczacych poli-
tyki regionalnej, istotne miejsce zajmowaly tez same negocjacje na temat ,,Polityki
regionalnej i koordynacji instrumentéw strukturalnych”. Otwarcie negocjacji w tym
zakresie tematycznym nastgpilo 6 kwietnia 2000 r., a zamknieto je — w czgéci insty-
tucjonalnej - 1 pazdziernika 2002 r. Prawodawstwo unijne nie wymaga przy tym do-
konania bezposredniej transpozycji do polskiej legislacji, przynajmniej w tym sensie,
iz stosowane zarzadzenia wyznaczaja gléwne ramy funkcjonowania polityki spdj-
noéci ekonomiczno-spoteczne UE, bez wskazania jak maja by¢ wdrazane w krajach
czlonkowskich. Panistwa cztonkowskie wprowadzajg je zgodnie z wlasnym systema-
mi instytucjonalnymi, prawnymi i finansowymi. W przypadku Polski bylo to opra-

3 Tbidem.
% Ibidem.
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cowanie Narodowego Planu Rozwoju Spoleczno-Gospodarczego Kraju. Rzad polski
- podczas negocjacji - zgodzil si¢ wigc na przyjecie caloéci dorobku wspélnotowego
w zakresie polityki spéjnosci spoleczno-gospodarczej unii bez ubiegania si¢ o roz-
wigzania przej$ciowe. Wiazalo sie to z oczekiwaniami objecia wszystkich regionéw
Polski Celem 1 Funduszy Strukturalnych. Zgodnie z postanowieniami szczytu Rady
Europejskiej w Kopenhadze (13 grudnia 2002 r.), sfinalizowano negocjacje akcesyjne
z 10 panstwami kandydujacymi do UE, w tym réwniez z Polska. Krajom tym - na
lata 2004-2006 - przyznano facznie 7635,3 mld euro w ramach Funduszy Struktu-
ralnych oraz 3733,3 mld euro traktowanych jako $rodki na zobowigzania z Funduszu
Spojnosci. Procentowo - z ogélnej puli srodkéw — udziat Polski obejmuje na Fundusz
Spéjnosci 45,8-52,8%, na Cel 1 w ramach Funduszy Strukturalnych - 57,6% oraz na
Inicjatywy Wspdlnotowe: INTERREG - 48,7%, EQUAL - 53,1%%.

4.2, Narodowy Plan Rozwoju

Narodowy Plan Rozwoju na lata 2004-2006%” stanowit podstawe negocjowania przez
Polske Podstaw wsparcia wspélnoty (CSE - Community support framework)?,
czyli dokumentu wyznaczajacego kierunki i wysokosci wsparcia finansowego po-
chodzacego przede wszystkim z Funduszy Strukturalnych w pierwszych latach po
uzyskaniu przez Polske cztonkostwa w unii. Okresla on zatem najistotniejsze dzia-
lania strukturalne podejmowane przez Polske po wstapieniu do UE. Przeznaczone
one beda na trzy dziedziny wsparcia: przedsigbiorstwo, rozwoj infrastruktury oraz
rozwoj zasobow ludzkich®.

Narodowy Plan Rozwoju powstal miedzy innymi na postawie czastkowych stra-
tegii narodowych integrujacych polityki sektorowe oraz uwzgledniajacych potrzeby
rozwojowe poszczegélnych regionéw. Jest on spojny zaréwno z politykami krajo-
wymi i regionalnymi, jak i z politykami Wspdlnoty Europejskiej, a w szczegdlnosci
z wsp6lna polityka rolng, wspolng polityka w zakresie ryboléwstwa, politykg wspie-
rania zatrudnienia, polityka ochrony $rodowiska, polityka badawczo-rozwojowg

% Informacja o rezultatach negocjacji w obszarze ,Polityka regionalna i koordynacja instru-
ment6éw strukturalnych’, Informacja przygotowana na podstawie Raportu nt. rezultatéw negocjacji
o czlonkostwie RP w UE przyjetego przez Rad¢ Ministréw 17 grudnia 2002 r., www.mg.gov.pl/regio-
ny z 19.01.2004.

7 Narodowy Plan Rozwoju 2004-2006, Dokument przyjety przez Rad¢ Ministréw 14.01.2003,
www.mg.gov.pl/regiony z 20.11.2003 r.

% Narodowy Plan Rozwoju 2004-2006 nie jest dokumentem o randze migdzynarodowej, ktéry
bedzie akceptowany przez Polske i Komisj¢ Europejskg. Ma on, zgodnie z nazwg, charakter ,, narodo-
wy” i tak jest przez Uni¢ Europejskg traktowany. Dwustronnie akceptowany bedzie dokument o na-
zwie Podstawy wsparcia wspélnoty, okreslajacy wielko$¢ i warunki wsparcia rozwoju Polski §rodkami
pomocowymi UE.

¥ R. Calak, H. Jahns, Narodowy Plan Rozwoju 2004-2006, ,Wsp6lnoty Europejskie” 2003,
nr 5 (140), s. 33.
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(w tym i w zakresie spoleczenstwa informacyjnego), polityka w zakresie rozwoju
przestrzennego, polityka konkurencji, polityka w zakresie réwnego traktowania ko-
biet i mezczyzn, polityka zamoéwien publicznych.

Kluczowym celem NPR jest rozwijanie konkurencyjnosci gospodarki oparte;
na wiedzy i przedsigbiorczoéci, zdolnej do dlugofalowego, harmonijnego rozwoju,
zapewniajacej wzrost zatrudnienia i poprawe sp6jnosci spolecznej, ekonomicznej
i przestrzennej z UE na poziomie regionalnym i krajowym®. Jego realizacja odby-
wac sie bedzie poprzez osigganie celow czastkowych, tj:

- Wwspomaganie osiggnigcia i utrzymania - w dtuzszym okresie - wysokiego wzro-
stu PKB, ktére to zadanie powinno doprowadzi¢ do réwnowagi makroekono-
micznej i stabilizacji finansowej oraz utrwalania tendencji spadkowej inflacji
i deficytu budzetowego;

- zwigkszanie poziomu zatrudnienia i wyksztalcenia, czyli wdrazania mechani-
zmOw obnizania kosztéw pracy oraz zwiekszania elastycznosci i mobilnoéci prze-
strzennej i zawodowej pracownikéw, a takze poprawe dostepu do wyksztalcenia
na poziomie wyzszym i srednim;

- wlaczenie Polski w europejskie sieci infrastruktury transportowej i informacyj-
nej, co ma przyczynic si¢ do poprawy jakosci infrastruktury transportowej, éro-
dowiskowej i spotecznej;

~ intensyfikacja procesu zwiekszenia - w strukturze gospodarczej - udziatu sek-
toréw o wysokiej wartoéci dodanej oraz rozwoju technologii wlasciwych dla
spoleczenstwa informacyjnego; wykonawstwo tego celu czastkowego bedzie
wiec polegalo m.in. na kontynuowaniu proceséw restrukturyzacji i wspieraniu
najbardziej efektywnego zatrudnienia poprzez zwigkszenie nakladéw na sfere
naukowo-badawczg oraz rozwijanie nowych technologii jako podstawy do in-
tensyfikacji zmian strukturalnych i zapewnienia konkurencyjnoéci polskiej go-
spodarki w dluzszej perspektywie;

- wspomaganie udzialu (w procesach rozwojowych i modernizacyjnych) wszyst-
kich regionéw i grup spotecznych w Polsce poprzez realizacje aktywnej i kom-
pleksowej polityki regionalne;j.

Cele i priorytety okreslone w Narodowym Planie Rozwoju realizowane beda
poprzez: Podstawy wsparcia wspélnoty, ktére wdrazane bedg za pomoca: (pieciu
jednofunkcyjnych sektorowych programéw operacyjnych SPO, wielofunduszowe-
go Zintegrowanego programu operacyjnego rozwoju regionalnego ZPORR oraz
programu operacyjnego pomocy technicznej). Ponadto réwnolegle z realizacj
sektorowych programéw operacyjnych i programu regionalnego realizowane beda
Inicjatywy Wspolnotowe (INTERREG* i EQUAL*), a takze duze projekty wsp6t-
finansowane z Funduszu Sp6jnosci.

1 A. Potoczek, Polityka regionalna i gospodarka przestrzenna, Torun, 2003, s. 90-91.
41 Wspotpraca gospodarcza regionéw przygranicznych.
2 Promocja réwnosci szans kobiet i mezczyzn.
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Srodki finansowe na przeprowadzenie wymienionych zamierzen pochodzi¢ beda
ze zrédet publicznych i prywatnych. Srodki publiczne to przede wszystkim Fun-
dusze Strukturalne, Fundusz Spéjnosci oraz Inicjatywy Wsp6lnotowe przyznane
przez UE, ktérych Iaczna kwota wynosi 11,368 mln euro. Do publicznych §rodkéw
zaliczony jest réwniez budzet parnstwa oraz budzet jednostek terytorialnych w wy-
miarze realizacji dzialan rozwojowych w wysokosci 2864,4 mln euro. W najmnie;-
szym natomiast stopniu, tj. w kwocie: 1818 mln euro, zaplanowano wykorzystanie
srodkéw prywatnych. Pomoc kierowana do przedsigbiorstw podlega¢ przy tym
bedzie zasadom konkurencji, a w tym szczegdlnie przepisom o zakresie pomocy
publicznej. Laczna kwota zaangazowana w realizacje Narodowego Planu Rozwoju
2004-2006 wyniesie wiec ponad 16 mld euro®.

Okre$lanie celu oraz $rodkéw i narzedzi realizacji Narodowego Planu Rozwoju
stanowi precyzyjnie opracowang koncepcje, ktéra musi by¢ jednak jeszcze wdrozo-
na w praktyke gospodarowania. Powstaje wigc pytanie kto bedzie zarzadzat progra-
mami, monitorowat je oraz dokonywat transferu srodkéw wspélnotowych? Funkcje
instytucji zarzadzajacej realizacja Podstaw wsparcia wspdlnoty spetnia¢ wiec bedzie
natomiast Ministerstwo Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej. Monitorowaniem
przebiegu i sposobu realizacji PWW i poszczegdlnych programéw operacyjnych
zajmowac sie beda poszczegélne jednostki zarzadcze. Natomiast za zarzadzanie fi-
nansami - pochodzgcymi z Funduszy Strukturalnych i Funduszu Spéjnoéci - od-
powiedzialne bedzie Ministerstwo Finanséw.

5. Perspektywy rozwoju regionalnego w Polsce
po akcesji do Unii Europejskiej

Przystapienie Polski do Unii Europejskiej stwarza ogromne szanse dla rozwoju re-
gionalnego, jednak jego efektywne wykorzystanie wymaga¢ bedzie dostosowania
sie do wymogo6w i standardéw powstalych - i weigz modyfikowanych - bez udzia-
tu krajow kandydujacych, przynajmniej na jej pierwszym etapie. Jest to wigc pew-
nego rodzaju ,,transakcja wigzana’, na ktéra wyraziliémy zgode podczas negocjacii,
a czego odzwierciedleniem jest Narodowy Plan Rozwoju wraz z Zintegrowanym
programem operacyjnym rozwoju regionalnego*. Mozliwo$ci rozwojowe, jakie
stoja przed Polskg, beda mogly by¢ zauwazone przez spoleczenistwo i wykorzysta-

4 Ibidem.

4 Okreéla cele, kierunki oraz wysoko$¢ srodkéw przeznaczonych na realizacj¢ polityki regional-
nej panstwa, ktére bedy uruchamiane w latach 2004-2006 z udzialem Funduszy Strukturalnych UE.
Dokonane zostaly w nim wybory, ktére s3 zgodne z kierunkami okreslonymi w Narodowej strategii
rozwoju regionalnego 2001-2006, zaakceptowanej przez Rade Ministréw w grudniu 2000 r. Wdraza-
nie programu opiera si¢ na unijnych przepisach o Funduszach Strukturalnych oraz ustawie o zasadach
wspierania rozwoju regionalnego. R. Celak, B. Grabowska-Markiewicz, Zintegrowany Program Ope-
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ne gospodarczo tylko w warunkach dalszego wzrostu poziomu zycia i kontynuacji
trendu wzmocnienia spéjnosci gospodarczej i przestrzennej z pozostalymi kraja-
mi regionalnymi. Z uwagi na niski poziom rozwoju (niski poziom PKB na jednego
mieszkarica w poréwnaniu z analogicznym wskaznikiem dla UE) wszystkie regiony
Polski w latach 2004-2006 uzyskaja wsparcie w ramach Celu 1 Funduszy Struktural-
nych UE. Dodatkowo cale terytorium Polski zostanie objete wsparciem w ramach
Funduszu Spéjnoséci. Umozliwi to realizacje szerokiego planu dziatar moderniza-
cyjnych i rozwojowych, koncentrujacych sie na podwyzszeniu sity konkurencyjnej
calej gospodarki oraz sprzyjajacych wzrostowi zatrudnienia. Efektem tych przed-
siewzie¢ ma byé¢ takze przyspieszenie wzrostu gospodarczego kraju i jego regionéw.
Jednoczesnie trzeba jednak zdawaé sobie sprawe z dotychczasowej kondycji gos-
podarczej Polski na tle krajéw obecnie tworzacych unig, a takze sytuacji i miejsca
Polski po jej rozszerzeniu.

Pozycje polskich wojew6dztw (regionéw) w poszerzonej unii ilustruje w spo-
s6b najbardziej syntetyczny poziom wskaznika PKB na mieszkarica. Wskaznik ten
dla Polski wyniést w 2000 r. 42,8% w stosunku do $redniego poziomu w 25 krajach
przysziej UE, co plasuje nas na 23 miejscu w tym zbiorze (po Litwie i Lotwie). Lider
polskiej transformacji - region mazowiecki - osiagnat dotychczas poziom 64,9%
i jest on por6wnywalny z najstabszymi regionami Grecji, Portugalii i Hiszpanii oraz
z zamorskimi terytoriami Francji. Powyzej $redniej krajowej uplasowaly sie takze
wojewddztwa: §lgskie (47,1%), wielkopolskie (45,7%), dolnoslaskie (44,3%) i po-
morskie (43,1%), wyprzedzajac tylko cztery regiony wegierskie, Litwe i Lotwg oraz
jeden region stowacki.

W $wietle powyzszych danych mniejszego znaczenia nabiera rozpigto$¢ migdzyre-
gionalna poziomu PKB per capita. Wskaznik 2,20 dla Polski jest zblizony do krajow
UE 151 wyraznie nizszy od wskaznika dla calej UE 25 (8,84)*. Zatem to nie rozpigtos$¢
wewnetrzna, lecz niski poziom rozwoju ekonomicznego jest gtéwnym czynnikiem
okreslajagcym pozycje polskich regionéw w poszerzonej UE. Ma to fundamentalne
znaczenia dla polskiej polityki strukturalnej, a w szczeg6lnosci regionalnej.

Przyjecie Polski oraz dziewieciu innych panstw do Unii Europejskiej oznacza
takze dla wspélnoty duze przeobrazenia w unijnej polityce regionalnej. Szczegdl-
nie ze wzgledu na znaczne réznice w rozwoju spoleczno-gospodarczym pomigdzy
krajami Europy Srodkowej a panistwami Pietnastki. Obawy w tej kwestii staly si¢
przyczynkiem do opracowywania przez Komisj¢ Europejskg cyklicznych raportéw
nt. stanu spéjnosci gospodarczej i spolecznej rozszerzonej Unii Europejskiej.

racyjny Rozwoju Regionalnego na lata 2004-2006 - Dokument programujgcy rozwdj regiony w Polsce
w pierwszych latach akcesji, ,Wsp6lnoty Europejskie” 2003, nr 6 (141), s. 23.

15 Drugi raport na temat postepéw w osigganiu spojnoéci gospodarczej i spolecznej UE przyjety
przez Komisj¢ Europejska 31.01.2001. A. Pyszkowski, Perspektywy rozwoju regionalnego w Polsce po
akcesji do Unii Europejskiej (nowe wyzwania, stare uwarunkowania), Warszawa 2003, www.mg.gov.
pl/regiony, z 20.11.2003.
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W raporcie komisji (przyjetym 30 stycznia 2003 r.*) stwierdza sie wiec takze, ze
poszerzenie unii stwarza bezprecedensowe wyzwania zaréwno wobec konkuren-
cyjnosci UE jako calosci w wymiarze globalnym, jak i wobec spdjnoéci w relacji
wewnetrznej, tj. w wymiarze panstw i regionéw. W tymze raporcie zamieszone sg
réwniez propozycje dotyczace przyszlosci unijnej polityki regionalnej po roku 2006,
co wigze si¢ m.in. z przyjeciem budzetu UE na lata 2007-2013.

Dla Polski, jako nowego czlonka wspdlnoty, konieczne i uzasadnione wydaje sie
uczestnictwo w przygotowywaniu dokumentéw programowych UE na lata 2007~
-2013. Jednym z najwazniejszych polskich postulatéw wysuwanych w debacie nad
przyszloscig polityki regionalnej UE powinno by¢ zatem zabieganie o jak najwigk-
sz koncentracje pomocy w ramach Funduszy Strukturalnych przypadajacych na
realizacje Celu 1, gdyz wszystkie polskie regiony naleze¢ beda do grupy najstabiej
rozwinietych, objetych tym celem. Z polskiej perspektywy na szczegélng uwage
zastuguja takze propozycje dotyczace przysztych priorytetow i kryteriéw pomocy
w regionach innych niz najstabiej rozwinigtych, gdyz wydtuzenie listy priorytetéw,
a co za tym idzie regionéw kwalifikujacych si¢ do tego wsparcia, mogloby ostabi¢
koncentracje srodkéw przyznawanych na regiony Celu 14

Polska polityka regionalna powinna réwnocze$nie wspiera¢ te kierunki refor-
mowania unijnej polityki regionalnej, ktére opowiadajg sie za zwiekszong rolg
efektywnosci ekonomicznej kosztem celéw socjalnych oraz za wieksza rola rzg-
déw krajowych w programowaniu tej polityki. Ponadto polskie dziatania powin-
ny zmierza¢ do opracowania takiego planu (jako Narodowego Planu Rozwoju na
lata 2007-2013), ktéry powinien wynikac z dtugofalowej strategii rozwoju kraju®®,
Jak na razie bowiem dziatania polskiego rzadu na rzecz przysztoéci polityki regio-
nalnej w rozszerzonej unii, s3 mato aktywne i ograniczyly si¢ gtéwnie do przyjecia
Narodowej strategii rozwoju na lata 2004-2006, a ktéra zostata podporzadkowana
W zZnacznej mierze unijnym wymogom.

Polsce, jako jednemu z gléwnych beneficjantéw polityki regionalnej unii 25
panstw, powinno takze zaleze¢ na przedstawieniu spdjnego i dobrze uargumento-
wanego stanowiska w sprawie glownych punktéw dyskusji nad przyszloécig tej po-
lityki. Bez konsekwentnego i przekonujacego zaprezentowania swojej pozycji w tym
wzgledzie trudno bedzie osiagnac taki ksztalt rozwigzan, ktéry najpelniej odpowia-
dalby polskim interesom w analizowanym obszarze.

46 Second Progress Report on Economic and Social Cohesion, European Commission, Brussels
2003 (COM (2003) 34 final, 30.01.2003).

7" M. Bujnowski, Drugi Raport na temat postgpow w osigganiu spdjnoéci gospodarczej i spolecznej
UE - Ocena propozycji zmian w unijnej polityce regionalnej z perspektywy Polski, ,Wspdlnoty Euro-
pejskie” 2003, nr 4 (139), 5. 65-66.

8 G. Gorzelak, Polska polityka regionalna. Cele, uwarunkowania, instytucje, instrumenty, ,Unia
Europejska” 2003, nr 11 (46), 5. 76-77.
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6. Uwagi koncowe

Celem europejskiej polityki regionalnej bylo i jest dazenie do osiggnigcia spéjnosci
spoleczno-gospodarczej i terytorialnej w regionach integrujacej si¢ Europy. Opra-
cowywanie i wykorzystanie efektywnych rozwigzan prawnych i finansowych ma
zarazem prowadzi¢ do zréwnowazonego i harmonijnego rozwoju calej wspdlnoty
europejskiej.

Do grona ,,Pietnastki” dolaczylo kolejnych 10 paristw, ktére znaczaco odbiegajg
w rozwoju spoteczno-gospodarczym od krajéw czlonkowskich. Jak pokazuje unijne
do$wiadczenie, poszerzanie UE o nowych czlonkéw, cho¢ z jednej strony powoduje
powiekszanie si¢ réznic regionalnych, to jednak - z drugiej - przynosi takze pozy-
tywne rezultaty. Sukcesy Irlandii czy tez Hiszpanii i Portugalii wskazuja, ze euro-
pejska polityka wsparcia rozwoju regionéw przyczynila sie do szybszego i bardziej
zréwnowazonego wzrostu gospodarczego w tych paristwach.

Zamierzenia polskiej polityki regionalnej w cisty sposéb powigzane s3 z daze-
niem do integracji Polski ze strukturami europejskimi. Dostosowania te wymaga-
ly wielu staran, do ktérych zaliczy¢ m.in. nalezy: reforme organizacji terytorialnej
kraju (1998 r.), uchwalenie ustawy o zasadach wspierania rozwoju regionalnego
(2000 r.), a takze wprowadzanie europejskich norm w dziedzinie regionalnej (tzn.
opracowanie narodowe;j strategii oraz regionalnych strategii rozwoju regionalnego).
Ogodlniej, dzialania dostosowawcze Polski w dziedzinie polityki regionalnej mozna
tez ocenié¢ pozytywnie, cho¢ brak jest zwlaszcza szerszej wizji dla przyszlej polskiej
polityki regionalnej juz po akcesji. Istnieje przy tym obawa co do efektywnego wy-
korzystania przyznawanych funduszy strukturalnych, ktére maja wspiera¢, a nie
zastepowa¢ dziatania wlasne prowadzone w regionach na rzecz konkurencyjnoéci
i osiggniecia wigkszej spéjnosci.

Doda¢ nalezy jednoczesnie, ze procedury i mechanizmy funkcjonujace w euro-
pejskiej polityce regionalnej s3 ztozone i do$¢ skomplikowane. Niezbedna jest zatem
potrzeba blizszego zapoznania si¢ z nimi, poniewaz stan ich znajomo$ci stanowi¢
bedzie w znacznym stopniu o efektywnosci polityki regionalne;.
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Anna Stawna
EU’S REGIONAL POLICY AND ITS IMPLICATIONS FOR THE POLISH ECONOMY
(Summary)

The EU’s regional policy started to develop since 1957, the moment when the European Community
was established and the Treaty of Rome was signed. Looking back from the present perspective this
policy underwent changes and transformations in order to reduce differences in development of par-
ticular regions and eliminate economic backwardness of the less developed regions. As new members
were joining the Community, new regional problems appeared and disproportion between the rich-
est and the poorest regions increased. The regional policy of the Union required cohesion and long-
term solutions in the form of clearly defined objectives, financial means and efficient instruments for
their realization. Structural funds which provide financial means for the set objectives are the basis
for the development of EU regional policy. For the Polish regional policy entry into the European
Union means substantial financial support. Poland will be able to use Structural Funds within Objec-
tive 1 earmarked for the development of the poorest regions. This was worked out in detail in the Na-
tional Plan of Development for the years 2004-2006 which determines socio-economic prosperity of
the country. Receiving financial support does not, however, mean that all the problems of the Polish
economy will be solved, it will only have a chance to develop more quickly.




