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Wstep

Poszukiwanie spotecznie optymalnej rownowagi mig¢dzy oddziatywaniami poli-
tycznymi 1 sifami ekonomicznymi w bankowosci jest bez watpienia istotng skta-
dowa procesu ksztaltowania si¢ nowego, pokryzysowego paradygmatu funkcjo-
nowania systemu finansowego. Dlatego tez prezentowany artykut stawia sobie za
zadanie przyblizenie, na podstawie referowanych w literaturze przedmiotu ustalen
empirycznych, natury, rodzajow i znaczenia czynnikéw politycznych wystepuja-
cych w bankowosci. Mimo ze zwiazki polityki i bankowosci sg tak stare jak histo-
ria tej ostatniej, to naukowe analizy tych zwigzkow, postugujace si¢ narzgdziami
statystycznymi i ekonometrycznymi, pojawity si¢ dopiero niedawno. Swiadczy
o tym choc¢by fakt, ze wszystkie omawiane ponizej prace zostaly opublikowane
w ciggu ostatnich dziesigciu lat.

Uzyte w tytule pojecie czynnikow politycznych obejmuje dwa elementy. Po
pierwsze, okoliczno$ci zwigkszajace prawdopodobienstwo wywierania presji poli-
tycznej na banki oraz uwzgledniania przestanek natury nieekonomicznej w poli-
tyce nadzorczej. Po drugie, polityczne powigzania bankow i ich klientow, wykorzy-
stywane przez te pierwsze do wplywania na ksztalt regulacji bankowych i sposob
sprawowania nadzoru, a tych drugich — do uzyskania preferencyjnych warunkow
finansowania. Przyjeta definicja czynnikow politycznych jest zatem do$¢ ogdlna.
Jest to jednak zabieg celowy, podyktowany chgceig mozliwie szerokiego naswietle-
nia roznorodnych aspektow wzajemnego oddziatywania sfer polityki i bankowosci.

Artykul, oprocz wstepu, sklada si¢ z trzech czgéci. W pierwszym punkcie sg
prezentowane rezultaty badan dotyczacych wpltywu czynnikéw politycznych na
dziatalno$¢ bankow. W drugim punkcie sa omawiane ustalenia w odniesieniu do
oddziatywania czynnikoéw politycznych na ksztalt regulacji bankowej oraz dobor
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czasu 1 $srodkéw interwencji nadzorczej w bankach zagrozonych upadtoscia. Jak
fatwo zauwazyc¢, struktura formalna artykutu jest pochodna prostego, merytorycz-
nego podziatu pozycji literatury przedmiotu na te analizujace banki, gdy sa one
poddane presji czynnikow politycznych (punkt 1) albo postuguja si¢ narzedziami
politycznymi dla realizacji celow menedzerow lub wilascicieli (punkt 2). Artykut
zamyka podsumowanie najwazniejszych poczynionych ustalen.

1. Czynniki polityczne a dzialalno$¢ bankow

Badanie wptywu czynnikéw politycznych na dziatalnosé bankow 1 osiggane przez
nie wyniki jest jednym ze sposobéw weryfikacji konkurujacych ze sobg teorii gospo-
darczej roli bankéw kontrolowanych przez panstwo lub ze znaczacym udzialem
skarbu panstwa w strukturze kapitatlowej. Koncentracja uwagi badaczy na ban-
kach niebedgcych wlasnoscig prywatng wynika z oczywistej ich wiekszej podat-
nosci na oddziatywania polityczne.

W literaturze przedmiotu mozemy odnalez¢ dwa podstawowe podejscia do
objasniania zachowan bankow panstwowych i osigganych przez nie rezultatow
(Sapienza 2004; Cole 2009; Braun i Raddatz 2009). Pierwsze z nich zaktada, ze
sensem ich funkcjonowania jest przeciwdzialanie niedoskonatosciom mechani-
zmOw rynkowych, zwlaszcza w zakresie finansowania projektow spolecznie waz-
nych, ale nieatrakcyjnych dla inwestorow prywatnych. Pojawiajace si¢ w bankach
panstwowych personalne powigzania ze Swiatem polityki sg w tym ujeciu przeja-
wem optymalnego dzielenia kompetencji migdzy sektorem publicznym i prywat-
nym. Teori¢ t¢ bedziemy okresla¢ mianem teorii spotecznej uzytecznosci. Odmien-
nie rolg bankéw panstwowych postrzega teoria politycznych korzysci. Przyjmuje
ona, ze omawiana grupa bankéw realizuje cele niepowiazane z maksymalizacjg
spolecznego dobrobytu, np. utrzymania lub powigkszenia poparcia politycznego.
Personalne koneksje stuzg w tych warunkach tworzeniu sprzyjajacych bankom
regulacji 1 wynagradzaniu politycznych przyjaciot zarowno ze swiata polityki,
Jjak i biznesu. Zauwazmy, ze obie teorie przewiduja nizsza efektywno$¢ bankow
panstwowych niz prywatnych. Przyczyn tego stanu rzeczy upatruja jednak zupel-
nie gdzie indziej: teoria spotecznej uzytecznosci — w $wiadomym przesunigciu na
drugi plan kryteriow finansowej optacalnosci przy ocenie projektow inwestycyj-
nych oraz w slabym nadzorze wiascicielskim nad menedzerami, teoria politycz-
nych korzysci za$ — w intencjonalnie ekonomicznie niezasadnej alokacji zasobow.
Obie teorie: spotecznej uzytecznosci i politycznych korzys$ci maja skrajny charak-
ter, nalezy wigc oczekiwadé, ze rzeczywistosci gospodarczej nie da si¢ objasni¢ do
konca indywidualnie zadng z nich.

Analizy empiryczne oddziatywania czynnikéw politycznych na funkcjonowanie
bankow skupiajg sig przede wszystkim na sferze dziatalnosci kredytowej. Docieka-
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nia odnoszace si¢ do innych operacji aktywnych i1 operacji pasywnych oraz efek-
tow gospodarowania bankéw pojawiajg si¢ w literaturze przedmiotu sporadycz-
nie i czegsto sg tylko dodatkiem do rozwazan dotyczgcych dostepnosei kredytu lub
kosztu pozyskania finansowania bankowego. Dlatego tez za kryterium porzad-
kujace tok rozumowania w tym punkcie przyjmiemy rodzaj poddanego badaniu
czynnika politycznego. W podpunkcie 1.1 zajmiemy si¢ wptywem cyklu wybor-
czego, a w podpunkcie 1.2 — oddziatywaniem sity partii politycznych i politycz-
nych koneksji klientow.

1.1. Cykl wyborczy

Okres bezposrednio poprzedzajacy wybory jest czasem, w ktérym pokusa uzy-
cia przez politykdw dostepnych im narz¢dzi oddzialywania w celu ulatwienia
dostepu do kredytu bankowego jest wyjatkowo duza. Fakt ten wykorzystato wielu
naukowcow przy opracowywaniu swoich strategii badawczych. Najczesciej spo-
tykanym rozwigzaniem jest porownywanie dynamiki akcji kredytowej, rzadziej
poziomow stop oprocentowania kredytow, w poszczegolnych fazach cyklu wybor-
czego w grupach bankow rézniacych si¢ strukturg wiasnosci. Badania wpisujace
si¢ w ten nurt rozwazan byly prowadzone zarowno w przekroju mig¢dzynarodo-
wym (Ding 2005; Micco i Panizza 2006), jak i w skali pojedynczych krajow (Baum
2009; Cole 2009). Jako ich uzupetnienie mozna traktowa¢ opracowanie A. Micco,
U. Panizzy 1 M. Yaiiez (2007) dotyczace zwigzku wyboréw z rezultatami dzialal-
nosci bankéw. Zawarte w nim ustalenia empiryczne, jak si¢ przekonamy, pozwolg
bowiem wykluczy¢, ze obserwowane w latach wyborczych wzrosty podazy kre-
dytu sa wynikiem zmian w popycie na kredyt.

Pierwsza probe pordwnania dynamiki akcji kredytowej w bankach kontrolowa-
nych przez panstwo i bankach prywatnych w latach wyborczych podjat I. Serdar
Ding (2005). Zgromadzit on dane o 10 najwigkszych podmiotach sektora banko-
wego dla 19 krajow rozwijajacych si¢ i 17 panstw rozwinigtych. Dane te pocho-
dzity z lat 1994-2000. Podstawa wnioskowania bylo oszacowanie parametrow
modelu, w ktorym zmienng zalezng byl przyrost kredytow skalowany wielkoscig
aktywow odnotowang na koniec poprzedniego okresu obrachunkowego. Zasad-
nicze znaczenie dla badania wplywu czynnikow politycznych w zbiorze zmien-
nych objasniajacych miata zmienna b¢dgca iloczynem zmiennej binarnej identy-
fikujacej banki panstwowe i zmiennej zero-jedynkowej kodujgcej lata wyborow.
Dla nadania wlasciwego znaczenia wynikom otrzymanym przez I. Serdara Dinga
warto zaznaczy¢, ze przyjeta przez niego definicja banku panstwowego odbie-
gata od powszechnie akceptowanej w literaturze przedmiotu. Wspomniany autor
uznawal bowiem, ze bank jest panstwowy, gdy udzial skarbu panstwa w kapitale
wilasnym przekraczat 20%. Oprocz zmiennej niezaleznej o oméwionej powyzej
konstrukcji, w modelu zostaly uwzglednione zmienne kontrolujgce wplyw: skali
dziatania i wyposazenia kapitalowego bankow oraz czynnikow makroekonomicz-
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nych. Otrzymane wyniki dowiodty, Zze generalnie w latach wyborczych przyrost
akcji kredytowej w bankach panstwowych jest szybszy niz w bankach prywatnych.
Zmienna kalkulowana jako iloczyn zmiennych kodujacych lata wyborcze i banki
panstwowe byla bowiem statystycznie istotna w calej probie i podprobie krajow
rozwijajacych sig, a wyestymowany dla niej parametr byt dodatni. Dla bankow
dziatajagcych w krajach rozwinigtych nie zaobserwowano natomiast tego rodzaju
statystycznie istotnej zaleznosci. Obserwacja dotyczaca zwigkszania dynamiki
akcji kredytowej w latach wyborczych przez banki panstwowe w krajach rozwi-
jajacych si¢ okazata si¢ dodatkowo bardzo odporna na zmiany specyfikacji pod-
stawowej wersji modelu.

Rezultaty I. Serdara Dinga przy uzyciu zdecydowanie wigkszych prob zwe-
ryfikowali A. Micco 1 U. Panizza (2006) oraz A. Micco, U. Panizza i M. Yaiiez
(2007). W obu przypadkach sprawdzenie to odbylo si¢ na marginesie gtéwnego
nurtu rozwazan wspomnianych autoréw. A. Micco 1 U. Panizza zainteresowani
byli bowiem glownie wyréwnywaniem w czasie przez banki panstwowe podazy
kredytow w gospodarce, A. Micco, U. Panizza i M. Yafiez za$ — wptywem struk-
tury wlasnosci i wyborow na wyniki gospodarowania bankow. Pierwszy z zespo-
16w badawczych dysponowat proba liczaca ponad 25 000 obserwacji, ktore doty-
czyly bankow z calego $wiata i obejmowaty lata 1995-2002. Podobnie jak u I. Ser-
dara Dinga podstawowym narzedziem badawczym byta estymacja modelu obja-
$niajgcego tempo wzrostu naleznosci kredytowych. Wspotczynnik otrzymany
dla ilorazu zmiennych zero-jedynkowych identyfikujacych lata wyborcze i banki
panstwowe ponownie byt dodatni i statystycznie istotny w catej probie. Co cie-
kawe, w podprobach wyréznionych z uwagi na stopien rozwoju gospodarczego
poszczegblnych krajow interesujaca nas zmienna niezalezna nie byla statystycz-
nie istotna. Ustalenia te A. Micco i U. Panizza interpretuja jako argument o umiar-
kowanej sile na rzecz hipotezy o wystgpowaniu presji politycznej na banki pan-
stwowe w celu zwigkszenia przez nie akeji kredytowej w latach wyborczych. Do
wnioskow o podobnej wymowie dochodza tez w opublikowanym rok pézniej tek-
scie A. Micco, U. Panizza i M. Yaifiez. Horyzont czasowy ich analizy jest taki sam
jak w badaniu A. Micco i U. Panizzy (2006), ale wykorzystana préba jest o okoto
25% mniej liczna. Czg$ciowo zmodyfikowany jest tez zbior zmiennych objasniaja-
cych dynamike przyrostu kredytow. Specyfikacja zmiennej testujgcej materialno$é
wplywu czynnikow politycznych pozostaje jednak bez zmian. Po wyestymowa-
niu parametrow modelu okazuje sig, ze pozytywne i statystycznie istotne oddzia-
tywanie faktu odbywania si¢ wyboréw w danym roku i kontrolowania banku przez
panstwo na dynamike akcji kredytowej wystepuje tylko w krajach rozwijajacych
si¢. Obserwacja ta dobrze koresponduje z wynikami otrzymanymi przez I. Serdara
Dinga (2005), w ktérego badaniu, jak pamigtamy, zaleznosci zidentyfikowane dla
calej proby wynikaty wlasnie z prawidtowosci obserwowanych w podprébie ban-
kow dziatajagcych w krajach o nizszym poziomie rozwoju.
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W 2009 r. dorobek literatury przedmiotu traktujacej o wplywie wyboréw na
dziatalnos¢ kredytowa bankow zostat wzbogacony o dwie prace postugujace si¢
danymi z pojedynczych krajow. Ich wspdlng cechg jest to, ze odchodza one od ana-
lizowania presji politycznej pojawiajacej si¢ w roku wybordw na rzecz badania
oddziatywan wystepujacych w catym cyklu wyborczym. C.F. Baum, M. Caglayan
i A. Talavera postuzyli si¢ zestawem danych o tureckich bankach dotyczacym lat
1961-2005. Na jego podstawie oszacowali wiele modeli objasniajacych: udzialy
wybranych pozycji aktywow i pasywow bankow w sumie bilansowej, dynamike
wspomnianych wskaznikow udziatu oraz osiggane dochody odsetkowe. Z uwagi
na obszerno$¢ opracowania C.F. Bauma, M. Caglayana i A. Talavery w tym miej-
scu przedstawimy tylko wyniki odnoszace si¢ do akcji kredytowej tureckich ban-
kow. Testowaniu hipotezy o wystepowaniu politycznego wplywu na podmioty
z proby stuzyly, tak jak w przypadku referowanych wczesniej badan o charakte-
rze przekrojowym, zmienne niezalezne obliczane jako iloczyny zmiennych binar-
nych, te ostatnie kodowaty za$ fakt kontrolowania banku przez skarb panstwa lub
inwestorow zagranicznych oraz fazy cyklu wyborczego (rok wyboréw, rok naste-
pujacy po nim i rok go poprzedzajacy). Zestaw pozostatych zmiennych objasnia-
jacych byt standardowy 1 obejmowat wskazniki kontrolujgce oddzialywanie takich
czynnikow, jak: sytuacja makroekonomiczna i polityczna oraz wyposazenie kapita-
fowe bankow i skala ich dziatalnosci. Wykonane obliczenia pokazaty, ze zar6wno
w przypadku udziatu kredytow w aktywach, jak i zmian tego wskaznika w Tur-
cji brakuje praktycznie roznic w reakcji bankéw o odmiennych strukturach wia-
snosciowych na fazy cyklu wyborczego. Dla wszystkich bankow udziat kredytow
w aktywach w roku wyboréw, roku poprzedzajacym go 1 nast¢pujgcym po nim byt
statystycznie istotnie nizszy niz w pozostatych okresach. Tempo wzrostu akcji kre-
dytowej okazalo si¢ za$ statystycznie istotnie nizsze tylko na rok przed wyborami.
C.F. Baum, M. Caglayan i A. Talavera tlumacza taka ewolucj¢ akcji kredytowe;j
w ramach cyklu wyborczego wzrastajacym w miare¢ przyblizania si¢ daty wybo-
row ryzykiem politycznym. Omawiane badanie jest zatem pierwszym z prezento-
wanych w tym podpunkcie, w ktorym nie doszukano si¢ dowodow przemawiaja-
cych za prawdziwoscia teorii politycznych korzysci w objasnianiu zachowan ban-
kow panstwowych. Wynikom C.F. Bauma, M. Caglayana i A. Talavery, cho¢ sg one
interesujgce z poznawczego punktu widzenia, nie nalezy jednak, zdaniem pisza-
cego te stowa, nadawac¢ uniwersalnego wydzwigku. Proby politycznego oddzia-
tywania na banki pojawiaja si¢ bowiem wtedy, gdy wybory maja charakter demo-
kratyczny, a od ich wynikow zalezy realne usytuowanie o$rodkow decyzyjnych.
Wydaje sig, ze warunki te w ponad czterdziestoletnim horyzoncie analizy obranym
przez C.F. Bauma, M. Caglayana i A. Talaver¢ w Turcji nie zawsze byly spetione.

Najbardziej szczegdtowej analizy znaczenia wzgledow wyborczych dla polityki
kredytowej bankow dostarcza, jak do tej pory, praca S. Cole’a (2009). Autor ten
skoncentrowat swoja uwagg na kredycie rolnym w Indiach. Udalo mu si¢ zgroma-
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dzi¢ obszerny zestaw danych o wielkosci akcji kredytowej w 412 dystryktach oraz
wynikach wyboréw stanowych w latach 1992-1999. Na tej podstawie oszacowat
parametry modelu objasniajacego dynamike akcji kredytowej w poszczegdlnych
dystryktach za pomoca zmiennych odzwierciedlajgcych czynniki polityczne, spe-
cyfike dystryktow, wielko$¢ opadow oraz sytuacje makroekonomiczng. Estymacja
roznych wersji wspomnianego modelu dostarczyla silnych dowodoéw wystgpowa-
nia zwigzanych z wyborami manipulacji 1 naciskow. Po pierwsze, w latach wybo-
row przyrosty wolumenu udzielonych kredytow rolnych w catej probie i podpro-
bie bankow panstwowych byly statystycznie istotnie wigksze niz w pozostatych
latach. Po drugie, zastapienie zmiennej kodujgcej rok wyboréw czterema zmien-
nymi odzwierciedlajacymi czas do nastepnych wyboréw pozwalato sformutowaé
identyczny w wymowie wniosek. Akcja kredytowa na 4, 3 i 2 lata przed planowa-
nymi wyborami rozwijala si¢ statystycznie istotnie wolniej niz w roku wyborow
1 roku go poprzedzajacym. Po trzecie, okazato si¢, ze dynamika kredytu rolnego
w roku wybordw jest statystycznie istotnie wyzsza w tych dystryktach, w ktérych
toczy si¢ ostrzejsza walka polityczna z uwagi na rownomiernie roztozone popar-
cie dla réznych sit politycznych. Obserwacja ta jest szczegolnie wazna, poniewaz
dowodzi, ze oddziatywania polityczne w Indiach maja niewiele wspolnego z celem
maksymalizacji spotecznego dobrobytu. Trudno bowiem zatozyé, ze dystrykty
0 wyraznej orientacji politycznej potrzebuja w sposob systematyczny mniej kredytu
rolnego. Po czwarte, zwigkszona podaz kredytu w latach wyborczych nie przekta-
data si¢ ani na wzrost dochodow z dziatalnosci rolnej, ani tez na wielkos¢ plonow
zbo6z, powodowata natomiast pogorszenie jakosci portfela kredytowego bankow.
Manipulacja wyborcza zasobami w dyspozycji bankéw nie tylko nie przynosita
zatem pozytywnych efektow w sferze realnej, ale byta tez potencjalnie kosztowna
spotecznie. Po piate, akcja kredytowa bankéw prywatnych, w przeciwienstwie do
prowadzonej przez banki kontrolowane przez panstwo, nie wykazywata zalez-
nosci od cyklu politycznego. Rezultaty badawcze S. Cole’a, podobnie jak weze-
$niej referowane, majace odmienng wymowg ustalenia C.F. Bauma, M. Caglayana
1 A. Talavery, trudno jednak uogdlniaé. Indyjski sektor bankowy w okresie bada-
nia cechowal si¢ bowiem wyjatkowo wysokim udzialem bankow panstwowych,
co byto skutkiem dwadch fal nacjonalizacji z 1969 1 1980 roku. Ponadto w Indiach
stanowe komitety bankowe (State Level Bankers Committees) ztozone z przedsta-
wicieli branzy, rzadow stanowych i banku centralnego Indii czgsto ustalajg expli-
cite cele dla akcji kredytowej skierowanej do priorytetowych sektoréw gospodarki
(rolnictwa oraz matych i $rednich przedsigbiorstw). Jest to, rzecz jasna, rozwigza-
nie obecnie niezwykle rzadko spotykane w §wiecie.

Zaobserwowany w badaniach I. Serdara Dinga (2005), A. Micco i U. Panizzy
(2006) oraz S. Cole’a (2009) wzrost podazy kredytu w latach wyborczych, zwtasz-
cza ze strony bankow panstwowych, teoretycznie moze wynikac nie z naciskow
politycznych, ale ze zwigkszonego zapotrzebowania przedsigbiorstw na kredyt
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w gospodarce stymulowanej w okresie wyborczym wydatkami publicznymi. Zakta-
dajac prawdziwos¢ tego wyjasnienia, a wige i brak wptywu czynnikéw politycz-
nych na banki, wraz ze wzrostem skali kredytowania powinny w latach wybor-
czych rosng¢ stopy oprocentowania kredytow i biezgca rentowno$¢ dziatania ban-
kow. Tak si¢ jednak nie dzieje. A. Micco, U. Panizza i M. Yafiez w cytowanym juz
artykule z 2007 r. dowodzg bowiem, ze w krajach rozwijajacych si¢ rdznica ren-
townosci aktywow bankéw panstwowych (a wigc tych, dla ktorych przede wszyst-
kim stwierdzano, zwigzang z czynnikami politycznymi, cykliczno$¢ akcji kredyto-
wej) 1 bankéw prywatnych w latach wyboréw poglebia si¢. O ile przecig¢tny bank
panstwowy z proby w latach niewyborczych osiggat wskaznik rentownosci akty-
wow o0 0,9 punktu procentowego gorszy od prywatnych odpowiednikow, o tyle
w latach wyborczych roznica ta wzrastata az do 1,5 punktu procentowego. Obni-
zenie relatywnej rentownosci aktywow bankéw panstwowych w latach wybor-
czych byto przy tym wywotane spadkiem rentownosci w podstawowym, odsetko-
wym obszarze dziatania.

1.2. Sila partii politycznych i polityczne koneksje klientow

Teksty podejmujace problematyke wpltywu niezwigzanych z wyborami czynni-
kow politycznych na postgpowanie bankdw pojawiajg si¢ w literaturze przedmiotu
rzadko. Do konca 2009 r. zostaly bowiem opublikowane, wedtug mojej wiedzy,
tylko dwie prace, ktére mozna zaliczy¢ do tego nurtu. Obie postuguja si¢ przy tym
danymi tylko z jednego rynku, co ogranicza powaznie uniwersalnos¢ przedsta-
wionych w nich wnioskow. Pierwsza z nich, autorstwa P. Sapienzy (2004), okre-
$la znaczenie sily partii politycznych dla oferowanych przez banki panstwowe
warunkow kredytowania. Wspomniana autorka zgromadzita dane o umowach kre-
dytowych zawartych przez wloskie banki w latach 1991-1995. Dodatkowo okre-
slita polityczne afiliacje menedzer6w najwyzszego szczebla 36 bankéw kontrolo-
wanych przez skarb panstwa. Na tej podstawie oszacowata kilka wersji modelu
objasniajacego wysokos¢ zawartych w stopach oprocentowania kredytéw premii
za ryzyko. W jednej z nich w roli zmiennej niezaleznej wystapit wskaznik ukazu-
jacy procent gtoséw oddanych na parti¢ powigzang z bankiem w regionie dziala-
nia kredytobiorcy. Po dokonaniu obliczen okazato sig, ze zdefiniowana w ten spo-
sob zmienna byla statystycznie istotna, a wyestymowany dla niej parametr miat
ujemny znak. Oznacza to, ze przy innych warunkach takich samych, korzystniej-
sze, z punktu widzenia kredytobiorcy, warunki udostgpniania kapitatu proponowaty
banki panstwowe powigzane z silnymi w danym regionie partiami politycznymi.

A.J. Khawaja i A. Mian (2005), w przeciwienstwie do P. Sapienzy, interesowali
si¢ nie politycznymi afiliacjami bankdw, ale politycznymi koneksjami przedsig-
biorstw korzystajacych z kredytu bankowego. Wykorzystana przez nich baza danych
dotyczyta wszystkich kredytow udzielonych sektorowi prywatnemu w Pakistanie
w latach 1996-2002. Do grupy politycznie powigzanych A.J. Khawaja i A. Mian
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kwalifikowali firmy, we wladzach ktorych zasiadali kandydaci w wyborach regio-
nalnych lub ogdlnokrajowych. Podstawa formutowania przez nich wnioskéw byto
oszacowanie parametrow modeli objasniajgcych rozmiar udzielonego kredytu
1 jego ceng. Otrzymane wyniki wskazywaly, ze powigzane politycznie przedsig-
biorstwa majg statystycznie istotnie lepszy dostep do kredytu i ponoszg nizsze
koszty zwigzane z pozyskaniem kapitatu obcego. Co wazne, preferencyjny dostgp
do kredytu tym przedsigbiorstwom zapewnialy tylko banki kontrolowane przez
panstwo. Poglebione analizy dowiodly dodatkowo, ze dalsze ztagodzenie warun-
kow kredytowania przynosity: wigksze poparcie w wyborach dla polityka znaj-
dujacego si¢ we wiadzach firmy lub dla jego partii oraz fakt sprawowania przez
danego polityka urzedu publicznego. Mechanizmem ograniczajacym w Pakista-
nie oddziatywanie politycznych koneksji przedsigbiorstw na warunki zadtuzania
si¢ w bankach panstwowych byta natomiast aktywnos¢ elektoratu wyrazajaca si¢
w wysokiej frekwencji wyborcze;.

2. Czynniki polityczne a interwencje nadzorcze i ksztalt regulacji
bankowych

Zaleznos¢ decyzji nadzoru o podjeciu dziatan interwencyjnych od czynnikow poli-
tycznych bezposrednio przeanalizowali C.O. Brown i I. Serdar Ding (2005) na
bazie danych dotyczacych bankow prywatnych z 21 krajow rozwijajacych si¢ oraz
M. Imai (2009) w odniesieniu do bankéw regionalnych i spotdzielczych w Japo-
nii. Wspomniane prace tgczy: skoncentrowanie si¢ na najpowazniejszych przeja-
wach interwencji nadzorczej (nacjonalizacja, odebranie licencji) oraz postuzenie
si¢ we wnioskowaniu ekonometrycznymi modelami przetrwania (hazard models).
C.O. Brown i I. Serdar Ding ustalili, ze w latach 1994-2000 w badanej probie roz-
ktad w czasie interwencji nadzorczych byt zgodny z cyklem politycznym. Az 19
z 40 zidentyfikowanych interwencji nastapito w ciagu 12 miesigcy po wyborach
decydujgcych o orientacji politycznej wtadz wykonawczych, 30 z 40 interwencji
wystapito za$ nie pozniej niz 18 miesiecy po tym zdarzeniu. Estymacja modelu
przetrwania udokumentowata z kolei, ze nacjonalizacja lub odebranie licencji byty
statystycznie istotnie mniej prawdopodobne na rok przed wyborami. Obie obser-
wacje sg zgodne z hipoteza o unikaniu przez poddane presji politycznej wladze
nadzorcze interwencji w okresie przedwyborczym w celu tworzenia iluzji dobrego
funkcjonowania systemu finansowego oraz niewydatkowania w tym czasie $rod-
kow publicznych na ratowanie zagrozonych bankow.

[stnienie politycznych determinant decyzji o nacjonalizacji bankow nie jest
wylaezng domeng krajow o nizszym stopniu rozwoju. Dowodzi tego artykut M. Ima-
iego (2009). Autor ten skupit swojg uwage na kwestii, czy lokalni, wptywowi poli-
tycy Partii Liberalno-Demokratycznej, sprawujacej do niedawna w Japonii pra-
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wie nieprzerwanie wiladze, starali si¢ opdzniaé interwencje nadzorcze w latach
1999-2002, a wigc okresie poprzedzajacym planowane zniesienie pelnych gwa-
rancji publicznych dla zobowigzan bankéw. Postawit on hipoteze, ze przy braku
presji politycznej przetrwanie banku regionalnego lub spotdzielczego powinno
by¢ wylacznie funkcja jego kondycji oraz sytuacji ekonomicznej w danej prefek-
turze. Estymacja odpowiedniego modelu ekonometrycznego pozwolila na nega-
tywna weryfikacje tej hipotezy. Szanse samodzielnego dalszego funkcjonowania
malaly wprawdzie, zgodnie z oczekiwaniami, wraz z pogarszaniem si¢ rentowno-
$ci 1 wyposazenia kapitalowego oraz sytuacji ekonomicznej w prefekturze, ale jed-
noczesnie statystycznie istotnie podnosity si¢ w miar¢ wzrostu sily politykoéw Par-
tii Liberalno-Demokratycznej z danej prefektury, sity mierzonej liczbg zwycigstw
wyborczych odniesionych w przesztosci.

Badania C.O. Browna 1 I. Serdar Dinca (2005) oraz M. Imaiego (2009) zgod-
nie potwierdzajg upolitycznienie decyzji o reorganizacji bankéw w ztej kondy-
cji finansowej. Poczynionym przez nich ustaleniom w dorobku literatury przed-
miotu mozna przeciwstawi¢ w pewnej mierze obserwacje empiryczne poczynione
przez P. Bongini, S. Claessensa i G. Ferriego (2000). Ograniczona poréwnywal-
nos¢ wspomnianych badan wynika stad, ze dwa pierwsze z nich testowaly, jak juz
wspominaliSmy, znaczenie czynnikow politycznych bezposrednio, trzecie za$ czyni
to tylko posrednio. P. Bongini, S. Claessens i G. Ferri analizowali bowiem wptyw
posiadania przez banki i niebankowe organizacje finansowe z Filipin, Indonezji,
Korei, Malezji i Tajlandii powigzan z wptywowymi rodzinami lub grupami prze-
mystowymi na decyzj¢ o czasie ich likwidacji w okresie kryzysu, a wigc latach
1997-1999. Autorzy omawianego obecnie opracowania zakfadaja, ze tego rodzaju
powiazania stwarzajg rowniez mozliwosci wywierania presji politycznej. Estyma-
cja parametrow modelu logitowego pokazala, ze fakt kontrolowania co najmniej
20% kapitatu podmiotow finansowych z proby przez wptywowe rodziny lub grupy
przemystowe nie zmniejszat, a zwiekszat prawdopodobienstwo zakonczenia dzia-
falnosci. P. Bongini, S. Claessens 1 G. Ferri wnioskujg na tej podstawie, ze w kra-
jach Azji Potudniowo-Wschodniej instytucje odpowiedzialne za interwencje¢ nad-
zorcza nie poddawaty si¢ naciskom politycznym.

Interesujagcych wnioskow na temat wpltywu powigzan $wiata polityki i ban-
kowosci na ksztatt regulacji dziatalno$ci bankowej dostarcza badanie M. Brauna
i C. Raddatza (2009). Autorzy ci na podstawie danych ze 150 krajow dotyczacych
lat 1996-2005 w pierwszej kolejnosci ustalili, ze politycy (byli ministrowie, prezesi
bankow centralnych, przedstawiciele wiadz nadzorczych) majg 3984 razy wigksze
szanse na znalezienie si¢ w radzie dyrektoréw lub radzie nadzorczej banku niz zwy-
kty obywatel przy zalozeniu, ze dobor cztonkow tych organéw odbywa si¢ z calej
populacji kraju oraz 2,3 raza wigksze szanse, gdy dobor ograniczony jest do 1%
ludnosci z wyksztalceniem wyzszym. Nastgpnie miary nasilenia zjawiska wcho-
dzenia politykoéw do wiadz bankéw dla poszezegdlnych krajow uzyli jako zmien-




Czynniki polityczne w bankowosci — przeglad badan empirycznych 403

nej objasniajacej kierunek ewolucji regulacji dziatalnosci bankowej. Okazalo sie,
ze wraz z umacnianiem si¢ personalnych wiezi sfery bankowosci i polityki regu-
lacje bankowe nabieraly ksztattu korzystnego dla menedzeréw i1 wiascicieli ban-
kow, np. przewidywaly zaostrzenie barier wejscia lub zmniejszaty ograniczenia
naktadane na rodzaje dziatalnosci, jakie banki moga podejmowac.

Zakonczenie

Zaprezentowane w artykule ustalenia empiryczne przemawiajg na korzys¢ intuicyj-
nie prawdziwego stwierdzenia o znacznej roli czynnikdw politycznych w funkcjo-
nowaniu systemow bankowych. Szczegolnie podatne na wplywy polityczne, zgod-
nie z oczekiwaniami, sg banki panstwowe. Ich akcja kredytowa podaza wyraznie za
cyklem wyborczym. Banki te uprzywilejowuja klientéw majacych koneksje poli-
tyczne oraz uwzgledniajg w swoich decyzjach kredytowych site poszczegdlnych
partii politycznych. Placg za to ceng w postaci nizszej rentownosci dziatania, ktéra
na tle bankow prywatnych wypada wyjatkowo niekorzystnie w latach wyborczych.
Z dwoch przedstawionych w punkcie 1 teorii objasniajgcych zachowania ban-
kow panstwowych teoria politycznych korzysci znajduje zatem silniejsze oparcie
w referowanych rezultatach badan empirycznych. Oddzialywanie czynnikow poli-
tycznych na dziatalnos¢ bankow jest ponadto mocniejsze w krajach rozwijajacych
si¢ niz w krajach rozwinietych, co zapewne wynika z lepiej rozwinietych w tych
ostatnich demokratycznych mechanizméw kontrolnych. Dowody wykorzystywa-
nia przez banki wptywow politycznych do opdzniania interwencji nadzorczej lub
ksztaltowania otoczenia regulacyjnego sprzyjajacego realizacji celow menedze-
row lub wiascicieli pochodza natomiast z krajéw o réznym poziomie zamoznosci.

Z faktu pozostawania bankow panstwowych, a zwlaszcza ich dziatalnosci kre-
dytowej, pod wptywem czynnikow politycznych nie nalezy wycigga¢ wniosku
0 koniecznosci ich eliminacji z systemu bankowego. Bylaby to niedopuszczalna
nadinterpretacja rezultatéw omowionych w artykule badan empirycznych. Bada-
nia te nie dajg bowiem podstawy do wykluczenia, ze banki kontrolowane przez
panstwo realizujg takze spolecznie wartosciowe funkcje.

Znaczenie przedstawionych opracowan wynika, moim zdaniem, takze stad,
ze identyfikujg one obszary, w ktorych ujawniaja si¢ wplywy polityczne na banki
1 oddzialywania polityczne inicjowane przez banki. Poznanie wspomnianych obsza-
row umozliwia lepsze zaprojektowanie mechanizmow kontrolnych w systemie ban-
kowym oraz skuteczniejsze zabezpieczenie procesu stanowienia regulacji i spra-
wowania nadzoru przed spolecznie niepozadang ingerencja.
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POLITICAL FACTORS IN BANKING - A SURVEY OF THE
EMPIRICAL FINDINGS

Summary

This article reviews empirical evidence on the role of political factors in banking. It docu-
ments that the government-owned banks are especially vulnerable to the political influence.
Their lending follows the electoral cycle. The government-owned banks offer better lending
conditions to the politically connected firms and take into consideration the strength of politi-
cal parties when making lending decisions. The impact of political factors is also stronger
in emerging economies than in developed ones. The empirical findings from countries with
different levels of the accumulated wealth suggest that banks actively use their political
connections to delay supervisory interventions or to favourably shape banking regulations.




