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Wstep

1 maja 2009 r. mingto piec lat od wstapienia Polski do UE Akcesji Polski z Unig
towarzyszyty liczne obawy. Przed wstgpieniem do Upn na iamagh prasy ekono-
micznej prezentowana byta diuga lista problemow, jakie pojawig si¢ w Polsc§
Po uzyskaniu cztonkostwa w tej organizacji. Uwazano, ?e wejscie do UE stanow
Zagrozenie utraty przez Polske suwerennos$ci, wartosci patrlotyczwch, pOlSklf?_!
tradycji itp. Zastanawiano si¢ takze, czy po akcesji, z powgdu trudnosci w absgrpcy
srodkéw unijnych, Polska nie stanie si¢ — zamiast beneﬁq'ente{n netto — p%a_tmklem
netto. Ponadto obawiano sie, ze po akcesji silnie wzro$nie zainteresowanie ol-)cot
krajowcow, w tym szczegdlnie Niemcow (rolnikow i firm) zakl.xper.n w Polsce ziemi
rolniczej!. Obawiano si¢ takze, ze polskie rolnictwo okaze sig¢ mekonk.lfrenc'yjne
W stosunku do rolnictwa ,,starych” krajéw Unii, co moze doprowadzié¢ do jego
upadku, :

Podobne niepokoje budzita sytuacja wystepujaca w innych sektorach gospcl)-
darki, w tym w zaktadach przemystu rolno-spoZywcze.:go. W sektorze tym wiele
zakladow miesnych, mleczarskich, owocowo-warzywniczych w momencie akce_sy
nie speiato standardow unijnych. Niezaleznie od tego przepowiadano takze,
ze po akcesji nastapi w Polsce silny wzrost cen, za%arr?amf: kursu ziot.ego,, masowe
bankructwa polskich firm, rewindykacje granic i pomemle.cklch rr}athkow, utrata
katolickiej tozsamosci, pogorszenie stosunkow z USA, zdor’n.u'lo.wame przez Nlerpcy
1 Francje itp. (Janicki 2009, s. 4). Warto, jak sadzg, podk.reshc, ze obawy te w miarg
uptywu czasu stopniowo malaly. Pewien wplyw na zmiang¢ postaw spoleczenstwa

T T e . . . . . . .
' Obawy sceptykow nie spetnity sig. Od 2004 r., czyli od wstgpienia Pf)lSkl do Unii, maltzz_]gogs)or
Wwierzchnia gruntéw nabywanych przez cudzoziemcow. W 2003 r. wynosita ona 4718 ha, w ;
1786 ha, a w 2007 r. 436 ha (Janicki 2009, s. 5).
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co do akcesji miata, jak si¢ wydaje, pomoc z budzetu UE przyznana Polsce na lata
2000-2004 w ramach programoéw: PHARE 2, ISPA i SAPARD.

1. Pomoc UE dla Polski w latach 2004-2008

Na okres, jaki uptynat od uzyskania przez Polske cztonkostwa w UE, przypadaja
dwie perspektywy finansowe. Pierwsza z nich realizowana byta w latach 2000-2006
1 druga rozpoczeta si¢ w 2007 r. 1 bedzie trwata do 2013 r. W latach 2004-2008
w ramach tych perspektyw pomocg objete zostaly w Polsce, jak wynika z danych
zawartych w tabeli 1, rozne dziedziny zycia gospodarczego i spolecznego.
Przyjmujac za kryterium wielko$¢ transferéw z budzetu UE do Polski, mozna
stwierdzié, ze od poczatku akcesji najwigcej srodkow zostato wykorzystanych
w Polsce na dziatania strukturalne, w ramach szeroko rozumianej polityki spdjnosci.
Podstawowym celem polityki spojnosci jest likwidacja dysproporcji w poziomie
rozwoju poszczegolnych regionow, w tym rowniez obszardw wiejskich. Instrumen-
tami stuzagcymi do osiggniecia celow polityki spdjnosci sg fundusze strukturalne (t;.
EFRR, EFS, FIWR i Sekcja Orientacji Funduszu FEOGA) 1 Fundusz Spdjnosci.
Podstawowym zadaniem tych funduszy jest wspieranie restrukturyzacji i moder-
nizacji gospodarek krajow cztonkowskich w UE. :
W latach 20042008 wsrod zrodet finansowania polityki spdjnosci w Polsce pod-
stawowg rolg odgrywat EFRR (tab. 1). Absorbowat on okoto 46% $rodkdw przezna-
czonych na dziatania strukturalne. W latach 2004-2008 kwota srodkow z budzetu
UE wykorzystanych w Polsce na finansowanie polityki spojnosci wzrosta 4,9 razy.
Konsekwencjg tego byt wzrost udziatu tych srodkéw w ogdlnej kwocie transferow
wykorzystanych przez Polske w latach 2004-2008 z 43,5% do 69,9% (tab. 1).

Tabela 1. Srodki pochodzace z budzetu ogélnego UE wykorzystane w Polsce
w latach 2004-2008

2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | Ogoélem
Polityka spojnosci, w tym: 1050| 1004 | 2146| 4740 | 5170 14 111
EFRR 497 431 992 Z8 A1 80 5821895 6496
Wspdlna polityka rolna, w tym: 2975 | 15425 & 1193721862/ 97 01 892503 1 8578
Ptatnosci bezposrednie 0 703 812 935 {@51°038 3487
PROW 287 662 933 | 1768 847 4 496
Inne, w tym: 1069 | 1471 969 112 195 3817
PHARE 365 333 222 0,9 0 921
SAPARD 118 339 0 0 35 492
Ogotem 2416 | 4018 5052 | 7622| 7396 26 506

Zrédto: (5 lat Polski 2009, s. 215).
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Obok polityki spdjnosci, wspierane byty w Polsce z budzetu UE w latach
2004-2008 dziatania w ramach wspélnej polityki rolnej. Obejmowaty one m.in.:
platnosci bezposrednie do dochoddw rolniczych i $rodki towarzyszace, tj.: Plan
rozwoju obszaréw wiejskich na lata 20042007 i Program Rozwoju Obszarow
Wigjskich na lata 2007—2013. W latach 2004—2008 $rodki z budzetu Unii wyko-
rzystane w Polsce na dzialania zwigzane z realizacja WPR zwigkszyly si¢ 5,8 razy.
Stad réwniez ich udziat w ogolnej kwocie wydatkow w Polsce wzrost z 12,3%
w2004 1. do 27,5% w 2008 r.

Wydatki te, pomimo ich wzrostu, byly jednak znacznie nizsze (z wyjatkiem
2005 r.) anizeli $rodki wykorzystane na dziatania strukturalne w ramach szeroko
rozumianej polityki spdjnosci (tab. 1). Wérod wydatkow zwigzanych z realizacja
WPR podstawowa rolg odgrywaly w latach 20042008 doptaty bezposrednie oraz
Plan i program rozwoju obszaréw wiejskich (PROW). W 2007 r. na te dwie grupy
wydatkéw przypadato 92,7% (tab. 1).

Kolejng pozycja ujeta w tabeli 1 sg inne wydatki, ktore obejmuja: transfery
bezposrednie (Sredniorocznie okoto 2% ogdhu wydatkéw) oraz trzy instrumenty, tj.:
transition facility (Sredniorocznie okoto 1% wydatkow budzetowych), instrument
poprawy plynnosci budzetu (Sredniorocznie okoto 6% wydatkow budzetowych)
1instrument Schengen ($redniorocznie okoto 1% wydatkow budzetowych), a takze
programy: PHARE ($redniorocznie okoto 3% wydatkow budzetowych) i SAPARD
(sredniorocznie okoto 2% wydatkéw budzetowych) (Polityki... 2009, s. 35-37; 5 lat
Polski... 2009, s. 215-217).

Z powyzszych rozwazaf wynika, ze po podsumowaniu uzyskanych w latach
20042008 z budzetu UE $rodkéw przeznaczonych na finansowanie polityki spjno-
sci i rozwoju obszaréw wiejskich ich udziat w ogdlnej kwocie transferéw do Polski
wynosit §redniorocznie ponad 70% (Raport 2007, s. 216). Jezeli do tego doliczy
si¢ srodki pochodzace z programu PHARE 2 i SAPARD, to w latach 20042008
sredniorocznie ponad 3/4 §rodkéw pochodzacych z budzetu ogdlnego UE zostato
Wkarzystanych w Polsce na dziatania prorozwojowe.

2. Efekty ekonomiczne i spoleczne czlonkostwa Polski w UE

W latach 20042008 Polska wykorzystata 26,5 mld euro $rodkow z budzetu ogdl-
nego UE, z tego na dzialania strukturalne przeznaczono 14,1 mld euro i 8,6 mld
euro na WPR (tab.1). W zwiazku z tym nasuwa si¢ pytanie: Jaki wplyw miato
wykorzystanie tych srodkow na ksztattowanie si¢ w Polsce takich podstawowych
wielkosci makroekonomicznych, jak: stopa wzrostu, inwestycje, handel zagra-
niczny, bezrobocie czy zatrudnienie?

Z danych dotyczacych zmian PKB w Polsce wynika, ze po akcesji nastapito przy-
spieszenie tempa wzrostu PKB. Podczas gdy w latach 1999-2003 tempo to wahato
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si¢ w przedziale od 1,2% do 4,5%, to po uzyskaniu cztonkostwa w UE ksztattowato
si¢ ono w granicach od 3,6% w 2005 r. do 4,8 w 2008 r. (tab. 2). Istotny wplyw
na tempo wzrostu gospodarczego w Polsce w latach 2004-2008 miato zwiekszenie
krajowego popytu konsumpcyjnego, dynamika inwestycji i eksportu.

W Polsce w latach 2004-2008 konsumpcja wzrosta z 2,8% w 2003 1. i 6,8%
w 2004 r. do 8,6% w 2007 r. (Glapiak 2009). Niezaleznie od konsumpcji, czynni-
kiem, ktory wplynal na przyspieszenie tempa PKB w Polsce, by, jak wspomniano,
wzrost naktadéw inwestycyjnych. Podczas gdy w 2003 r. dynamika naktadow
inwestycyjnych wynosita w Polsce 0,6%, to w 2004 wzrosta do 6,4%, a w 2008 r.
wyniosta 8,7% (tab. 2). W latach 2004-2008 na zwigkszenie dynamiki naktadow
inwestycyjnych wywarto wplyw wykorzystanie srodkow z funduszy strukturalnych
1 Funduszu Spdjnosci. Niezaleznie od tego, do wzrostu naktadéw inwestycyjnych
w Polsce przyczynit si¢, w zwigzku z poprawa po akces;ji stabilnosci makroekono-
micznej 1 wiarygodnosci Polski oraz zaufania inwestorow, naptyw bezposrednich
inwestycji zagranicznych (BIZ).

Tabela 2. Wybrane wielko$ci makroekonomiczne charakteryzujace Polska gospodarke
w latach 2004-2008

Wyszczegolnienie 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
Dynamika zmian PKB (w %) 53 3,6 6.2 6,6 4.8
PKB per capita (w tys. dol.) 14,0 14,6 ; 15,9 16,3
Dynamika naktadow inwestycyjnych (w %) 6,4 757/ 16,8 20,4 8,7
Bezposérednie inwestycje zagraniczne (w mld euro) | 10,3 8,3 15,6 16,6 1152
Eksport (w mld euro) 60,3 71,9 88,2 | 102,3 11155
Import (w mld euro) 7251 81:2°15101,1% 1+°120,9. 151393
Stopa bezrobocia (w %) 19,0 17,8 13,9 9,6 73]
Stopa zatrudnienia (w %) S157, 52,8 54,5 57,0 57,0

Zrédto: (5 lat Polski... 2009, s. 34 i 55, Rocznik... 2008, s. 655; Maty Rocznik... 2009, s. 448; Europe in Figures...
2009, s. 270, 281 oraz Glapiak 2009).

W latach 2004-2008 wartos¢ naptywu do Polski BIZ byta znacznie wyzsza
anizeli w ciggu pigciu lat poprzedzajacych akcesje i wyniosta niemal 62,0 mln euro
(czyli $redniorocznie 12,68 mln euro) wobec 32,2 mln euro w latach 1999-2003.
Rekordowy naptyw BIZ do Polski wystapit w 2006 1 2007 r. i wynosit odpowiednio
15,6 min euro i 16,6 mln euro (tab. 2). Warto podkresli¢, ze po akcesji zwigkszyt
si¢ naptyw BIZ zaréwno z krajow cztonkowskich UE, jak i panstw trzecich. Wsrdd
inwestoréw z UE—-15 najwigcej inwestycji pochodzito z Niemiec, Francji, Holan-
dii 1 Luksemburga. Wstapienie Polski do UE nie bylo, jak si¢ wydaje, jedynym
czynnikiem, ktory wywart wptyw na zwigkszenie naptywu do Polski BIZ. Dla
inwestorow zagranicznych wazna byta takze mozliwos¢ zatrudnienia w Polsce
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wysoko kwalifikowanych pracownikow, relatywnie niskie koszty pracy, relatyw-
nie niski, w poréwnaniu z krajami UE-15 (z wyjatkiem Cypru, Irlandii, Lotwy
1 Wegier) podatek CIT, a takze inne zachety inwestycyjne oferowane inwestorom,
Np. W specjalnych strefach ekonomicznych (5 lat Polski 2009, s. 54-57).

Obok inwestycji, na przyspieszenie w latach 2004-2008 tempa wzrostu PKB
W Polsce miat réwniez wptyw handel zagraniczny, w tym szczegoélnie jednak
eksport. Po akcesji nastgpit wzrost obrotéw handlowych z zagranica, i to zardwno
zkrajami UE, Jak i krajami trzecimi?. Z tymi ostatnimi obroty handlowe wzrastaty
Jednak nieco wolniej anizeli z krajami UE. Stad ich udziat w wymianie handlowej
z Polska ksztattowat si¢ na poziomie 22,5%. Oznacza to, ze niemal 80% polskiego
eksportu znajdowato odbiorcow w pozostatych krajach UE. Wzrosty takze obroty
handlowe wewnatrz grupy nowych krajow cztonkowskich (z 10,35% w 1999
do 13,5% w 2004 r. i 17,29 w 2007 r.) (5 lat Polski, 2009, s. 44—45). Na wzrost
obrotéw handlowych wplynal, w duzym stopniu fakt, ze w wyniku integracji polscy
przedsigbiorcy uzyskali swobodny dostep do wspolnotowego rynku wewnetrznego
liczacego okoto 500 min konsumentow. Niezaleznie od tego, wielko$¢ obrotow
handlowych wzrosta w konsekwencji objecia Polski wspdlng polityka handlowg
(WPH) i stosowania doptat do eksportu poza granice UE (tzw. refundacje ekspor-
towe), a takze przyjecia wspolnotowych, preferencyjnych stawek celnych wobec
wybranych krajow.

Jezeli chodzi o strukture towarowa polskiego eksportu, to z dostepnych danych
wynika, ze najwigkszy wzrost eksportu dotyczyt towar6w rolno-spozywczych.
Podczas gdy w latach 2004-2008 ogolna wartos¢ polskiego eksportu wzrosta
2 60,3 mld euro do 111,5 mld euro, to w ciggu pigciu lat cztonkostwa Polski
W Unii eksport produktéw rolno-spozywezych wzrést z 4 do 11,3 mld euro, czyli
0182,5%3 W konsekwencji nastapil wzrost dodatniego salda handlu zagranicznego
tymi produktami z krajami UE z 0,4 mld euro w 2003 r. do 1,5 mld euro w 2008 r.
(Kowalski 2009, s. 4). Te korzystne zmiany w zakresie handlu zagranicznego
Swiadcza, ze polska oferta eksportowa byta atrakcyjna cenowo dla zagranicznych
odbiorcow, a produkty rolno-spozywcze dobrej jako$ci. Warto, jak sadzg, podkre-
sli¢, ze po akcesji ten szybki wzrost eksportu artykuléw rolno-spozywczych nie
bylby mozliwy bez wsparcia tego przemystu srodkami z UE w okresie przedakce-
Syjnym w ramach programu SAPARD i po akcesji, tj. w latach 2004—2006 w ramach
SPO ,,Rolnictwo”. Srodki z tych programow zaklady przetworcze wykorzystaty
bowiem na inwestycje majgce na celu dostosowanie si¢ do standardéw unijnych
(4. sanitarnych, weterynaryjnych, ochrony $rodowiska i dobrostanu zwierzat) oraz
Obowiqzujqcych w Unii systemow zarzadzania jakoscig.

R R ST e

* W latach 2004-2008 obroty handlowe wzrosty w Polsce z 136,2 mld euro do 250,8 mld euro
(Grzeszak 2009, s, 8).

* W latach 20042008 przedmiotem eksportu z Polski do UE bylo gldwnie migso drobiowe,
artykuty mleczarskie, owoce, warzywa i wyroby piekarnicze (Grzeszak 2009, s. 8).
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Po akcesji wysoka dynamika eksportu dotyczyta rowniez branzy chemicznej,
maszynowej i sprzetu transportowego. Ponadto po integracji nastgpowaly korzystne
zmiany w strukturze polskiego eksportu, polegajace na systematycznym wzroscie
w tej strukturze udziatu dobr o wysokim poziomie przetworzenia, wymagajacych
zastosowania nowoczesnej techniki (5 lat Polski... 2009, s. 46).

Znacznie szybciej anizeli eksport wzrastat w latach 2004-2008 w Polsce import.
W ciagu pigciu lat zwigkszyt si¢ on z 72,1 mld euro do 139,3 mld euro (tab. 2).
W przypadku importu, jego szybki wzrost wigzat si¢ z przyspieszeniem w Polsce
po akcesji tempa wzrostu gospodarczego oraz umacnianiem si¢ ztotego.

Cztonkostwo Polski w UE wywarto rowniez wptyw na poprawe sytuacji na pol-
skim rynku pracy. Inwestycje realizowane przez przedsiebiorstwa z dotacji unijnych
oraz naptyw BIZ przyczynit si¢ do powstania w Polsce nowych miejsc pracy.
Z analizy przygotowanej przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego wynika,
ze od pazdziernika 2004 r. do grudnia 2006 r. liczba zatrudnionych wzrosta w Polsce
0 320 tys. 0sob (stanowito to 37% ogdlnego wzrostu zatrudnienia), co wptyneto
na spadek stopy bezrobocia oraz wzrost stopy zatrudnienia (Raport koncowy 2007,
s. 2). W latach 2004—2008 stopa bezrobocia obnizyta si¢ z 19,0% w 2004 r. do 6,7%
w 2008 r., za$ stopa zatrudnienia wzrosta z 51,7 w 2004 r. do 57,0% w 2008 r.
(tab. 2).

W latach 2004-2007 ograniczenie bezrobocia w Polsce nastgpilo rowniez
w wyniku otwarcia rynkéw pracy dla Polakow przez: Szwecje¢, Wielkg Brytanie
i Irlandie¢. Brak jest jednak doktadnych danych, ilu Polakéw pracuje za granica.
Ocenia sig, ze moze to by¢ od 1 mln do 2,3 min (Janicki 2009, s. 8). Naptyw Pola-
kéw do pracy za granice ztagodzil wystepujacy tam w niektdrych specjalnosciach
deficyt sity roboczej i przyczynit si¢ do tworzenia nowych miejsc pracy. Wysokie
kwalifikacje polskich pracownikow i ich solidna praca spowodowaty, ze do Pol-
ski zaczeli przyjezdzaé zagraniczni pracodawcy i prowadzili akcje werbunkowe.
Masowe emigracje zarobkowe sprawily jednak, ze na polskim rynku pojawity si¢
w wielu sektorach gospodarki niedobory sily roboczej*. Ubocznym tego skutkiem
stat si¢ szybki wzrost ptac, ktory nie zawsze byt zwiazany ze wzrostem wydajnosci
pracy. Stad wywotal on impuls inflacyjny.

Po akcesji, w wyniku wykorzystania funduszy strukturalnych, w tym szcze-
go6lnie Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS), nastapit wzrost kwalifikacji
zatrudnionych w gospodarce. Ze $rodkow tego ostatniego funduszu objeto bowiem
wsparciem 1,1 mln oséb. Z tej liczby okoto 520 tys. 0sob stanowili pracownicy
firm i okolo 630 tys. 0s6b — bezrobotni (Mironczuk, Cieslak i Stefanska 2009).
W przypadku tych ostatnich srodki z EFS zostaly przeznaczone gtdéwnie na finanso-
wanie aktywnych instrumentéw walki z bezrobociem, takich jak: kursy, szkolenia,

* Przyktadowo, w sektorze budowlanym co czwarta firma miata trudnosci z pozyskaniem pra-
cownikdéw, a w sektorach: przetworczym, transportowym i handlu, co dziesiata. (5 lat Polski... 2009,
53052}
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doradztwo zawodowe, pomoc w poszukiwaniu pracy, wsparcie przy zaktadaniu
wiasnej firmy. W wyniku wykorzystania $rodkéw z tego funduszu wielu bezro-
botnych mogto uzyskag, podnies¢ lub zmieni¢ kwalifikacje na zgodne z popytem
na rynku pracy. Szacuje sie, ze dzieki temu ponad 400 tys. bezrobotnych znalazto
zatrudnienie (Bienkowska 2009).

Uzyskanie cztonkostwa w UE przyniosto korzysci réwniez polskiej mtodziezy.
W ramach programéw unijnych (np. programu Erasmus) studenci wyjezdzaja
na kilkumiesigczne studia za granica. Rocznie korzysta w Polsce z takich form
ksztatcenia okoto 11-12 tys. studentéw. Niezaleznie od tego mtodziez zaczela
podejmowac studia za granica. Przyktadowo w Niemczech ksztalci sig rocznie okoto
14 tys. Polakéw (e.o. 2009). Warto, jak sadze, poda¢, ze polityka UE w zakresie
edukacji zmierza do tego, aby kazdy student, przynajmniej przez jeden semestr,
ksztalcit si¢ za granica.

Obok inwestycji i eksportu, czynnikiem, ktéry w latach 2004-2008 wywarl
Wplyw na wzrost PKB w Polsce, byt wzrost wydajnosci pracy. W latach 2000
2003 wydajno$¢ pracy, mierzona jako wielko$¢ PKB wytworzona przez godzing
wykonywanej pracy, ksztaltowata si¢ w Polsce na poziomie 40,5-44% $redniej
dla UE-15, a w latach 2004-2007 wzrosta z 51,1% do poziomu 59,9 $redniej
dla EU-27. Z kolei wydajnos¢ pracy na osobe zwigkszyta si¢ z 65% w 2004 r.
do 67,4% w 2007 r. (Europe in 2009, s. 79). Na poprawg tego wskaznika w duzej
mierze wywarta wplyw realizacja w latach 2004-2006 inwestycji dofinansowanych
z funduszy unijnych, naptyw BIZ oraz racjonalniejsze wykorzystanie pracownikow
W gospodarce, a takze wzrost kwalifikacji zatrudnionych.

Po akcesji nastgpita poprawa sytuacji materialnej ludnosci w Polsce. Ztozyto
si¢ na to wiele przyczyn. Jedna z nich bylo przyspieszenie, w zwiazku z integracja
Polski z UE, wzrostu gospodarczego, co skutkowato, jak wspomniano, spadkiem
bezrobocia i wzrostem zatrudnienia. Na spadek bezrobocia w Polsce wptyneto
réwniez otwarcie rynkow pracy za granica. Dzigki temu cze$¢ ludnosci znalazta,
jak wspomniano, lepiej ptatng anizeli w Polsce prace za granica. Wediug szacunkow
Banku Swiatowego, pracujacy za granica przesytaja do Polski rocznie rownowartos¢
20 mld dol.5 Srodki te powickszaja dochody wielu pozostajacych w kraju rodzin.
W konsekwencji transfery walutowych oszcze¢dnosci emigrantow staty si¢ tez
istotnym elementem polskiego rachunku obrotow biezacych.

Na poprawe sytuacji materialnej ludnosci w Polsce po akcesji wptynat rowniez
wzrost ptac. W wyniku masowej migracji za granicg w kraju zaczeto brakowac, jak
Wspomniano, pracownikéw réznych specjalnosci. Skutkiem tego byt wzrost ptac
nie zawsze powigzany, jak wspomniano, ze wzrostem wydajnosci pracy. W 2004 r.
Przecigtne miesieczne wynagrodzenie wynosito 2290 PLN, a w 2007 1 2008 r.
ksztaltowato si¢ odpowiednio: 2691 PLN i 2944 PLN (5 lat Polski... 2009, s. 52).

° Wigcej od Polakéw przesylaja do swoich krajéw emigranci z Indii, Chin, Meksyku i Filipin
(Grzeszak 2009, s. 9).
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Kolejnym czynnikiem, ktéry wplynat na poprawe sytuacji materialnej ludnosci
w Polsce, bylo objecie polskiego rolnictwa mechanizmami Wspdlnej Polityki Rol-
nej (WPR) i wspdlnej polityki handlowej (WPH). Stad w latach 2004-2008 duzg
role we wzroscie dochodow rolnikoéw odegraty doptaty bezposrednie. Z obliczen
ARiIMR wynika, ze w latach 2004—2008 rolnicy otrzymali z tytutu doptat bezposred-
nich okoto 37 mld PLN (Kasprowicz 2009, s. 2). Jezeli obok doptat bezposrednich
uwzgledni si¢ srodki z krajowego budzetu skierowane na wies, to w sumie w latach
2004-2008 wies otrzymata 57,1 mld PLN (Solska 2009, s. 36). W konsekwencji
po akcesji systematycznie wzrastal, podobnie jak w innych krajach UE, udziat
doptat w dochodach rolnikdéw i wynosit on: 38,9% w 2004 r., a w 2008 r. 49,9%,
podczas gdy przed akcesja udzial doptat ze srodkéw publicznych nie przekra-
czat w Polsce 10% (Kowalski 2009, s. 7) . Wedlug danych Eurostatu, w 2008 r.
przecigtny dochdd osoby zatrudnionej w polskim rolnictwie byt wyzszy o 90%
od poziomu osiggnigtego w 2000 r. (Grzeszak 2009, s. 8). Obok doptat unijnych,
wzrostowi dochoddw sprzyjata takze po akcesji poprawa koniunktury w rolnictwie.
W konsekwencji zmienit si¢ na korzy$¢ rolnictwa wskaznik relacji cen. Ceny pro-
duktéw rolnych, w zwigzku z catkowitym zniesieniem barier dost¢pu produktow
rolno-zywnosciowych na rynki UE, wzrosty o 11,4%, za$ ceny towarow i ustug
kupowanych przez rolnikéw o 8,6% (Dzun i Jozwiak 2009, s. 16). Bioragc pod
uwage przytoczone wyzej liczby, nalezy zgodzi¢ si¢ z pogladem prof. J. Wilkina,
ze ,,Po 2004 roku do rolnictwa naptynely ogromne pienigdze, nieporownywalne
z jakimkolwiek okresem w naszej historii. (...) Takiego komfortu rolnicy nie mieli
nigdy. Okazalo sig¢, ze dostaja pensj¢ z Unii” (Wilkin 2009, s. 25). Nie mozna tez
pomija¢ faktu, ze wraz z wejsciem do Unii polscy rolnicy uzyskali poczucie stabil-
nosci. W UE nie zmienia si¢ bowiem polityki rolnej w trakcie trwajacej siedem lat
perspektywy finansowej. Dopiero w trakcie dyskusji nad zatozeniami kolejnej per-
spektywy finansowej moga by¢ wprowadzone zmiany w mechanizmach WPR.

Przedstawiajac korzysci wynikajace z cztonkostwa Polski w UE, nalezy uwzgled-
ni¢ takze niewymierne efekty wynikajace z tego cztonkostwa (Bujnowski 2009,
s. 118-119). Mozna do nich zaliczy¢: wymuszone procedurami obowigzujgcymi
w Unii usprawnienie funkcjonowania administracji, poprawe w zakresie planowania
rozwoju regionalnego i koordynowania réznych przedsigwzieé dotyczacych tego
rozwoju, stabilnos$¢ finansowania dziatan rozwojowych czy bardziej racjonalne
rozdysponowanie srodkow publicznych itp.

Zakonczenie
Do przedstawionych wyzej liczb, charakteryzujacych wptyw integracji na sp6jnosé

ekonomiczng i spoteczng Polski z Unig, nalezy podchodzi¢ z duzg ostroznoscia.
Na osiggniete w Polsce w latach 2004—2008 wskazniki makroekonomiczne wywarty
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bowiem wplyw, Jak wspomniano, obok integracji z Unig, takze inne czynniki,
W tym m.in. procesy globalizacji, koniunktura na §wiecie, naptyw BIZ, pomoc uzy-
skana z UE w okresie przedakcesyjnym itp. Nalezy takze pamigtac, ze realizowane
W Polsce od 2004 r. inwestycje przyniosa efekty dopiero w latach nastgpnych. Pod-
kresli¢ tez nalezy, ze zaden ze stosowanych obecnie w literaturze wskaznikow nie
pozwala na wyodrebnienie ,»czystego” efektu wsparcia z funduszy strukturalnych®.
Pomimo tych zastrzezen mozna stwierdzi¢, ze w wyniku przeznaczenia srodkow
unijnych na inwestycje nastgpilo w Polsce przyspieszenie tempa wzrostu gospo-
darczego. Komisja Europejska ocenia, ze proces akcesyjny przyspieszyt wzrost
gospodarczy w nowych krajach cztonkowskich o okoto 1,3 punktu procentowego.
W konsekwencji przyspieszenia tempa wzrostu PKB nastapito zwigkszenie PKB
na jednego mieszkanca z 14,0 tys. dol. w 2004 r. do 16,3 tys. dol. w 2008 r. (Glapiak
2009). Stad przed przystapieniem Polski do Unii przeci¢tne PKB na mieszkanca
stanowito jedynie 48,9% sredniej unijnej, podczas gdy udziat ten w 2008 r. wzr6st
do 55,2% sredniej unijnej. Liczby te wskazuja, ze w latach 20042008 nastgpito
zmniejszenie dysproporcji w poziomie rozwoju pomiedzy Polska a krajami UE-27.

W wyniku pomocy unijnej oraz naplywu BIZ nastapilo unowoczesnienie pol-
skiej gospodarki. Dostep do funduszy unijnych umozliwit zwigkszenie w wielu
przedsigbiorstwach inwestycji, przeprowadzenie modernizacji wielu firm, poprawe
produktywnosci, dostosowanie si¢ do standardow unijnych. Zwigkszyla si¢ takze
konkurencyjnogé i innowacyjnos$¢ polskich przedsiebiorstw.

Z powyzszych rozwazan wynika, ze w latach 2004-2008 w wyniku integracji
z UE nastgpito w Polsce wiele pozytywnych zmian zaréwno w sferze gospodarczej,
jak i spotecznej. Przedstawiajac jednak korzysci z cztonkostwa Polski w UE, naleza-
toby zastanowi¢ sig, jakich probleméw nie udato si¢ rozwigza¢ w latach 2004-2008.

Pomimo ograniczenia w Polsce w latach 2004-2008 bezrobocia, stopa zatrud-
nienia byta najnizsza w UE (z wyjatkiem Malty) i wynosita w 2008 1. 57%. Oznacza
to, ze w Polsce pracowato zaledwie 57% oséb w wieku 15-64 lat, podczas gdy
W krajach skandynawskich wskaznik ten przekraczat 70% (w Danii wynosit 77%,
w Holandij 76%, w Szwecji 74,2%) (Europe in... 2009, s. 281). Problemami, kt6-
rych nie udato si¢ rozwigza¢ w latach 2004-2008, s3 biurokratyczne utrudnienia
WTozwoju prywatnej przedsigbiorczosci, bariery inwestycyjne, nieckompetentno$é
1niezyczliwogé administracji. Ponadto, pomimo wykorzystania §rodkow z funduszy
unijnych, w dalszym ciggu mamy do czynienia z niewydolnym wymiarem spra-
wiedliwosci. Stabo rozwinigta jest tez w Polsce infrastruktura transportowa. Zbyt
mato, w stosunku do innych krajow UE, produkuje si¢ w Polsce energii ze zrodet
odnawialnych. W dalszym ciggu nizszy jest tez w Polsce anizeli w krajach UE-15
procent mieszkancow uzytkujacych Internet (w Polsce wynosit on w 2008 r. 52%.)".

e
¢ Pewng rolg w tym zakresie odgrywa stosowany w UE model Hermin. ;
7 W 2008 r. w Holandii, Szwecji, Danii i Finlandii ponad 80% mieszkancéw byto uzytkowni-
kami Internety (Kowanda 2009, s. 11).
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Podobne dysproporcje wystgpuja pomigedzy Polska a bogatymi krajami UE
w zakresie wydatkow na badania i rozwoj. Polska ze wskaznikiem 0,6% PKB
pozostaje daleko w tyle za takimi krajami, jak: Szwecja, w ktorej wydatki na bada-
nia i rozwoj stanowig okoto 3,6% PKB, Finlandia (3,5%), Austria (2,6%) 1 Dania
2,5% (Europe in 20009, s. 36).

Wynika stad, ze lista problemow do rozwigzania w nastgpnych latach jest dtuga.
Od 2007 . realizowana jest w UE nowa perspektywa finansowa, ktéra obejmuje
lata 2007-2013. W tych latach Polska bedzie gtownym beneficjentem pomocy
unijnej. W sumie w latach 2007-2013 kwota przeznaczona na finansowanie tego
rozwoju ($rodki unijne i krajowe) wyniesie okoto 85,6 mld euro. Wykorzystanie
tych $rodkow stwarza szanse dalszej poprawy w Polsce podstawowych wskaznikdéw
makroekonomicznych. Biorac jednak pod uwage trwajace od konca 2008 r. spowol-
nienie gospodarcze w Polsce i recesj¢ w innych krajach, trudno jest prognozowac,
jak znaczne zmiany tych wskaznikéw nastapia w Polsce w latach 2007-2013 oraz
o ile zmniejszy si¢ dystans w poziomie rozwoju gospodarczego i spotecznego
pomigdzy Polska a krajami UE-15.
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Summary

: : i ts of the Pol-
The main objective of the paper is presentation of economic and soczllt)::;ldeflrsl golish i
ish membership in the European Union. The paper has been pfepatlre oo St
foreign publications — books and papers. Methods employed in the pap
€conomic analysis. : totalin
In the perio}zi 2004-2008 Poland received aid from the Europealrl Umgset) gﬁgsfgeos havi
26.5 billion euro. As a result of utilization of these fgnds, sever'a pl)Osiln S
taken place in Poland, both in the social and economic sphere, including,
an increase in the growth rate of the GDP. ; ; influenced
Between 2004gand 2008 the pace of the economic growth in P ?la;\r;[irz(?\slf:: ali/erage
the increase in domestic consumer demand, investmept and4exp0£(;und e ’thousand
income per capita has risen from about $14 thousand in 200 tlo ba tween Poland and the
in 2008, thereby reducing the disparity in the development level be
remaining EU countries.




