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KONTROWERSJE WOKOL SYSTEMU
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Wstep

Reforma systemu zabezpieczenia spotecznego jest obecnie jednym z gtow-
nych zadan procesu transformacji w Polsce. Ubezpieczenia spoteczne, po-
dobnie jak kazdy zaktad pracy czy tez instytucja, muszg dostosowac sie do
wymogow gospodarki rynkowej. Budowanie gospodarki rynkowej oznacza
ograniczenie roli panstwa takze w systemie zabezpieczenia dochodéw na
okres starosci, chociaz na pewno nie oznacza jego catkowitej eliminacji*

Mimo uznania koniecznosci reformy podstawowych dziedzin systemu za-
bezpieczenia spotecznego nie ma jednak jednomysinosci co do istoty refor-
my oraz ksztattu przysztego systemu.

W prezentowanym opracowaniu podjeto rozwazania na temat rzadowego
projektu reformy ubezpieczen spotecznych, przedstawionego do konsultaciji
ogotowi spoteczenstwa. Uzyskane po Kilkumiesigcznej dyskusji uwagi i pro-
pozycje przedstawicieli réznych srodowisk przestano rzadowi do dalszych
przemyslen. Chodzi przede wszystkim o prébe uzyskania odpowiedzi na po-
stawione pytania problemowe:

1) Jakie powinny by¢ dziatania panstwa, by zabezpieczy¢ $wiadczenia
emerytalno-rentowe dla oséb w wieku poprodukcyjnym?

2) Jakie powinny by¢ spefnione warunki, by osoby starajace sig¢ o emery-
tury lub renty mogty uzyskac te swiadczenia zgodnie z zasadg sprawiedliwo-
Sci spotecznej?

* S. Golinowska, Wybor reformy systemu emerytalno-rentowego dla Polski, ,Pollityka
Spoteczna” 1995, nr 5/6, s. 5.
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3) Czy nalezatoby ogranicza¢ mozliwos¢ tgczenia emerytur i rent z do-
chodami z tytutu pracy po przejsciu na te Swiadczenia? Ograniczenie to doty-
czy rowniez stuzb mundurowych.

4) Od czego powinna zaleze¢ wysoko$¢ swiadczen emerytalno-rento-
wych?

Projekt programu reformy ubezpieczen spotecznych
przedstawiony przez rzad do konsultacji w 1995 r.
a oczekiwania swiadczeniobiorcéw i ubezpieczonych

Opinie i stanowiska na temat rzgdowego projektu przedstawito 49 organiza-
cji zwigzkowych, 20 organizacji oraz zwigzkéw emerytéw i rencistéw, a tak-
ze 19 organizacji pracodawcow, ponadto Departament Zabezpieczenia Spo-
tecznego Migdzynarodowej Organizacji Pracy i Rada Strategii Spoteczno-
-Gospodarczej. Na zaméwienie Ministerstwa Pracy i Polityki Socjalnej Cen-
trum Badania Opinii Spotecznej przeprowadzito badania na reprezenta-
tywnej préobce bazowej dorostych mieszkancow Polski na temat zamierzonej
reformy ubezpieczen spotecznych.

Pytania dotyczyty nastepujacych zagadnien:

1) Jakie relacje powinny zachodzi¢ migdzy zréznicowaniem $wiadczen
emerytalnych a wysokoécig sktadki na ubezpieczenie spoteczne oraz od cze-
go powinna zaleze¢ wysokos¢ swiadczen?

2) Jaka powinna by¢ formuta waloryzacji emerytur i rent?

3) Stosunek do ubezpieczen dodatkowych (dodatkowych funduszy eme-
rytalnych) i zarzagdzania nimi.

4) Dopuszczalno$é taczenia renty lub emerytury z dochodami z pracy
oraz problem ograniczenia w zwigzku z bezrobociem wsréd absolwentéw
szkot.

5) Mozliwos¢ wczesniejszego przechodzenia na emeryturg i wysokosc
wieku emerytalnego dla mezczyzn i kobiet.

Wyniki wyzej wymienionych badan przedstawiajg sig nastepujgco:

1) Ponad 40% badanych opowiada sie za obecnie obowigzujgcymi za-
sadami, tzn. za takimi samymi sktadkami dla wszystkich i zr6znicowaniem
$wiadczen w zaleznoéci od warunkéw pracy. Od nich powinna zaleze¢ wy-
sokos¢ swiadczen czy tez mozliwo$¢ wezesniejszego przechodzenia na eme-
ryture. Prawie potowa badanych opowiada sig za Swiadczeniami zaleznymi
od zarobkoéw, przy takiej samej stopie sktadki lub réznicami w $wiadczeniach
zaleznymi wytgcznie od réznic w sktadkach. Przewaza opinia, ze inne, do-
datkowe lub uboczne wobec sktadek czynniki nie powinny réznicowac
$wiadczen emerytalnych.
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2) Az 76% badanych uznato, ze wysokoS¢ emerytur powinna réwniez
uwzglednia¢ warunki pracy. Okoto 20% ankietowanych odpowiadato, ze wy-
soko$¢ swiadczen powinna zaleze¢ wytacznie od dtugosci okresu ptacenia
sktadek i ich wysokosci.

3) W sprawie zasad waloryzacii rent i emerytur wsréd badanych 46%
jest za mieszang formutg waloryzacji emerytur i rent, uwzgledniajgcg zaréw-
no wzrost ptac, jak i cen.

4) Okoto cztery pigte respondentéw opowiada si¢ za mozliwoscig dobro-
wolnych wptat na dodatkowy fundusz emerytalny, 12% ankietowanych jest
zdania, ze dodatkowe ubezpieczenie powinno by¢ obowigzkowe.

5) Ponad jedna pigta badanych jest przeciwna jakiejkolwiek mozliwosci
taczenia emerytury lub renty z dalszg praca zarobkowa. Wigkszos¢ badanych
dopuszcza dalszg prace, ale tylko jedna trzecia ogétu badanych uwaza, ze
nie powinno by¢ zadnych ograniczen w tej sprawie. Najczestsza jest opinia,
ze powinny istnie¢ pewne ograniczenia — zawieszanie wczesniejszych eme-
rytur czy wysokoéci wyptat swiadczen. Dwie trzecie badanych uznato, ze na-
lezy ograniczy¢é mozliwo$¢ pracy osobom, Ktore nabyly prawa do emerytury,
skoro brak jest pracy dla mtodych ludzi po szkole.

6) Co dziesigty z badanych przeciwny jest zniesieniu mozliwosci wczes-
niejszego przechodzenia na emeryture. Znaczna wigkszo$¢ opowiada sie za
jej utrzymaniem.

7) Opinie badanych o wysokosci wieku emerytalnego sg nacechowane
checig wczesnego przechodzenia na emeryture. Prawie 90% badanych wska-
zato na 55 lat dla kobiet, a okoto 30% na ten sam wiek dla mezczyzn. Niezwy-
kle silnie zakorzenione jest przekonanie, ze wiek emerytalny kobiet powinien
by¢ nizszy od mezczyzn. Tak wiec opinie badanych pozostajg w catkowitej
sprzecznosci z planowanymi zmianami, tj. podwyzszeniem wieku emerytal-
nego dla kobiet.

W sprawie reformy ubezpieczen spotecznych wypowiedzieli sie takze
czytelnicy ,,Gazety Prawnej”. Opinie o projekcie oraz propozycje zmian przed-
stawiono w listach i telefonach.

Pierwsze zagadnienie dotyczy formuty swiadczenia emerytalnego.Wiele
0s6b uwaza, ze wbrew zapewnieniom autoréw projektu reformy nowy system
bedzie jeszcze mniej ubezpieczeniowy niz obecny, ze bedzie to zabezpie-
czenie, a nie ubezpieczenie spoteczne. Uznano, ze poziom gwarancji so-
cjalnych panstwa jest za wysoki, a wptyw stazu pracy i poziomu uzyskiwanych
dochodéw na wysoko$¢ swiadczenia za niski. Proponuje sie odstapienie od
ograniczenia podstawy emerytury i renty do 250% przecigtnego wynagrodzenia
oraz ograniczenia stazu pracy majgcego wptyw na wysokosé swiadczenia do
40 lat. Proponowano réwniez podwyzszenie wskaznika za kazdy rok optaca-
nia sktadki do 1,4 lub 1,5%. Zgodnie z projektem ten wskaznik miatby wynosic¢
od 1,1 do 1,25%.
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Propozycja wprowadzenia we wszystkich systemach co najmniej dwéch
sktadnikéw $wiadczenia (powszechna renta panstwowa i emerytura z obowigz-
kowego ubezpieczenia lub zaopatrzenia) spotkata sie z krytyka ,zaopatrze-
niowcéw”, gtéwnie policjantéw i wojskowych, zgdajacych utrzymania do-
tychczasowych zasad odbiegajacych in plus od uprawnien pozostatej czesci
spoteczenstwa. Inni respondenci uwazali, ze ta propozycja jest stuszna, ze
najwyzszy czas odejS¢ od dotychczasowych preferencji dla stuzb munduro-
wych, nie ptacgcych sktadek oraz majgcych znacznie korzystniejsze syste-
my ptacowe i emerytalne. Wiekszo$¢ respondentéw popierata projekt powig-
zania wymiaru $wiadczenia z wczeéniejszym optacaniem wyzszej sktadki
(dodatkowym ubezpieczeniem dla 0s6éb pracujacych w szczegdlnych warun-
kach lub o szczegélnym charakterze). Bezposrednio zainteresowani chcie-
liby utrzymania dotychczasowych przywilejow bez nowych obcigzen sktad-
kowych.

Podstawowe zatozenia reformy zaktadaty wprowadzenie powszechnej
renty panstwowej. Koncepcja wprowadzenia renty panstwowej o statej sile
nabywczej, finansowanej z podatkéw, zyskata zrozumienie, ale jest obwaro-
wana wieloma zastrzezeniami. Do najczesciej zgtaszanych nalezy zaliczyc:

— objecie rentg panstwowg ponad 9 min 0séb moze by¢ groznie dla budze-
tu i skfania¢ do podwyzszenia podatkéw, a na to zgody nie ma,

— poziom renty nie moze i nie powinien przekracza¢ dotychczasowej wy-
sokosci tzw. socjalnej czesci obecnej emerytury, czyli 20-22%, znaczna czes$é
respondentéw proponuje ustalenie jej na wysokosci nizszej, bo 10% prze-
cietnego wynagrodzenia.

Nalezy zawezi¢ zakres uprawnien do tej renty do oséb posiadajgcych cho-
ciazby krotki staz pracy oraz inwalidéw od urodzenia. Pozostate osoby mogtyby
ubiegac sie o zasitki ze Srodkéw pomocy spotecznej. Proponuije si¢ zaostrzenie
kryteriow przyznawania pomocy oraz petniejsze rozpoznawanie sytuacji ma-
terialnej wnioskodawcow i ich rodzin, w tym przez policje pracy i publiczne
stuzby socjalne.

Projekt programu reformy ubezpieczen spotecznych przewidywat takze
wydtuzenie wieku emerytalnego kobiet. W przypadku wieku emerytalnego
wystepuje silniejsze zréznicowanie pogladoéw w tej kwestii. Wigkszos¢ czy-
telnikow aprobuje dazenie do ujednolicenia wieku emerytalnego na pozio-
mie 65 lat i ograniczenie praw do wczesniejszych emerytur (w tym dla wojska
i policji). Proponuje sie, aby:

— podniesienie wieku emerytalnego dla kobiet roztozy¢é na wigkszg licz-
be lat,

— wszelkie pozostate uprawnienia do wczesniejszego przechodzenia na
emeryture uzalezni¢ od dodatkowego ubezpieczenia i optacania zwigkszonej
sktadki.
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Powyzsze propozycje spotykajg sig z ostrg krytyka ze strony osob liczg-
cych na szybkie skorzystanie z dotychczasowych mozliwosci.

Kolejnym zagadnieniem poddanym ocenie spoteczenstwa byta walo-
ryzacja emerytur i rent. Byta ona przedmiotem najczgstszych wypowiedzi:

- z powszechng krytykg spotkato sig¢ upublicznienie i upolitycznienie
sporow o zasady waloryzacji $wiadczen,

- przewaza poglad, ze mniejsze znaczenie ma metoda waloryzacji (pta-
cowa, cenowa czy mieszana), a wigksze stabilnos¢ i czytelnosé przyjetych
zasad, gwarantujgcych statq site nabywczg danego Swiadczenia,

— z mocnym poparciem poza srodowiskiem emerytéw wojskowych, policji
itp. stuzb mundurowych spotyka si¢ projekt ujednolicenia zasad waloryzacii,

- uznano za zasadne stopniowe, ale szybkie podnoszenie kwoty bazowej
do 100% przecietnego wynagrodzenia,

— za sprzeczne z koncepcjg reformy, ale i z ,Programem dla Polski” w cze-
$ci dotyczacej spraw socjalnych uznano projekty Ministerstwa Finansow
w sprawie skali wzrostu swiadczen w 1996 r.,

— zdaniem respondentéw waloryzacja $wiadczen, niezaleznie od meto-
dy jej prowadzenia, nie moze zachwia¢ obecnych proporcji migdzy emerytura-
mi i rentami a wynagrodzeniami za prace.

Uznano, ze poprawa bytu emerytéw i rencistow zalezy przede wszystkim
od postepow w gospodarce.

Ograniczenie mozliwosci taczenia dochodéw z pracy z emeryturg lub
rentg wszystkich systemow ubezpieczenia i zaopatrzenia przewidywat projekt
programu reformy ubezpieczen spotecznych. Propozycja zmniejszenia mo-
zliwosci taczenia emerytur i rent z dochodami z tytutu pracy nie uzyskata
poparcia. Opinie w tej sprawie sprowadzaty sie do zadania: niech wtadze nie
reglamentujg mozliwosci pracy emerytéw, od tego jest rynek pracy, zrezy-
gnujmy tez z limitowania ich dochodéw, bo od tego jest system podatkowy.
Bezrobocie nalezy zwalczaé przez rozwoj przedsigbiorczosci, a nie przez ogra-
niczanie aktywnosci emerytéw. Powyzsza opinia nie dotyczy dzisiejszych
wczesniejszych emerytur i rent inwalidzkich. Zdaniem respondentéw dalsza
aktywno$¢ zawodowa w przypadku osob pobierajgcych te Swiadczenia stoi
W sprzecznosci z istotg tych $wiadczen i nie powinna by¢é dozwolona. Po-
nadto aprobowano dostosowanie zasad obowigzujacych stuzby mundurowe
do systemu powszechnego.

W programie proponuje sie uzupetnienie dotychczasowego systemu
Swiadczen z ubezpieczenia spotecznego systemem dodatkowych dobrowol-
nych ubezpieczen. Dodatkowe ubezpieczenia budzg najwigcej kontrowersiji,
Co jest zrozumiate, ale i najwigcej nieporozumien. Krytycy projektu rzadowego
Zwracajg uwage, ze nie zawiera on rozwinigtej koncepcji tych ubezpieczen,
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metod ich wprowadzania i zakresu zachgt do inwestowania w te ubezpiecze-
nia. Zdaniem respondentéw nalezy juz okresli¢ ulgi w podatku, umozliwiajgce
ptacenie dodatkowych sktadek, i nalezy przeprowadzi¢ powszechne uwta-
szczenie spoteczenstwa, co umozliwi tworzenie funduszy emerytalnych. Inni
sg zdania, ze ubezpieczenia dodatkowe oparte na inwestowaniu sktadek
musza by¢ tworzone powoli, w miare bogacenia sig spoteczenstwa, pod nad-
zorem wyspecjalizowanych instytucji panstwowych lub samorzgdowych, a na-
dzieje na zasilenie z prywatyzowanego majatku sg przesadzone, gdyz na
wsparcie z tego majatku oczekujg réwniez ubezpieczenia zdrowotne oraz
pracownicy budzetéwki, emeryci i rencisci na podstawie znanego orzeczenia
Trybunatu Konstytucyjnego.

Zatozenia projektu programu reformy ubezpieczen spotecznych dotycza
takze systemu ubezpieczenia spotecznego rolnikéw indywidualnych. W przy-
padku systemu ubezpieczenia spotecznego rolnikéw wyrazono zrozumienie
dla odrebnosci rozwigzan i swiadczen, ale pod nastepujacymi warunkami:

— szybkiego doprowadzenia do samowystarczalnosci tego systemu,

- przeanalizowania zasadnosci funkcjonowania odrebnej instytucji ob-
stugujgcej rolnikéw, czyli Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego,

- mocniejszego powigzania wysokosci swiadczen z wysokoscig sktadki
zaleznej od faktycznych dochodoéw rolnika.

Zgtoszono réwniez wiele uwag, watpliwosci i wnioskéw wykraczajacych
poza pytania autoréw projektu.

Projekt programu reformy ubezpieczen spotecznych oceniony zostat row-
niez przez przedsigbiorcow. Stanowisko w sprawie reformy ubezpieczen
spotecznych zajgte przez przedsiebiorcéw zrzeszonych w Business Centre
Club jest nastepujgce:

1) Uznajg oni konieczno$¢ reformy oraz potrzebe szerokiej konsultacji
projektu Ministerstwa Pracy i Polityki Socjalne;.

2) Formuta $wiadczenia emerytalnego przyjeta przez autoréw projektu
jest generalnie stuszna, ale zdaniem przedsigbiorcéw emerytura powinna sta-
nowi¢ $wiadczenia za prace, jej wysoko$¢ powinna zaleze¢ od dtugosci okre-
su ubezpieczenia i od podstawy wymiaru sktadek. Zasada ta powinna obowia-
zywac¢ zarowno w systemie ubezpieczenia pracownikéw, jak i rolnikéw, du-
chownych oraz stuzb mundurowych. Uzyskanie prawa do korzystniejszego
wymiaru $wiadczenia powinno by¢ zwigzane z optacaniem odpowiednio wyz-
szej sktadki.

3) Propozycja wprowadzenia tzw. renty parnstwowej nie jest zasadna
z uwagi na konieczno$¢ oddzielenia systemu ubezpieczen spotecznych (sa-
mofinansujgcego sie i zrbwnowazonego dzigki dostosowaniu wysokosci
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swiadczen do wielkosci gromadzonych srodkéw) od systemu pomocy spo-
tecznej (finansowanego z budzetu panstwa). Pomoc dla najubozszych, uza-
lezniona od rzeczywistej sytuacji materialnej, dochodéw i staniu posiadania,
powinna by¢ éwiadczona w ramach pomocy spotecznejfinansowanej z budze-
tu panstwa.

4) W ramach dotychczasowego systemu emerytalno-rentowego, charak-
teryzujgcego sie wysokim poziomem sktadek oraz emerytur w stosunku do
ptac, nalezy ograniczy¢ sie do waloryzaciji cenowej. Nowy system emerytalny
powinien opiera¢ sie na zasadzie samofinansowania i statej dla kolejnych
pokolen sktadki (30% zarobkéw). Zasada zréownowazenia wptywow i wydat-
kéw uniezalezni system od problemu waloryzacii, ktéry jest podatny na wpty-
wy polityczne.

5) Sposob waloryzaciji w ramach obecnego systemu powinien by¢ jedna-
kowy dla wszystkich systemoéw ubezpieczenia i zaopatrzenia emerytalnego.
Dalsze podwyzszanie emerytur zgodnie z dynamikg ptac uniemozliwi obnize-
nie sktadek, co jest niezbedne dla rozwoju rynku pracy oraz budowania do-
datkowych ubezpieczen kapitatowych, ktére zwiekszajg sktonnos¢ do oszcze-
dzania, a tym samym do mozliwosci inwestowania.

6) Ograniczenie uprawnien do nizszego wieku emerytalnego jest nie tyl-
ko zasadne, ale i konieczne, podobnie jak zréwnanie wieku emerytalnego ko-
biet i mezczyzn na poziomie 65 lat. Mozna dopusci¢ przejScie na emeryture
w wieku 60-65 lat, ale powinno to by¢ powigzane z obnizeniem $wiadczen
(analogicznie do systemu szwedzkiego). Wczesniejsze przejscie na emerytu-
re ze wzgledu na warunki lub charakter pracy powinno by¢ uzaleznione od
optacania odpowiednio wyzszej sktadki.

7) Warunkiem uzyskania emerytury powinna by¢ utrata wynagrodzenia
Z tytutu pracy. Kontynuowanie pracy zawieszatoby wyptate emerytury.

8) System emerytalny rolnikéw powinien by¢ samofinansujacy, podobnie
jak system emerytalny pracownikow, a wysokos¢é emerytury powinna zale-
ze¢ od wysokosci i okresu optacania sktadek. Rolnicy powinni by¢ ubezpie-
czani na takich samych zasadach, jak inne osoby prowadzace dziatalnosc
gospodarcza.

9) Niezbedne jest stopniowe ograniczanie panstwowego systemu ubez-
pieczen emerytalnych finansowanego z biezacych sktadek na zasadzie umo-
wy migdzypokoleniowej, aby umozliwi¢ rozwdj dobrowolnych ubezpieczen
finansowanych na zasadzie kapitalizacji, tzn. gromadzenia i inwestowania fun-
duszy.

10) Obowigzkowe ubezpieczenie spoteczne powinno obejmowac do-
chody do 200% $redniej ptacy krajowej, ze stopniowym zmniejszaniem tej
samej wysokosci. Parstwo powinno promowac rozw6j dodatkowych ubez-
pieczen emerytalno-rentowych, tworzac odpowiednie zachgty podatkowe.
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Nalezy stwierdzi¢, ze przedsigbiorcy zrzeszeni w Business Centre Club
w wielu zagadnieniach prezentujg odmienne poglady niz pracownicy i Swiad-
czeniobiorcy.

Rzad, w wyniku przeprowadzonej konsultacji, dokonat zmian w projek-
cie reformy ubezpieczen spotecznych. Z nowego systemu usunigto wiek-
szo$¢ elementéw nieubezpieczeniowych i socjalnych, tak by mocniej zwig-
za¢ wysoko$¢ emerytury z pracg i zarobkami.

1) Formuta $wiadczenia - jego wysoko$¢ bedzie uzalezniona od wyso-
kosci uprzednio ptaconej sktadki i dtugosci stazu ubezpieczeniowego; za
kazdy rok ubezpieczenia $wiadczenie mogtoby wzrosngé o 2,1% podstawy
wymiaru.

2) Renta panstwowa powinna znalez¢ sig poza systemem ubezpieczen
spotecznych, w sferze pomocy spoteczne;.

3) Waloryzacja - wzrost emerytur w danym roku bytby nie nizszy niz pla-
nowany wzrost cen i nie wyzszy niz prognozowany wzrost przecietnego wy-
nagrodzenia; chodzi o to, by emeryci uczestniczyli we wzroécie gospodar-
czym, ale nie w takim stopniu, jak pracujgcy; wskaznik waloryzacji bytby ne-
gocjowany.

4) Za kazdy rok pracy i ptacenia sktadek $wiadczeniobiorcy otrzymujg po
2,1% podstawy wymiaru (obecnie 1,3%).

5) System bedzie sie sktada¢ z trzech pozioméw:

- powszechnego i obowigzkowego ubezpieczenia finansowanego z bie-
zgcej sktadki — repartycyjny system finansowania,

— ubezpieczenia dodatkowego opartego na zasadach kapitatowych,

- dobrowolnych, indywidualnych oszczgdnosciach w bankach, funduszach
powierniczych itp.

6) Stworzony zostanie system rehabilitacji przedrentowe;.

7) Zostang wprowadzone inne Kryteria przyznawania rent inwalidzkich -
nie za stopien utraty zdrowia, lecz utraty zdolnosci do pracy. Renty nie bedg
przyznawane na state, lecz na okres niezdolnosci do pracy. Orzeczenie wy-
dawatby lekarz - orzecznik ZUS, a nie komisje lekarskie do spraw inwalidz-
twa i zatrudnienia, jak obecnie.

8) Wydtuzenie wieku emerytalnego kobiet bedzie procesem ewolucyj-
nym, polegajgcym na zrownaniu w dtuzszej perspektywie wieku emerytalne-
go kobiet i mezczyzn.

9) Sktadki na ubezpieczenie wypadkowe bedzie ptaci¢ wytgcznie pra-
codawca; sktadka bedzie tym wyzsza, im wigksze bedzie zagrozenie zycia
i zdrowia pracownika.

10) Przywileje branzowe, np. wczeséniejsze emerytury, bedzie mozna utrzy-
mac, ale za wyzszg sktadke. Po uzgodnieniu faktycznych kosztéw przywilejow
ustalona zostanie negocjacyjnie wysokos¢ sktadki w danej branzy.
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11) System emerytur rolniczych bedzie tak jak dotychczas odrgbnym sy-
stemem. Generalnym zatozeniem reformy jest stopniowe ograniczanie skali
dotacji z budzetu do funduszu emerytalno-rentowego.

12) Emerytury mundurowe finansowane bedg nadal z budzetu, ale ich
biezaca waloryzacja i taczenie zarobkow z emeryturg przestang byc¢ korzyst-
niejsze niz przy emeryturach pracowniczych.

13) Obowigzywac¢ bedg zwolnienia z obowigzku odprowadzania sktadki
od kwoty przekraczajacej 250% przecietnego wynagrodzenia.

14) Nastapi zmiana zasad taczenia emerytury i renty z pracg. Wyptata
$wiadczenia podlegataby ograniczeniu, az do catkowitego zawieszenia po
przekroczeniu dochodu z pracy w kwocie bedacej roznicg migdzy podstawg
wymiaru $wiadczenia a jego wysokoscig.

Zakonczenie

W 1995 r. rzad przedstawit projekt programu reformy ubezpieczen spotecz-
nych. Projekt ten zostat poddany konsultacji spotecznej. Po konsultacjach
rzad dokonat zmian w projekcie, uwzgledniajac niektore uwagii propozy-
cje zgtaszane przez S$rodowisko zawodowe, w tym réwniez uwagi rolni-
kéw. Problem w tym, ze jesliby tworzy¢ program reformy wedtug opinii przed-
stawionych podczas spotecznej debaty, to bardzo trudno bytoby zbudo-
waé na tej podstawie spéjny system. Ponadto przy modyfikacji projektu
uwzgledniono uwagi zgtaszane przez cztonkéw rzadu, a te rowniez w nie-
ktorych przypadkach nie sg spojne z koncepcjg przedstawiong podczas kon-
sultacji.

Najwieksze kontrowersje budzi zréwnanie wieku emerytalnego kobiet
i mezczyzn. Zdaniem wiekszosci respondentéw podwyzszenie wieku eme-
rytalnego kobiet w aktualnej sytuacji na rynku pracy jest niecelowe, a ponad-
to jakos$¢ i poziom zycia, niski poziom opieki zdrowotnej oraz niemozno$c ko-
rzystania z niej w petnym zakresie powodujg, ze kobiety wczesniej tracg
zdolno$¢ do pracy. Zréwnanie wieku emerytalnego w Polsce, wzorem innych
bogatych krajow europejskich, jest obecnie przedwczesne i nalezy je odto-
zy¢ na okres pozniejszy.

W obliczu powyzszych rozwigzan nasuwa si¢ pytanie, jak ksztattuje si
w Polsce czasookres pobierania $wiadczen emerytalnych przez emerytow
(kobiet i mezczyzn) w relacji do ustawowego wieku emerytalnego. Interesuja-
ca jest réwniez relacja liczby emerytur przyznanych po osiggnigciu ustawowego
wieku emerytalnego w stosunku do liczby rent inwalidzkich. Oba te elementy
powinny zosta¢ takze uwzglednione przy reformowaniu ubezpieczern spo-
tecznych.
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Nie ma réwniez zgody na zblizenie wszystkich systeméw: pracownicze-
go, rolniczego i stuzb mundurowych. Chodzi tutaj przede wszystkim o to, by
Swiadczenia mundurowych byty waloryzowane tak jak w systemie pracow-
niczym, a ponadto grupa ta nie zgadza sie z nowymi zasadami tgczenia
zarobkéw z emerytura. Srodowisko rolnicze sprzeciwia sie przede wszystkim
malejacym doptatom panstwa do emeryturi rent. Wiele grup zawodowych,
w tym Kkolejarze, nie zgadzajg sig, aby zabrano im przywileje branzowe, jak
rowniez nie akceptujg wprowadzenia wyzszej sktadki za mozliwos$¢ korzysta-
nia z odpowiednich przywilejéw, w tym za wczesniejsze emerytury.

Wprowadzenie uzupetnienia dotychczasowego systemu ubezpieczen
spotecznych jest ideg akceptowang przez spoteczenstwo, ale i tutaj nalezy
dostrzec zagrozenia. Trzeba zwroci¢ uwage na niebezpieczenstwa, ktére niosg
dodatkowe ubezpieczenia w postaci nietrafnych lokat i inwestycji.

W celu racjonalizacji wydatkéw z funduszu ubezpieczen spotecznych nale-
zatoby niezwtocznie wprowadzi¢ barierg najnizszych dochodéw, od ktérych
bytaby odprowadzana sktadka na ubezpieczenie spoteczne, tj. najnizsza ptaca
pracownikéw lub w przypadku gdyby przyjmowano sktadki od kwot nizszych
niz najnizsza ptaca, wowczas nalezatoby odpowiednio przelicza¢ na petne
okresy sktadkowe. Obecnie bez wzgledu na to, w jakim wymiarze kto$ jest za-
trudniony i od tego zatrudnienia jest odprowadzana sktadka na ubezpieczenie
spoteczne, okres ten liczy sie do stazu ubezpieczeniowego tak samo jak 0so-
bie, ktora jest zatrudniona w petnym wymiarze czasu pracy, odprowadzajgc
woéwczas znacznie wyzsze sktadki na ubezpieczenie spoteczne.

Najpilniejszym zadaniem dla ZUS powinno by¢ utworzenie bazy infor-
macyjnej o ubezpieczonych na podstawie kont indywidualnego przebiegu
ubezpieczenia. Brak tej bazy powoduje m.in. powstawanie sytuaciji konflik-
towych, dramaty 0séb chcacych ubiegac sie o przyznanie $wiadczen emery-
talno-rentowych i innych. Zainteresowani bowiem nie mogg uzyskac w likwi-
dowanych lub upadtych zaktadach zaswiadczen potwierdzajgcych okres za-
trudnienia. Nalezy réwniez zwréci¢ uwage na wysokie koszty archiwizowania
akt zaktadu, ktory jest np. w upadtosci, jak rowniez na inne nieprawidtowosci,
ktore mogg wystgpi¢ w tym zakresie.

Konieczne sg zmiany w organizacji i kompetencjach Zaktadu Ubezpie-
czen Spotecznych. Powinien on mie¢ wigkszg samodzizlno$¢ oraz wieksze
uprawnienia w celu poprawienia skutecznosci egzekwowania sktadek na ubez-
pieczenie spoteczne.

Wiele kontrowersji, protestow i krytyki w dalszym ciggu wywotuje sprawa
waloryzacji emerytur i rent. Obecnie trwajg dyskusje i negocjacje, w jaki spo-
s6b powinny by¢ waloryzowane te Swiadczenia. Nowe zasady waloryzacii
Swiadczen uzalezniajg zwigkszenie emerytur i rent od wzrostu kosztow utrzy-
mania emerytéw i rencistow. Od 1997 r. nie objeto nowymi zasadami wa-
loryzacji m.in. stuzb mundurowych. Czy stusznie pominigto stuzby mun-
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durowe? Dylematem jest réwniez to, czy i jak wptyng nowe zasady orzecz-
nictwa na liczbe przyznawanych swiadczen rentowych, a tym samym na
zmniejszenie wydatkéw z funduszu ubezpieczen spotecznych.

Nalezatoby wyeliminowa¢ takze dziatania, ktére moga narazi¢ proce-
sy legislacyjne na zarzut niekonstytucyjnoéci w Swietle dotychczasowego
Orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego a w szczegoélnosci zasad: sprawie-
dliwoéci spotecznej, niedziatania prawa wstecz oraz ochrony praw nabytych.

Nie sposéb w tym opracowaniu wyliczy¢ wszystkich spraw, ktérych roz-
wigzanie mogtoby by¢ lub powinno by¢ udoskonalone. Przy reformowaniu sy-
stemu nalezy uzyska¢ zgode spoteczng. Powinny by¢ zawarte dwie umowy
spoteczne: pierwsza pomiedzy wtadzg a spoteczenstwem co do zakresu zmian
oraz druga pomiedzy ptacgcymi sktadki a Swiadczeniobiorcami.

Propozycje zmian, ktére nie uzyskaty akceptacji znacznej czgsci spo-
teczenstwa, w tym samych zainteresowanych, wymagajg dalszych konsultacji
rzadu z odpowiednimi grupami zawodowymi i Swiadczeniobiorcami, a wpro-
wadzenie tych zmian bedzie zalezato przede wszystkim od umiejetnosci
przekonania co do ich stusznosci. Reforma musi uwzglednia¢ mozliwosci spo-
teczenstwa oraz warunki ekonomiczne kraju. Dalsza publiczna konsultacja
powinna by¢ podstawa, na ktérej osadzona bedzie reforma ubezpieczen spo-
tecznych.

KONTROVERSEN UM DAS SYSTEM DER SOZIALEN
VERSICHERUNG IN POLEN

Zusammenfassung

In der Bearbeitung wurde die Beurteilung des Projektes Uber das Programm der Reform
der Sozialversicherung durch die Dienstleistungsabnehmer und Versicherten sowie die
Erwartungen der Personen, die die Sozialversicherung nutzen, dargestellt. Die durch-
gefiihrten Gespréache (ber das zukiinftige System der Sozialversicherung weist auf Proble-
me und Kontroversen sowie auf die fehlende gesellschaftliche Akzeptanz auf einige in dem
Projekt vorgestellten Lésungen hin. Die Realisierung der Veraderungen erfordet weitere
Verhandlungen in den Angelegenheiten, die keine gesellschaftliche Akzeptanz bekommen
haben.




