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Danuta Sniegowska

5. SAMORZAD TERYTORIALNY
A ROZWOJ GOSPODARKI LOKALNE]

S.1. Wprowadzenie

Jednym z waznych clementéw demokratyzacji w 11-gicj Rzcczypospolitej Polskicj
byla ustawowa! akceptacja samorzgdu (erytorialnego jako podstawowej formy organi-
zacji zycia w gminic. Konsckwencjg tego jest uzyskanic przez gming wigkszej (niZli po-
siadala dotychczas) samodziclnosci w dziataniu na rzecz lokalnej spolecznosei. Nowo
wybrane samorzgdowe organy gminy sg zobowigzane do decydowania o ksztalcie
1 kierunkach lokalnej polityki rozwoju i organizowania zycia publicznego w zgodzie
z prelerencjami lokalnej spolecznosei, ale takze w zgodzie z obowigzujgcymi norma-
mi prawnymi.

Z delinicji samorzgdu w ogdle, a z pojmowania samorzgdu terytorialnego w szcze-
golnosci wylaniajg si¢ dwic charakterystyczne cechy samorzgdnosei gminy. Sg nimi:
samodziclno$¢ decyzji i jej lokalny charakter. Samodziclnosé decyzji organéw polega
na wyborze kicrunku i sposobu postgpowania zmicrzajgcego do osiggniccia pozgdanc-
go celu. Lokalny charakter tej decyzji polega na odnicsicniu jej waznosci do kryterium
»optymalnego” dla lokalncj spolecznosci.

Przedmiotem prezentowanych ponizej rozwigzai sy wybranc problemy funkcjono-
wania spolecznodci lokalnej i jej samorzgdu. Mowa bedzic o polityce rozwoju lokalne-
g0, 0 réznych kicrunkach dzialania organéw gminy umozliwiajgcych realizacjg zamic-
rzonych celéw - waznych dla lokalnej spolecznosci.

W ramach polityki gospodarczej organy lokalne mogg prelerowaé wlasng dziatal-
nos¢ gospodarczy (oparty o przedsigbiorstwa komunalne) bydZ uczestniczyé w pobu-
dzaniu aktywnosci innych podmiotéw.

W przestrzennym zagospodarowaniu gmin do waznych kicrunkéw dzialania wla-
dzy lokalncj zalicza si¢: gospodarke terenami (jako kupno i sprzedaz gruntéw, w tym
takze gruntéw z zabudowaniami), gospodarowanic przestrzenig gminy oraz ochrong
Srodowiska nalurulncgoz.

W moim przckonaniu samorzad terytorialny moze staé si¢ waznym czynnikicm
rozwoju lokalnego i jego silg motoryczng w rozwoju gospodarki gminy itp. przy mozli-
wic najszerszej reprezentacji intereséw lokalnej spolecznosci. Ale réwnoczesne trzeba
zdawac¢ sobie sprawg, Ze rozwdj lokalny w praktyce moze by¢ realizowany tylko w ta-
kich granicach, jakie wyznacza uwarunkowanic zewngtrzne (ponadlokalne, wyzszego

! Ustawa o samorzgdzic terytorialnym z dnia 8 marca 1990 r.
2 B. Jalowiecki, Narodziny demokracji w Polsce lokalnej, Warszawa 1990, s. 149 - 150.




rzgdu), 10 znaczy w granicach wynikajacych z nadrzgdnoscei intereséw ogdélnopanstwo-
wych wobec interesow lokalnych.

Z obserwacji [unkcjonowania organdéw lokalnych wynika, ze onc weigz borykajq sig
z¢ znacznymi utrudnicniami w realizacji wlasnych przedsigwzigé. Nadal realizacja po-
lityki lokalnej napotyka na szereg baricr. Oto nicktére z nich: a) konkurencyjno$é ce-
16w ogdlnokrajowych, b) brak w spolcczenstwic umicjgtnosei 1 nawykéw do dzialania
w systemic demokratycznym, ¢) stabe przygotowanic administracji lokalnej do dziala-
nia w warunkach rynkowych. Problemowi barier w [unkcjonowaniu samorzgdowych
1 samodziclnych gmin poswigcony zostanic osobny artykul. Tutaj przedstawi¢ argu-
mentacje pogladéw o mozliwosciach 1 celowosct dzialania organdw lokalnych na rzecz
rowoju gospodarki gminy jako Zrédla wytworzenia solidnych podstaw kapitalowych
dla realizacji rozwoju calego ukladu lokalnego.

Moje przekonanic o celowosct samodziclnego kontynuowania rozwoju gospodarki
lokalnej opicram na nastgpujgcych przeslankach®:

— podstawowa jednostka terytorialna (zwana gming) jest ukladem ckologi-
czno-osadniczo-gospodarczym o okreslonych sprzgzeniach zwrotnych wewngtrz-
nych — migdzy elementami ukladu oraz zewngtrznych — migdzy ukladem a oto-
czeniem,

— lokalny metasystem kicrowania ukladem w warunkach samodziclnosei to pod-
mioty stanowigce (organy wladzy, tj. rada gminy wybicrana przez micszkancéw gminy)
1 podmioty wykonawcze (zarzgd gminy oraz przedsigbiorstwa i instytucje niczalezne
od stopnia ich autonomii)*,

— podzial mi¢dzy Kicrujgcymi a kicrowanymi w ukladzic lokalnym zacicra si¢ na
tyle, na ile kicrujacy mogg by¢ réwnicz Kicrowanymi,

— lokalizm mozna przyjy¢ jako ideologi¢ samorzgdowa, krdéra stanowi podstaweg
programéw rozwoju lokalnego, a réwnoczesnic wspicra jego realizacyg.

5.2. Lokalizm w rozwoju gminy

Lokalizm to swojego rodzaju swiatopoglad, polegajgcy na wysokicj ocenic kon-
kretnego micjsca na ziemi. To swoiste traktowanic konkretnego obszaru (np. gminy)
moze by¢ podstawowym kryterium w wytyczaniu zakresu dzialania wspélnoty samo-
rzadowej we wzglednej harmonii 1 bliskosci z przyrody. Lokalizm opicra si¢ na filozo-
fii, w ktérej wytwory spolecznego dzialania utrzymujg staly zwigzek z miejscem ich po-
wstania. Lokalizm zobowigzuje do samodziclnodei za los wlasny, wlasnej rodziny
i spoleczeristwa. Wreszcice lokalizm mozna traktowac jako pewng idcologig, ktdra sta-
nowi podstawe programow rozwoju l()kalncgoS. :

Rozwdj lokalny — zawarty w tresci planu lokalnego — powinien byé rozumiany
w znaczeniu kompleksowych przeobrazen jakosciowych dotyczacych dancgo obszaru

* D. Snicgowska, Organy lokalne w kierowaniu rozwojem gminy [w:] Rozwdj gospodarki lokalnej w teorii
i prakiyce, Poznan-Warszawa 1990, s. 188.

4 Por. R. Broszkicewicz, Instrumenty sterowania rozwojem lokalnym [w:| Rozwdj gospodarki lokalnej...,
op.cit., s. 49. A 4

% G. Gorzelak i B. Jalowiccki [w:] Strategia wiadz lokalnych, Warszawa 1990, 's. 11 - 12.
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W zakresic poziomu zycia micszkaicow i warunkéw [unkcjonowania organizméw gos-
podarczych tu zlokalizowanych. Eksponuje si¢ wowcezas w lokalnosei rozwoju jego
clekt przy réwnoczesnym szerokim ujgciu jego determinat ((). czynnikéw, warunkdw,
Srodkow), ktre mogg micé charakter zaréwno lokalny jak i zewngtrzny®.

W dalszych rowazaniach nad rolg samorzadu terytorialncgo, lokalizm traktujemy
jako ideologi¢ samorzgdowy, w kiérej nic odrzuca si¢ paristwa, ale ogranicza jego rolg
W kicrowaniu rozwojem gmin do tak zwancgo minimum niczb¢dnego do funkcjono-
wania spoleczenstwa i jego gospodarki jako calosci.

W tej konwencji gming traktujemy jako jednostke przestrzennic zwarty, wyodreb-
niong z wigkszej calosci, stanowigcy zbiér clementéw i zbior sprzgzend migdzy nimi,
kiGre wspdlnic okreglajg wlasciwosci tej jednostki. Sprawne funkcjonowanic gminy
sprzyja lepszemu zaspokajaniu potrzeb lokalnej spolecznosei oraz racjonalnemu gos-
podarowaniu zasobami terenu przy respektowaniu wymogow ochrony srodowiska’.

Gmina funkcjonuje jednak w ogdlnokrajowym systemie, a jej rozwdj jest clemen-
tem rozwoju calego kraju. Z jednej strony w gminic jako systemic lokalnym o okreslo-
nej harmonii 1 ukladzie wzglednie odosobnionym cksponuje si¢ lokalizm. Z drugicj
strony od gminy jako clementu systemu wyzszego rzedu wymaga si¢ respektowania za-
sad funkcjonowania calego paiistwa. Ostatceznic gmina dziala na swoje konto, reali-
zuje wlasne potrzeby, ale takze dziala na rzeez bezposrednicgo otoczenia oraz czerpie
korzysci z tego otoczenia na rzecz whasnej spolecznodei.

Inaczej méwige: elementy systemu podstawowego (gminy) wzajemnic na sicbie od-
dzialywuja i charakteryzujg si¢ sprz¢zeniami wewngtrznymi, ale réwnicez nicktére cle-
menty (ego systemu charakteryzujg si¢ sprzgzeniami zewngtrznymi ({j. z otoczenicm
gminy). Na rozwdj lokalny wplywajg oba nurty, (j. lokalny jak 1 ogélnokrajowy. Nurt lo-
kalny powinnicn by¢ kreowany przez samorzad terytorialny, odzwicrcicdlaé si¢ w ini-
cjatywach i aktywnosci lokalnej spolecznodei — realizowanych samodziclnie i na whas-
ny rachunck. Nurt ogélnokrajowy ogranicza rolg samorzgdu terytorialnego, wynika
z [unkceji ponad lokalnej gminy i powinicn obejmowac koordynacj¢ proceséw makroe-
konomicznych oraz zachowanie wzgl¢dnej réwnowagi rozwoju calego kraju. Rozwdj
lokalny oparty na inicjatywic i aktywnym uczestnictwic micszkancéw gminy, a sposéb
rzadzenia na samodziclnym podejmowaniu decyzji o tworzeniu warunkow sprzyjaja-
cych poprawnic Zycia obywateli zamicszkalych na terenic gminy, $wiadcezg o respekto-
waniu zasad samorzadnosci.

Rozwdj lokalny dokonuje si¢ na wiclu plaszczyznach, kiérych wyodrebnicnie nie
jest jednoznacznic sformulowane. Do najczgécicj wymicnianych plaszezyzn rozwoju
gminy jako systemu nalezy: rozwdj podsystemu osadniczego (nazywanego takze spole-
cznym lub spolcczno-kulturalnym), rozwdj podsystemu ckologicznego oraz rozwdj
podsystemu gospodarczego.

Rozwdj lokalny podsystemu ckologicznego koncentruje si¢ na poprawic (a co naj-
mniej utrzymaniu dotychczasowego stanu) ,,czystosci wzglgdnej” §rodowiska przyrod-

® Por. L. Wojtasiewicz, Planowanic rozwoju lokalnego [w:] Rozwdj gospodarki lokalnej..., op.cit.,
5.38 - 39.
D. Snicgowska, W. Chojnowski i J. Polowezyk, Rola organdw lokalnych w kicrowaniu rozwojem gininy,

»Gospodarka. Administracja pafistwowa, Warszawa 1988, z. 11.
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niczego. Dosé powszechne sg poglady, ze ochrona §rodowiska naturalnego ma charak-
ter ponadlokalny, a inwestycje w tym zakresic sq zbyt kosztowne na gminng kasg.
W moim przckonaniu organy lokalne powinny byé zaangazowanc w sposéb bezpo-
$redni w ochrong §rodowiska. Powinno to objgé: inicjowanic lokalizacji szczegolowej
oraz udzial w inwestycjach specjalistycznej infrastruktury (jak: wysypiska i utylizacja
$micci, oczyszczalnic $cickéw itp.) i podlegaé kontroli lokalnej spolecznosci, a takze
zadania wynikajgce z utrzymania zicleni komunalncj.

Rozwdj lokalny podsystemu osadniczego polega na artkulowaniu intereséw grupo-
wych spoleczeristwa. Realizuje si¢ go poprzez poprawg warunkéw codziennego zycia
1 jego obslugi w takich dzicdzinach, jak: o$wiata, stuzba zdrowia, opicka spoleczna
1 kultura. Rozwdj podsystemu osadniczego powinien opicraé si¢ na clektach ckono-
micznych lokalnej gospodarki, ale takze w konkretnych wypadkach powinien byé zasi-
lany czgsciowo lub w calodei strumicniami finansowymi z zewngtrz (spoza gminy).
W tym wypadku chodzi o zblizenic warunkéw ksztalceenia i podstawowych warunkow
zycia dla wszystkich mieszkaricéw kraju.

Rozwdj lokalny podsystemu gospodarczego polega przede wszystkim na inicjowa-
niu i rozwijaniu indywidualngj 1 zbiorowej przedsigbiorczosci przy wykorzystaniu micj-
scowych zasobéw: surowcdw, sily roboczej, krajobrazu, a takze wykorzystaniu istnicjg-
cej infrastruktury technicznej 1 spolecznej. Wykorzystanic micjscowych zasobéw moze
odbywac si¢ micjscowymi sitami (méwimy wtedy o lokalnym rozwoju endogenicznym)
lub przy wlgczeniu czynnikow zewngtrznych (co okresla sig jako lokalny rozwdj egzo-
geniczny). W tym ostatnim rozwdj odbywa si¢ pod kontroly lokalnej spolecznosei. Jest
to bardzo wazne, a chodzi w ni¢j o gwarancj¢ ncgocjacji warunkéw inwestowania z za-
mtercsowanymi obywatelami w celu uzyskania takich warunkéw, ktore waloryzujy ich
zgodnic z ich Zyczeniami®, Lokalizacja na terenic gminy przedsigbiorstw opartych
o micjscowe zasoby ale bez uzgadniania warunkow inweslowania oraz z pominigeicm
lokalnej kontroli spolecznej jest sprzeczna z ideg rozwoju lokalnego 1 pojgciem loka-
lizmu.

Z lokalizmu rozumiancgo jako idcologia samorzgdowa wynika zatem wiodgca rola
samorzadu terytorialnego w kreowaniu i realizowaniu lokalnej polityki rozwoju oraz
przestrzennego zagospodarowania terenéw gminy.

5.3. Kierowanie rozwojem gospodarki lokalnej

Kierowanic rozwojem gospodarki przez organy gminne moze przyjaé formg po-
Srednicgo oddzialywania na podmioty gospodarcze lub formg¢ bezposredniy. Pierwsza
z wymicnionych form polega na stymulowaniu przedsicbiorezodci podmiotéw gospo-
darczych juz dzialajacych na terenic gminy, badZ na zachgcaniu nowych podmiotéw
do podejmowania dzialalnosci gospodarczej. Nowe podmioty gospodarcze mogg wy-
wodzi€ si¢ z lokalnej lub pozalokalnej spolecznosei. Stymulowanic aktywnosci gospo-
darczej nowych podmiotéw moze przyjac postac inwestycji infrastrukturalnych, odpo-
wiedniej polityki podatkowej lub innych zachgt ckonomicznych. Druga forma, tzw.
bezposrednia, nastawiona jest na wlasng dzialalno$é gospodarczy i polega na powoly-

8 B. Jatowiccki. Narodziny demokracji..., op.cit., s. 148.
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waniu komunalnych przedsicbiorstw prowadzgcych dzialalnos$é gospodarczy, takze
wykraczajgcyg poza zadania o charakterze uzytecznosci publiczney.

W ozywionej dzialalno$ci gospodarczej wszystkich podmiotéw dzialajycych na te-
renie gminy realizuje si¢ wicle celéw lokalnej polityki gospodarczej. Wsrdd nich za
szczegllnic wazne uwazam: a) racjonalnc wykorzystanic lokalnych zasobéw (zwlasz-
cza zasobow ludzkich — przez co ogranicza si¢ nicbezpicezedstwo bezrobocia),
b) przyrost towaréw na rynck lokalny — a takze ponadlokalny, ¢) wzrost dochodéw
wlasnych gminy oraz dochodéw ludnosci, d) posrednio takze ogélny rozwéj — do-
strzegalny we wszystkich podukladach gminy.

Zachowanic samorzgdowych organéw gminy mogg by¢ zréznicowane, a do prefe-
rowanych przez nic celéw mozna zaliczyé na przyklad: maksymalizacj¢ dochodow
wlasnych gminy ze sprzedazy gruntéw lub z dochodéw przedsigbiorstw komunalnych;
inwestowanic w infrastrukturg techniczng i spoleezng, aby zachgei¢ innych inwesto-
réw — waznych dla rozwoju gospodarki loklancj; szczegolne traktowanic ochrony $ro-
dowiska naturalnego (moze by¢ traktowanc jako podstawa rozwoju turystyki lub jako
gwarancja dobrych warunkéw Zycia micszkaicow).

W kicrowaniu rozwojem gospodarki lokalnej uczestniczy rada gminy i zarzad gmi-
ny oraz inne podmioty wykonawcze. Na rolg samorzgdu terytorialnego w kierowaniu
rozwojem gospodarki gminy mozna patrzeé z punktu widzenia czynnosci kicrowni-
czych oraz z punktu widzenia funkeji kicrowniczych pelnionych przez organy lokalne.

Zgodnic z ustawg o samorzgdzic terytorialnym rada gminy jest zobowigzana do
uchwalcnia budzetu, micjscowych planéw zagospodarowania przestrzenncgo oraz
programéw gospodarczych. We wszystkich wymicnionych dokumentach planisty-
cznych znaczgee micjsce majg samodziclne decyzje lokalnych organdw, a decyzje te sa
odnicsione do konkretnego obszaru (gminy).

Wisréd form oddzialywania organéw lokalnych na podmioty gospodarcze w celu
wlgczenia ich do realizacji zadad wynikajacych z planéw gminnych dominujg mecha-
nizmy i instrumenty sterowania ckonomicznego. Zakres uprawnicii rady gminy do sta-
nowienia parametréw norm sterujgeych jest ograniczony i czg$eiej rada gminy pelni
w tym zakresic [unkcje kontrolno-informacyjng nizli funkcje decyzyjna.

Specyficzng cechy funkcji decyzyjnej organéw lokalnych jest pobudzanic podmio-
téw gospodarczych do przedsigbiorczodei i innowacyjnosci. Takze wybdr instrumen-
téw sterowania oraz ustalanic poziomu norm sterujgeych powinno lezeé w gestii orga-
néw lokalnych. Zakres i nat¢zenic funkceji decyzyjnej w kicrowaniu rozwojem gospo-
darki lokalnej zaleza od uprawnieni wynikajgcych z ustaw oraz stopnia samodziclnosci
gospodarczej i [inansowej gminy jak i podmiotéw gospodarczych dzialajgcych na jej
terenie.

Funkcja organizacyjna organéw lokalnych pojawia si¢ w nastgpstwic podjgtych
wlasnych decyzji lub w wyniku otrzymania zadan zleconych przez administracj¢ rzgdo-
wa 1 przez nig finansowanych. Organizacjg, przygotowanic i rcalizacj¢ konkretnych
przedsigwzigé gospodarczych organy lokalne moga zlecié profesjonalnym przedsic-
biorstwom. Nic zwalnia ich to jednak od przeprowadzenia kontroli i uzgodnien doty-
czacych realizacji zadania.

Funkcja administracyjna organéw lokalnych wynika z ich kompetencji oraz z pod-
jetych uchwal o przejgciu czynnosei administracyjnych, sluzy ochronic majatku komu-
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nalnego gminy, zasobéw administracji rzgdowej i uzytkowania go zgodnic z przcezna-
czeniem. Takze nalezgce do 0séb prawnych jak i osob fizycznych obickty zlokalizowa-
ne na terenic gminy mogg by¢ administrowanic przez radg gminy.

Funkcja kontrolno-informacyjna organéw lokalnych polega na cgzekwowaniu od
jednostek g,osp()durcrych 1 instytucii kulturalnych, oswiatowych itp. zachowan '/g,od-
nych z obowigzujgcymi normami. Sfera informacyjna tej funkeji obejmuje czynnosci
porzadkowce matcrialu statystycznego i innych informacji przckazywanych administra-
¢ji rzagdowej. Funkcja kontrolna polega przede wszystkim na ,,wymuszaniu posluszeii-
stwa wobcc prawa” od wszystkich czlonkéw lokalnej spolecznosci.

Rola samorzgdu terytorialnego w kicrowaniu rozwojem gospodarki gminy objawia
si¢ migdzy innymi stosunkowo szerokim zakresem funkeji decyzyjnej i organizacyjnej.

5.4. Proces ksztaltowania samorzadnosci gmin

W procesic rodzenia si¢ samorzgdnosci w Polsce mozna wyodrebnié cztery ctapy.
W pierwszym uchwalono ustawg o samorzadzic terytorialnym, w drugim przeprowa-
dzono wybory samorzadowe, w trzecim zamicrzono opracowac zestaw ustaw, z kto-
rych za najistotnicjsze uwazano te akty normatywne, ktére dotyczg podzialu zadai
i kompetencji pomigdzy samorzgdowe organy gminy a organy administracji rzgdowej
oraz porzadkujgce zasady tworzenia budzetéw gminnych, W czwartym ctapic spolc-
czno$ci lokalne i inne podmioty powinny nauczy¢ si¢ samorzgdnosci 1 samodziclnosci
zaréwno w slerze dzialad jak i §wiadomosci spoteczney.

Dwa pierwsze ctapy zostaly zrealizowane 1 przyczynily si¢ do pobudzenia w wigk-
szo$ci gmin ambicji lokalnych spolecznosei 1 cheel dzialania na rzecz wspdlnoty samo-
rzgdowej. Zas unormowania prawnc powstale w trzecim ctapie rodzenia si¢ samo-
rzadnosci w Polsce nic spelnily oczekiwaii lokalnych spolecznodei i lokalnych wladz

amom;dowych Obscrwacja biczgcych zmian spolecznych nie daje podslznw do opty-
mizmu. Mozna powiedzicé, ze w?/wolony potencjal lokalnej spolecznoscei nie znalazl
ujécia w kreatywnych dzialaniach’. Najwigeej przeszkéd wyslqpllo w aktywizacji lokal-
nego potencjalu gospodarczego. Jedng z nich jest znaczna recesja gospodarcza, wyni-
kajgca (zgodnie zreszty z zamicrzeniami) z realizacji antyinflacyjnego programu stabi-
lizacji gospodarki kraju. Warunki ostrej recesji paralizujg rozruch gospodarki lokal-
nej, a nawet istnicje nicbezpicezenstwo jej dalszego regresu . Zawiedzione nadzieje
lokalnych spolccznosei na samorzgdowe i samodziclne decydowanic o swoim losic i na
whasny rachunck musza z jednej strony zmobilizowaé twércow koncepeji samorzado-
wej w Polsce do opracowania modclowych rozwiazan, a z drugicj micszkaicéw gmin
i ich samorzady przekonac o celowosci powszechnego respektowania zasad samorzgy-
du terytorialnego. Mimo narastajacych trudnogei nic mozna przerwaé marszu do sa-
modziclno$ci. Szansg na utrzymanic utworzonych ukladéw samorzgdowych moze byé
dalsza i glgbsza aktywizacja gospodarcza spolccznosci lokalnych, a szezegdlnic pobu-
dzenie przedsigbiorczosci niczaleznych ckonomicznic podmiotéw gospodarczych.
I w tym upatruj¢ szczegélng rolg samorzadu terytorialnego.

? B. Jalowiccki, Narodziny demokracji..., op.cit., s. 142.
10 Tamie.
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5.5. Zakonczenie

O aktywncj lub bicrnej roli samorzgdu terytorialnego w kicrowaniu rozwojem gmi-
ny przesgdzy ostatecznie regulacje prawne stanowigee: o uprawnicniach gminy do sa-
morzgdowcego i samodziclnego decydowania, o kicrunkach i poziomic rozwoju gospo-
darki lokalnej oraz Zrédel ich finansowania. Permancntny nicdostatek srodkéw finan-
sowych w gminic moze staé si¢ zagrozenicm dla samorzadnosci terytorialnej. A wiedy
gminy miast roli aktywnych organéw wladzy lokalnej pobudzajgcych do dzialania spo-
lecznoscei lokalne, kreujacych i realizujgcych polityke rozwoju przyjmg bierng rolg rea-
lizatoréw zlecen administracji rzgdowcej wraz z [unkcjg kontrolno-informacyjng.

Wyniki dotychczasowych badan wskazujg na bardzo zréznicowany sytuacje wadz
lokalnych w Polsce. Wymaga to szezegdlnego potraktowania przy opracowywaniu
przyszlego statusu samorzadu terytorialnego. Szezegélnie staranncgo dopracowania
wymaga droga do samodziclnosci [inansowej gmin. Chodzi o to, aby pamigtano, ze
cgalitaryzm nic mozc przesloni¢ podstawowych zasad gospodarnosci.

Samorzad terytorialny powinicn byé wazng instytucjy demokratycznego panstwa,
przesadzaé o formic rzgdzenia gming, a takze powinicn staé si¢ waznym czynnikicm
rozwoju lokalnego.
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Danuta snicgowskn

TERRITORIAL SELF-GOVERNMENT AND DEVELOPMENT
OF LOCAL ECONOMY

One of important clements of democracy in Poland is the statutory acceptance of territorial sclf-go-
vernment as a basic form of organization of public life in communcs. The dcfinition of sclf-government in
general, and particularly the comprehension of territorial self-government, Iead to emergence of two basic
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fecatures of communal sclf-government. They arc: decision independence and its local nature. The right to
the independent and local character of decisions allows to create and fulfil the local policy of economic de-
velopment by the communal organs and to organize the public life in accordance with preferences of local
communitics as well as with legal norms of the country as a whole.

The thoughts about the role of territorial self-government lead to a concusion that the — so cal-
led — localism is a sct of ideas of sclf-government in which the state is not rejected though its role in the
managment of communal development is minimized to a point which is satisfactory for community fun-
ctions and for whole economy. There are two sct of thoughts concerning local development of a communc
reflecting its local and national dimensions. The local set of thoughts should be created by self-government
and reflected in initiaives and activitics of local communitics.

In the process of forming the independence of communcs in Poland disadventageous conditions have
been caused by the antiinflationary program of stabilization of the country’s cconomy. The want of finan-
cial means in communes is such that it endangers local sclf-government. The difficultics mustn’t stop local
self-government half-way. The chance for maintenance of established sclf-governed structures can be crea-
ted by further and deeper activaation of local communitics, and particulary by activation of entreprencur-
ship among independent economic units. The author's fear is that in many communes the chance will re-
main a dream.

Her conclusion is that there do not exist in Poland conditions enabling full development of local self-
government.
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