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ORGANIZACYJNE I FINANSOWE ASPEKTY
DZIALALNOSCI SAMORZADOWYCH
PRZEDSZKOLI W LATACH 1997-2001

(NA PRZYKEADZIE GMINY WIELUN)

Wstep

Ushugi z zakresu o$wiaty i wychowania stanowia jedna z podstawowych grup
ushug spotecznych. O ile jednak w literaturze relatywnie czgsto poruszane sa kwe-
stie zwiazane z ushugami $wiadczonymi przez szkoly, zaniedbywana dziedzing
pozostaje wychowanie przedszkolne. Tymczasem to w przedszkolu rozpoczynaja
si¢ dzialania edukacyjne, ktore stanowia fundamenty dla dalszych procesow za-
chodzacych w szkole. Liczne badania naukowe dowodzg, ze dzieci uczgszczajace
do przedszkola sa bardziej samodzielne i odnosza wigksze sukcesy w nauce niz
ich rowiesnicy, ktérzy w wieku przedszkolnym pozostawali pod opieka rodziny'.
Mimo to w Polsce odsetek dzieci korzystajacych z ustug placowek przedszkol-
nych jest bardzo niski. W roku szkolnym 2000/2001 z zaje¢¢ oferowanych przez
przedszkola korzystalo zaledwie 50,2% ogotu dzieci w wieku przedszkolnym.
Niepokojaco niski jest przy tym udziat przedszkolakéw w zbiorowosci dzieci
w wieku od 3 do 5 lat. W omawianym okresie wyniost on 33,1%?2 Jedynie w przy-

' L’importance de I’éducation préscolaire dans l‘Union Européenne, publikacja Komisji
Europejskiej, Bruksela — Luksemburg 1995, s. 3.

2 Obliczenia wtasne na podstawie danych zawartych w Roczniku Statystycznym Rzeczy-
pospolitej Polskiej 2001, Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2001, tabl. 226, s. 235. Dla po-
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padku szesciolatkow mozna moéwi¢ o powszechnosci wychowania przedszkol-
nego, gdyz w tej grupie wiekowej w roku 2000/2001 uczgszczato do placowek
przedszkolnych 95,4% dzieci®.

Niewielki stopien objgcia dzieci wychowaniem przedszkolnym prowokuje
pytanie o przyczyny takiego stanu. Proba znalezienia na nie odpowiedzi skto-
nita autorke do szczegétowego przyjrzenia si¢ tematyce z zakresu dziatalnosci
przedszkoli. Celem artykutu jest przedstawienie systemu organizacji i finansowa-
nia dziatalno$ci przedszkoli samorzadowych oraz jego funkcjonowania w gminie
Wielun. W szczeg6lnosci autorka stara si¢ oceni¢ obowiazujace uregulowania or-
ganizacyjno-prawne na podstawie przeksztalcen, ktore wystapily w wielunskich
przedszkolach, biorac pod uwage standard $wiadczonych w nich ushug.

W poczatkowej czgsci artykulu wychowanie przedszkolne jest przedstawio-
ne jako jeden z elementow ustug spotecznych poprzez uwypuklenie cech wihasci-
wych dla tego typu dziatalnosci. W dalszej kolejnosci wychowanie przedszkolne
zostaje potraktowane jako zadanie wlasne gmin, ze szczegdlnym uwzglednieniem
uprawnien 1 obowiazkéw wtadz gminnych. Cze¢$¢ empiryczng artykulu poswigco-
no rozwazaniom na temat funkcjonowania samorzadowych przedszkoli w gminie
Wielun. Dane empiryczne ujgte w tym artykule nalezy traktowac jedynie jako wy-
brang ilustracje funkcjonowania systemu organizacji 1 finansowania przedszkoli,
ktora nie moze stanowi¢ podstawy do uogdlnien. Kazda bowiem gmina ma moz-
liwos$¢ poszukiwania — w ramach obowigzujacych przepisow prawnych — rozwia-
zan, ktore sg dostosowane do jej specyficznych warunkéw. W tej sytuacji przed-
stawianie doswiadczen poszczegélnych gmin moze mie¢ znaczenie praktyczne.
Wybér gminy Wielun zostat podyktowany tym, ze w rozpatrywanym okresie wy-
stapilty w niej dwie rézne formy organizacyjno-prawne dziatalnosci przedszkoli
oraz funkcjonowat Zaktad Obstugi Placowek Oswiatowo-Wychowawczych, co
wplyneto na kompetencje placowek §wiadczacych bezposrednio ustugi. Analiza
zostata ograniczona do jednej placowki — Publicznego Przedszkola nr 2 w Wielu-
niu. O jego wyborze zadecydowaty wyniki badan przeprowadzonych przez autor-
ke w trzech wielunskich przedszkolach. Pozwalaja one na stwierdzenie, ze Przed-
szkole nr 2 jest reprezentatywne dla placowek przedszkolnych w gminie Wielun
i dobrze obrazuje panujace w nich tendencje. Dane zawarte w niniejszym artykule
uzyskano w Urzedzie Miejskim w Wieluniu oraz w Przedszkolu nr 2, gdzie prze-
prowadzono badania metoda wywiadu. W artykule zastosowano réwniez metodg
analizy opisowe;.

rownania, w krajach Unii Europejskiej omawiany wskaznik dla dzieci 4-letnich wynosi ponad
75%. Wyjatkiem sa tutaj Grecja, Irlandia i Portugalia, gdzie ,,jedynie” okoto 50% czterolatkow
uczeszcza do placowek przedszkolnych (L importance de I’éducation préscolaire dans [ ‘Union
Européenne, wyd.cyt., s. 10).

3 Rocznik Statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej 2001, wyd.cyt., tabl. 254, s. 257.
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1. Cechy uslug §wiadczonych przez przedszkola

Wychowanie przedszkolne jako jeden z elementow ustug spolecznych wykazu-
je cechy wspolne dla wszystkich ustug z tej grupy. Dziatalnos¢ z zakresu wycho-
wania przedszkolnego, podobnie jak inne ustugi spoleczne, charakteryzuje sig
bezposrednim oddziatywaniem na zdolnosci umystowe oraz sily i umiejgtnosci
cztowieka. W trakcie zajgé przedszkolnych dziecko wyrabia w sobie zdolno$é
kojarzenia, wyrazania swoich emocji (np. poprzez rysowanie), a takze pewne na-
wyki (poprawnego jedzenia, prostych czynno$ci samoobstugowych itp.). Z kolei
¢wiczenia ruchowe przyczyniaja si¢ do rozwijania sprawnosci fizycznej oraz ko-
rygowania ewentualnych wad postawy przedszkolakow. Mozna wigc stwierdzic,
ze ustugi $wiadczone w przedszkolu w bezposredni sposob wplywaja na ksztatto-
wanie si¢ potencjatu intelektualnego i fizycznego cztowieka.

Zajecia z zakresu wychowania przedszkolnego, analogicznie do pozostalych
ustug spotecznych, zaspokajaja potrzeby konsumpcyjne — w szczego6lnosci po-
trzeby socjalne i kulturalne dzieci. Potrzeby te sa jednak o tyle specyficzne, ze
kreuje je cztowiek, ktory dopiero zaczyna odczuwac potrzeby wyzszego rzedu.
Grupa przedszkolna jest dla dziecka pierwsza wspolnota — w niej uczy sig podsta-
wowych zasad zycia spolecznego, poznaje tradycje, dzieta kultury.

Jedna z cech ustug spotecznych jest brak ich materialnego efektu. Wiasciwosé
ta odnosi si¢ rowniez do wychowania przedszkolnego, bowiem rezultat pracy
w przedszkolu nie jest uchwytnym, realnym przedmiotem. Cato$¢ proceséw wy-
chowawczo-dydaktycznych dotyczy sfery intelektualnej i fizycznej dziecka, a ich
wyniki przejawiaja si¢ w niemierzalnym rozwoju, ktory dokonat si¢ w placowce
przedszkolnej.

Z niematerialnym charakterem ustug z zakresu wychowania przedszkolnego
wiaze si¢ niemozno$¢ ich magazynowania. Nie jest wykonalne np. ,,sktadowanie”
wolnych w danym roku miejsc w przedszkolu w oczekiwaniu na przyszty wzrost
demograficzny. Takze i w tym przypadku jest wigc spelniona wlasciwos¢ ustug
spolecznych.

Dziatalno$¢ przedszkolna charakteryzuje si¢ zbiezno$cia miejsca i czasu wy-
konania ustugi (przeprowadzenia zajgcia) z miejscem i czasem jej konsumpcji
(uczestnictwa dzieci w zajeciu). Zajecia przedszkolne odbywaja sie w okreslo-
nym czasie i miejscu — nie ma w zasadzie (z wyjatkiem wycieczek) mozliwosci
ich przemieszczania, mozna wigc méwi¢ o lokalnym charakterze wychowania
przedszkolnego.

Duza rozpigto$¢ czasowa migdzy nakladami i efektami, ktora cechuje ustugi
spoteczne jest wlasciwa rowniez dla ustug $wiadczonych w przedszkolach. Cza-
sami uptywa relatywnie dtugi, zalezny od indywidualnych predyspozycji okres,
zanim dziecko np. nauczy si¢ piosenki lub prawidtowego ubierania si¢. Z drugiej
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strony, nalezy podkresli¢, ze efekty wychowania przedszkolnego czgsto ,,trwaja”
w czasie — niektore nawyki przyswojone w przedszkolu towarzysza cztowiekowi
przez cale zycie.

Wychowanie przedszkolne nie jest skierowane do dzieci jako ogétu, lecz do
poszczegolnych jednostek. Dotyczy ono konkretnych wychowankoéw uczgszcza-
jacych do danego przedszkola, mozna wigc stwierdzi¢, ze ma adresowany charak-
ter. Brak anonimowo$ci w procesie wychowawczym jest spowodowany $cistym
zwiazkiem migdzy nauczycielka (czyli ustugodawca) a dzieckiem (ustugobiorcg).
Interakcja jest tym silniejsza, ze wychowawczyni jest pierwszym — nie liczac ro-
dzicow — autorytetem dla dziecka, z ktérym pragnie si¢ ono identyfikowac.

Dziatalnos¢ przedszkolna moze mie¢ komplementarny charakter w stosunku do
innych ushig spotecznych. Sprawowanie opieki nad dzieckiem przez wykwalifiko-
wang kadrg sprawia, ze jego matka ma wigcej wolnego czasu, ktory moze prze-
znaczy¢ nie tylko na podjecie aktywnosci zawodowej, ale rowniez na skorzysta-
nie z rozmaitych form wypoczynku, rekreacji, kultury. Z innego punktu widzenia,
ustugi $wiadczone w przedszkolu cechuja sig substytucyjnoscia wobec pozostatych
ustug spotecznych. Polega ona np. na propagowaniu higienicznego trybu zycia, co
moze zmniejszy¢ zapotrzebowanie na niektore ustugi z zakresu opieki zdrowotne;.

Przedstawione przeze mnie cechy ustug przedszkoli dowodza, ze dziatalno$é
z zakresu wychowania przedszkolnego stanowi integralny element ushug spotecz-
nych. Z drugiej jednak strony ustugi te odznaczaja si¢ specyfika. Najlepiej swiad-
czg o niej funkcje wychowania przedszkolnego, wlasciwe tylko temu typowi
ustug spotecznych.

Dziatalno$¢ przedszkolna spelnia cztery podstawowe funkcje: opiekuncza,
ogolnorozwijajaca, korekcyjno-wyréwnawcza oraz preparacyjna’. W ramach
funkcji opiekunczej przedszkole zapewnia dziecku korzystne pod wzgledem wy-
chowawczym warunki pobytu w placoéwce. Odpowiednie uwarunkowania w sprzg-
zeniu z organizowanymi w placowce formami aktywnos$ci decyduja o realizacji
innej funkcji — ogdlnorozwijajacej. Z kolei funkcja korekcyjno-wyréwnawcza
polega na wyrownywaniu startu zyciowego przedszkolakow, co jest szczego6lnie
wazne w przypadku dzieci biednych lub niewyksztalconych rodzicéw, ktére czg-
sto maja ten start utrudniony®. O specyfice wychowania przedszkolnego decyduje
takze funkcja preparacyjna. Polega ona na przygotowaniu przysztych uczniéw do
nauki w szkole. Nalezy przy tym zasygnalizowac niekorzystne, czgsto wystgpu-
jace w przedszkolach zjawisko dominacji funkcji preparacyjnej i przywigzywania

4 Edukacja narodowym priorytetem. Raport o stanie i kierunkach rozwoju edukacji na-
rodowej w Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, red. H. Stachowski, PWN, Warszawa—Krakow
1989, s. 123.

5 S. Golinowska, Polityka spoleczna okresu transformacji, w: Dekada polskiej poli-
tyki spotecznej. Od przelomu do korca wieku, red. S. Golinowska, Instytut Pracy i Spraw So-
cjalnych, Warszawa 2000, s. 170.
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zbyt duzej wagi do dydaktyki. Nadawanie zajgciom przedszkolnym charakteru
zbyt szkolnego pozostaje bowiem w niezgodzie z globalnym sposobem postrze-
gania §wiata przez mate dziecko®.

2. Wychowanie przedszkolne jako zadanie wlasne gmin

Zaktadanie i prowadzenie przedszkoli (w tym przedszkoli specjalnych oraz po-
siadajacych oddziaty integracyjne) stato si¢ obowigzkowym zadaniem wlasnym
gmin z dniem 1 stycznia 1992 r.” Decentralizacja zadan zwiazanych z uslugami
o$wiatowymi, a wigc rowniez z organizacja i finansowaniem dziatalnosci z zakre-
su wychowania przedszkolnego, jest tendencja panujaca we wszystkich krajach
Unii Europejskiej oraz w panstwach kandydujacych?, jednak w Polsce w poczat-
kowym okresie wzbudzita ona wiele kontrowersji. Obawy zwiazane z przejg-
ciem przedszkoli przez gminy — zar6wno ze strony organéw samorzadowych, jak
i wspolnot lokalnych — dotyczyly gtéwnie niesprawnosci zasilania finansowego
oraz grozby braku $rodkéw na utrzymanie przedszkoli®. W konsekwencji mogto
to oznacza¢ likwidacj¢ wielu placowek. Z perspektywy czasu nalezy stwierdzic,
ze — niestety — w wielu przypadkach obawy te okazaty si¢ uzasadnione'®.
Przedszkola zaktadane i prowadzone przez wladze gminne musza posiadaé pu-
bliczny charakter'!. W omawianych placowkach moga by¢ zatrudniani wytacznie
nauczyciele, ktorzy posiadaja kwalifikacje odpowiadajace wymogom zawartym
w przepisach prawnych'?. Warunkiem, jaki stawia si¢ przed publicznymi przed-
szkolami, jest takze dokonywanie naboru do nich z uwzglednieniem zasady po-

¢ Ministerstwo Edukacji Narodowej o przedszkolach, red. E. Branska, Biblioteczka Refor-
my, Ministerstwo Edukacji Narodowej, Biuro Administracyjne, Warszawa 2000, zeszyt 21, s. 9.

7 Ustawa z 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o§wiaty, jedn. tekst: DzU 1996 nr 67, poz. 329,
z p6zn. zm., art. 105.

8 Por. Diagrammes des flux financiers au niveau de l’enseignement obligatoire en Euro-
pe, 2001, publikacja Generalnej Dyrekcji Edukacji i Kultury dziatajacej przy Komisji Europe;j-
skiej, Bruksela 2001, s. 13.

® Por.m.in.: P. Buczkowski, Uzasadnienie do stanowiska Krajowego Sejmiku Samo-
rzqdu Terytorialnego w sprawie przejecia szkot przez samorzqd gminy z dn. 27 maja 1993 r., w:
Oswiata samorzqdowa, godzina zero. 1.01.1994 r., red. A. Jezowski, J. Kropiwnicki, Wydaw-
nictwo Nauczycielskie, Jelenia Gora 1993, s. 45; M. Krassowska, W obliczu przedszkol-
nego pata, ,,Wsp6lnota” 1991 nr 10, s. 3.

10 Ministerstwo Edukacji Narodowej o przedszkolach, red. E. Brafiska, wyd.cyt., s. 3.

1" Ustawa z 7 wrzeénia 1991 r. o systemie o$wiaty, art. 5, ust. 3.

12 Por.: ustawa z 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela, tekst jedn. DzU 1997 nr 56, poz.
357, z p6zn. zm., art. 9, ust.1; rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z 10 pazdziernika
1991 r. w sprawie szczegétowych kwalifikacji wymaganych od nauczycieli' oraz okresle-
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wszechnej dostgpnosci. Ponadto publiczny charakter samorzadowych placowek
przejawia si¢ w tym, ze nauczanie i wychowanie jest w nich przeprowadzane bez-
platnie przynajmniej w zakresie podstawy programowej'’. Bezptatno$¢ swiadczen
wychowawczo-o§wiatowych moze by¢ jednak mylaca — dotyczy ona jedynie tzw.
minimum wychowania przedszkolnego, ktoérego czas realizacji nie moze by¢ krot-
szy niz 5 godzin dziennie'’. Wszystkie pozostale zajgcia wykraczajace poza ten
minimalny standard sg oplacane przez rodzicow".

W ustawie o systemie o$wiaty z 1991 r. w jednoznaczny sposob okreslono for-
my organizacyjno-prawne przedszkoli samorzadowych. Moga one funkcjonowac
badz jako jednostki budzetowe, badz tez jako zaktady budzetowe's. Jednoczesnie
w celu realizacji swoich zadan gmina ma mozliwos$¢ tworzenia innych jednostek
organizacyjnych (np. spotek prawa handlowego) lub zawierania umoéw z rézny-
mi podmiotami'’.

Realizacja niektorych zadan gminy, w tym z zakresu wychowania przedszkol-
nego, moze byé powierzona podmiotom niesamorzadowym'®. Takie rozwiazanie
nosi nazwe prywatyzacji zadaniowej i polega na rozdzieleniu funkcji organizator-
skich oraz kontrolnych, pelnionych przez organy gminy, od wykonania zadania,
ktore lezy w gestii danego podmiotu'®. Prywatyzacja zadaniowa oznacza, ze mimo
realizacji zadania przez podmiot niesamorzadowy, pozostaje ono nadal zadaniem
wilasnym gminy.

Konsekwencja przejecia zadan o§wiatowych stato si¢ z jednej strony wyposa-
zenie wladz gminnych w wiele nowych kompetencji, a z drugiej — pojawienie sig
obowiazkow. W ramach swoich uprawnien organy gminy (a $cislej rada gminy)
decyduja o sieci publicznych przedszkoli*. Oznacza to, ze nalezy do nich tworze-
nie oraz likwidacja placowek, przy czym kazda decyzja z tego zakresu powinna
by¢é uwarunkowana potrzebami i wola mieszkancéw danej wsp6lnoty?.

nia szko6t i wypadkéw, w ktoérych mozna zatrudni¢ nauczycieli nie majacych wyzszego wy-
ksztatcenia, DzU nr 97, poz. 433, z p6zn. zm.

13 Ustawa z 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty, art. 6.

14 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z 21 maja 2001 r. w sprawie ramowych
statutdw publicznego przedszkola oraz publicznych szkot, DzU nr 61, poz. 624, zatacznik nr 1,
§ 10, ust. 2, p. 1.

15 B. Balcerzak-Paradowska, Zlobki i przedszkola w okresie transformacji, ,,Po-
lityka Spoteczna” 1994 nr 10, s. 10.

16 Ustawa z 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty, art. 79, ust. 1.

7 Ustawa z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, tekst jedn. DzU 2001 nr 142,
poz. 1591, z pézn. zm., art. 9, ust. 1; ustawa z 20 grudnia 1996 1. o gospodarce komunalne;j,
DzU 1997 nr 9, poz. 43, z pdzn. zm., art. 9.

18 Ustawa z dn. 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej, art. 3, ust. 1.

19 7. Jerzmano ws ki, Komercjalizacja i prywatyzacja, ,,Wspolnota” 1997 nr 23, s. 20.

2 Ustawa z 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty, art. 14a.

2t Ministerstwo Edukacji Narodowej o przedszkolach, wyd.cyt., s. 5.
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Ponadto wiadze gminne posiadaja dosy¢ rozlegle kompetencje w stosunku do
dyrektora przedszkola. Przejawia si¢ to zwlaszcza w mozliwosci jego powoty-
wania i odwotywania. Wprawdzie omawiane stanowisko jest powierzane osobie
wylonionej w drodze konkursu, ale to organy samorzadowe ustalaja jego regula-
min oraz powotuja komisje¢ konkursowa. Dodatkowo, w sytuacji gdy do konkur-
su nie stanie zaden pretendent, organy gminy moga powierzy¢ stanowisko dy-
rektora wiasnemu kandydatowi. Elementem ograniczajacym uprawnienia gminy
jest w tym przypadku wymog zaaprobowania kandydata przez kuratorium o$wia-
ty. Do czasu wytonienia dyrektora — jednak nie dtuzej niz przez okres 6 miesigcy
— wladze gminne moga powierzy¢ jego funkcje wicedyrektorowi lub wybranemu
nauczycielowi. W okres$lonych sytuacjach wladze samorzadowe sa uprawnione
do odwotania dyrektora ze stanowiska badz przedtuzenia okresu sprawowania tej
funkcji po uptywie pigcioletniej kadencji?.

Rada gminy posiada takze uprawnienia w zakresie ustalania odplatno$ci za
uczeszezanie dzieci do przedszkola®. Ksztattowanie optat nie tylko daje wia-
dzom samorzadowym mozliwo$¢ ingerencji w sferg finansow placowek, ale row-
niez jest instrumentem oddziatywania na dostgpnos$¢ §wiadczonych ushug. Organy
gminy moga tez oddzialywac¢ na wysokos¢ niektorych skiadnikéw wynagrodzen
kadry pedagogicznej*.

Wiadze samorzadowe w ramach kompetencji organu prowadzacego sprawuja
nad przedszkolami nadzor w zakresie spraw administracyjnych i finansowych?®.
Nadzor administracyjny polega na sprawdzaniu zgodnoS$ci dziatalno$ci omawia-
nych placéwek z obowiazujacymi przepisami prawnymi, ktére reguluja organi-
zacje przedszkola oraz z zasadami bezpieczenstwa i higieny pracy zarowno wy-
chowankéw jak i zatrudnionej kadry. Z kolei przedmiotem nadzoru finansowego
jest prawidtowo$¢ dysponowania §rodkami pieni¢znymi przekazanymi placowce
z budzetu gminy oraz gospodarno$¢ zarzadzania powierzonym mieniem.

Wykonywanie zadan z zakresu wychowania przedszkolnego implikuje wie-
le obowiazkow, ktore spoczywaja na wiadzach gminnych. Dotycza one przede
wszystkim stworzenia odpowiednich warunkéw funkcjonowania placowek. Or-
gany gminy ponoszg wiec odpowiedzialno$¢ za zapewnienie lokalu umozliwia-
jacego optymalizacje proceséw oswiatowo-wychowawczych, ktore zachodza
w przedszkolach. Wazne jest przy tym nie tylko zagwarantowanie dzieciom poby-

2 Ustawa z 7 wrzes$nia 1991 r. o systemie o$wiaty, art. 36a, ust. 1-4, 8, 9, art. 38; ustawa
z 23 sierpnia 2001 r. o zmianie ustawy o systemie oSwiaty, ustawy — Przepisy wprowadzaja-
ce reforme ustroju szkolnego, ustawy — Karta Nauczyciela oraz niektorych innych ustaw, DzU
nr 111, poz. 1194, art. 1, p. 31, lit. b—d oraz f, p. 32.

2 Ustawa z 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty, art. 14, ust. 5.

2 Kompetencje organdw gminy w zakresie wynagrodzen nauczycieli zostaty przedstawio-
ne w artykule S. Kanduty.

% Oprécz nadzoru administracyjnego i finansowego placoéwki przedszkolne podlegaja
nadzorowi pedagogicznemu, ktory jest sprawowany przez kuratorium o$wiaty.
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tu w odpowiednio przestrzennych i jasnych pomieszczeniach, ale takze stworze-
nie im mozliwo$ci np. zabawy w ogrodzie. Samorzad gminny zobowiazany jest
réwniez do wykonywania remontow obiektow przedszkolnych oraz przeprowa-
dzania inwestycji w tym zakresie. Oprocz tego do jego zadan nalezy wyposazenie
placéwki w pomoce dydaktyczne oraz inne sprzety, ktore warunkuja petny rozwoj
umystowy i fizyczny dziecka?.

Obowiazki wladz gminy dotycza nie tylko sfery materialnej funkcjonowania
przedszkoli. Do zadan organu prowadzacego nalezy bowiem takze zapewnienie ob-
stugi administracyjnej, finansowej i organizacyjnej placowek. Obstuga ta polega na
,»odciagzeniu” dyrektoréw przedszkoli i przekazaniu pewnych kompetencji innym
jednostkom. Dotyczy to np. kwestii organizacji remontéw i inwestycji, ewidencji
danych o zatrudnieniu, wyptat wynagrodzen, sporzadzania wymaganych sprawoz-
dan?”. W tym celu moga by¢ tworzone specjalne jednostki §wiadczace ustugi tego
typu (nie tylko na rzecz przedszkoli, ale rOwniez innych samorzadowych placowek
o$wiatowych)?®. Wiadze gminne maja takze mozliwo$¢ organizowania we wia-
snym zakresie wspélnej obstugi dla prowadzonych przez siebie placoéwek?.

W praktyce istnieje kilka wariantow organizacji obstugi administracyjno-fi-
nansowej placowek oSwiatowych®®. Dokonanie przez organy gminy wyboru od-
powiedniego rozwigzania jest zdeterminowane warunkami, w jakich dzialaja
przedszkola i szkoty, rozlegtoscia obszaru ich oddzialywania lub mozliwo$ciami
finansowymi organu prowadzacego. Z drugiej strony wladze gminne, decydujsc
o sposobie dokonywania obstugi, wptywaja na zakres swobody podejmowania de-
cyzji przez dyrektorow.

Jedng z mozliwosci, pozwalajaca na dos¢ duzy zakres samodzielno$ci placo-
wek o$wiatowych jest rozwigzanie przedstawione na rysunku 1. W tym ujgciu
zarzad gminy w ramach swoich kompetencji jako organu prowadzacego®! jedy-

%6 Ustawa z 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty, art. 5, ust. 7.

2 Z. Nowaczyk, Transformacja form obstugi placowek oswiatowych, w: Gminy pro-
wadzq szkoly podstawowe. Z doswiadczen polskich samorzqdow, red. A. Jezowski, Agencja
Wydawniczo-Szkoleniowa AVIS, Bolkow 1996, s. 81.

2 Ustawa z 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o§wiaty, art. 5, ust. 9.

2 Ustawa z 23 sierpnia 2001 . o zmianie ustawy o systemie o$wiaty, ustawy — Przepisy
wprowadzajace reforme ustroju szkolnego, ustawy — Karta Nauczyciela oraz niektorych innych
ustaw, art. 1, p. 4, lit. f.

0 A, Jezowski, Oswiatowe dylematy, w: Gminy prowadzq szkoly podstawowe. Z do-
Swiadczen polskich samorzqdow, red. A. Jezowski, wyd.cyt., s. 135-141.

31 Na mocy ustawy z 20 czerwca 2002 r. o bezposrednim wyborze wojta, burmistrza i pre-
zydenta miasta, DzU nr 113, poz. 984, z dniem przeprowadzenia wyboréw samorzadowych
w 2002 r. kompetencje zarzadow gmin zostaly przejgte przez wojtow, burmistrzéw oraz prezy-
dentéw miast (art. 43, p. 2 i dalsze, art. 99, 102). Ze wzgledu na to, Ze niniejszy artykut dotyczy
gtownie lat 19972001, w jego dalszej czgsci bedg postugiwac sig terminologia obowiazujaca
w badanym okresie.
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Rysunek 1. Obstuga placéwek o§wiatowych przez urzad gminy
Zr 6 d1o: Opracowanie whasne na podstawie: A. Jezo w sk i, Oswiatowe dylematy, wyd.cyt.,
s. 136.

nie nadzoruje placowki o$wiatowe, natomiast ich obstuga zajmuja si¢ wiasciwe
dla danej kwestii wydziaty w urzedzie gminy. Sprawy zwiazane z inwestycjami
reguluje si¢ wiec w wydziale inwestycji, wynagrodzenia sa wyplacane przez wy-
dziat finansow, a wydzial o§wiaty jest wiasciwy dla rozpatrywania zagadnien z za-
kresu zatrudnienia. Niedogodno$¢ dla dyrektora placowki stanowi w tej sytuacji
konieczno$¢ konsultacji swoich przedsigwzigé z wieloma urzednikami, co moze
powodowaé opdznienia w podejmowaniu decyzji oraz utrudnienia w funkcjono-
waniu przedszkola lub szkoty.

Mankamenty powyzszego rozwigzania eliminuje stworzenie specjalnego za-
ktadu obstugi placowek o§wiatowych. Jak wynika z rysunku 2., posunigcie takie
doprowadza do pewnej centralizacji zarzadzania finansami. Dyrektor przedszkola
(szkoly) pozostaje kierownikiem zaktadu pracy, nie zajmuje si¢ jednak kwestiami
finansowymi. Funkcje te spetnia zaktad obstugi, ktory m.in. prowadzi ksiggowosc¢
dla poszczegolnych placowek. Zaleta w tym przypadku jest ograniczenie kontak-
tow dyrektora z urzgdem gminy ze wzgledu na to, ze wiele decyzji moze by¢ pod-
jetych w porozumieniu z kierownikiem zaktadu obshugi.

L1




Zarzad
gminy
Urzad gminy
Wydziat Wydziat Wydzial ;
oswiaty finanséw inwestycji pydzia s
i i | i
h 4 il 4 A\ 4 A 4
Zaktad obshugi placowek oswiatowych
i
R e RN e x e CEIFIT
] ] |
vy vy vV
Przedszkole Przedszkole Szkola
nadzér
————————— obstuga

Rysunek 2. Obsluga placéwek oSwiatowych przez zaklad obslugi
Z 16 d1o: Opracowanie wlasne na podstawie: A. Je zo w s ki, Oswiatowe dylematy, wyd.cyt.,
s. 138.

Kolejny wariant organizacji obstugi instytucji o§wiatowych (rysunek 3.) ma
zastosowanie w przypadku, gdy polacza si¢ one w zesp6t placowek®?. W takiej
sytuacji dyrektor zespotu placowek staje si¢ pedagogicznym i stuzbowym przeto-
zonym dyrektorow poszczegdlnych placowek, kontroluje ich 1 ocenia razem z or-
ganami gminy. Tym samym jest on wyposazony w pewne kompetencje z zakresu
nadzoru. Dodatkowo, mimo ze w tym rozwiazaniu mozliwe jest istnienie zakla-
du obstugi, dyrektor zespotu placowek dysponuje stosunkowo duzym stopniem
samodzielnosci finansowej. Zastosowanie omawianego wariantu powoduje, ze
zmniejsza si¢ pole wspotdziatania migdzy kuratorium oSwiaty a wladzami gmin-

32 Zespot placowek powstaje poprzez polaczenie szkot lub placowek o§wiatowych rozne-
go typu (ustawa z 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty, art. 62, ust. 1). Na mocy wyroku NSA
z 23 lipca 1993 1. (sygn. I S.A. 1276/93) polaczenie w zespot tylko przedszkoli lub tylko szkot
narusza przepisy prawne (za: A. J e zo w s ki, Oswiatowe dylematy, wyd.cyt., s. 137).
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Rysunek 3. Obsluga przez zespél placéwek oswiatowych
Zr1 6 d1o: Opracowanie wlasne na podstawie: A. J ez o w s ki, Oswiatowe dylematy, wyd.cyt.,
s. 140.

nymi. Zostaje ono ograniczone do osoby dyrektora zespolu placowek, co czgsto
bywa wygodne dla organéw gminnych. Ujemng strong omawianego rozwiazania
jest ,,rozmywanie si¢” indywidualnej odpowiedzialno$ci dyrektoréw przedszkoli
1 szkot, gdyz przed zarzadem gminy za calo$¢ dziatan dotyczacych oswiaty odpo-
wiada dyrektor zespotu placowek.

Obstuga placowek o$wiatowych moze by¢ takze zorganizowana z udziatem
podmiotu prywatnego, co obrazuje rysunek 4. Wprowadzenie osoby fizyczne;j,
spotki cywilnej, handlowej lub innego rodzaju podmiotu prywatnego do systemu
gminnych instytucji o§wiatowych odbywa si¢ poprzez zawarcie z urzegdem gminy
(za zgoda rady i zarzadu) umowy cywilnoprawnej o prowadzenie obstugi finanso-
wej placowek oswiatowych.
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Rysunek 4. Obstuga placéwek oswiatowych przez podmiot prywatny
Z 16 dto: Opracowanie wiasne na podstawie: A. Je z o w s ki, Oswiatowe dylematy, wyd.cyt.,

s. 141.

3. Organizacja i finansowanie wychowania przedszkolnego

Gmina Wielun jest gmina miejsko-wiejska, polozona w poludniowo-zachodnie;j
czesSci wojewodztwa todzkiego. W latach 1997-2001 liczba mieszkancow gmi-
ny utrzymywala si¢ na wzglednie statym poziomie 34,5 tys. oséb (w tym 25,5
tys. w mieScie). Niewielki odsetek ludnosci ogdtem stanowily dzieci w wieku
przedszkolnym. Ich liczba w badanym okresie systematycznie malala (z 2,7 tys.
w 1997 do 2 tys. w 2001 roku, z czego 70% w miescie), przy czym prawidlowos¢
ta dotyczyta zarowno terendw miejskich, jak i wiejskich. Do konca roku szkolne-
go 1999/2000 w omawianej gminie dzialato sze$¢ przedszkoli samorzadowych,
w tym pig¢ w miescie i jedno na wsi. Lacznie znajdowato si¢ w nich 719 miejsc.
Z dniem 1 wrzesnia 2000 roku przedszkole wiejskie (liczace 20 miejsc), ze wzgle-
du na niekorzystne tendencje demograficzne, zostato zlikwidowane®.

3 Dane Urzedu Miejskiego w Wieluniu.



Dzialalno$¢ przedszkoli samorzadowych w gminie Wielun jest koordynowana
przez Urzad Miejski w Wieluniu. Kompetencje w tym zakresie naleza do zastgpcy
burmistrza miasta. W szczeg6lnosci w jego gestii lezy sprawowanie nadzoru nad
dziatalno$cig placowek oswiatowo-wychowawczych (nie tylko przedszkoli, lecz
rowniez szkol podstawowych, a od 1 wrze$nia 1999 roku — gimnazjow)**. W prak-
tyce zakres mozliwosci dziatania zastgpcy burmistrza odno$nie do przedszkoli
jest ograniczony. Ma on wprawdzie wptyw na wyboér dyrektorow omawianych
placoéwek, ale tylko w zakresie przewidzianym w regulaminie konkursu, ktory jest
ustalany przez Rade¢ Miejska. Uprawnienia zastgpcy burmistrza sprowadzaja sie
wigc do mozliwosci brania udzialu (obok przedstawicieli: Rady Miejskiej, kura-
torium oswiaty, rady pedagogicznej danej placowki oraz rodzicéw) w pracach ko-
misji konkursowej. Ponadto zast¢pca burmistrza miasta decyduje o przyznawaniu
nauczycielom kolejnych stopni awansu, nagrod i odznaczen, a takze w zakresie
wynagrodzen — o wysokosci dodatkow: funkcyjnego i motywacyjnego™.

Kompetencje zastgpcy burmistrza dotyczace funkcjonowania przedszkoli
mozna okresli¢ jako reprezentacyjne, kompetencje wykonawcze posiada komor-
ka Urzedu Miejskiego, podlegajaca zastgpcy burmistrza, nazwana Samodzielnym
Stanowiskiem do Spraw Os$wiaty. Do zadan osoby zajmujacej to stanowisko na-
lezy prowadzenie spraw kadrowych dyrektoréw placowek oswiatowych, m.in.
organizowanie konkurséw na dyrektoréw przedszkoli. Poza tym jest ona kom-
petentna do sprawowania nadzoru nad dziatalnoscia przedszkoli i szko6t oraz do-
konywania oceny ich funkcjonowania. Omawiany pracownik upowazniony jest
takze do wspolpracy z administracja rzadowa (w zakresie dziatalnosci placowek
o$wiatowych) oraz z instytucjami, organizacjami, zwiazkami i stowarzyszeniami,
ktorych celem jest organizacja i rozwoj o$wiaty?®.

Kompetencje organéw gminy w stosunku do wieluniskich przedszkoli samo-
rzadowych dotycza réwniez ustalania odptatnosci za korzystanie z ushug $wiad-
czonych w tych placowkach. Uprawnienia w tym zakresie posiada Rada Miejska.
Ksztaltowanie si¢ oplat za ustugi wielunskich przedszkoli samorzadowych w ba-
danym okresie zostanie przedstawione w dalszej czgsci artykutu.

Obstuga administracyjno-finansowa placéwek oSwiatowych jest dokonywana
przez Zaklad Obstugi Placowek Oswiatowo-Wychowawczych (ZOPOW), ktory
funkcjonuje w gminie od 1994 r. w formie jednostki budzetowej. Podstawowym
zadaniem ZOPOW jest prowadzenie spraw finansowo-ksiggowych oraz admini-

3 Uchwata nr VI1/45/99 Rady Miejskiej w Wieluniu z 15 marca 1999 r. — Regulamin Urze-
du Miejskiego, § 9.

35 Uprawnienia organéw gminy Wielun w zakresie wychowania przedszkolnego nie ule-
gty zmianie po wyborach samorzadowych w 2002 r., w skutek przejecia kompetencji zarzadow
gmin przez wojtow, burmistrzéw i prezydentow miast.

36 Uchwala nr VII/45/99 Rady Miejskiej w Wieluniu z 15 marca 1999 r. — Regulamin Urzg-
du Miejskiego, § 22.
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stracyjno-gospodarczych osiemnastu podlegtych placowek, ktorymi sa, oprocz
przedszkoli: szkoly podstawowe, gimnazja, Swietlice szkolne oraz stowarzysze-
nia sportowe. W zakladzie obstugi przygotowuje si¢ dla nich plany finansowe,
ktore sa nastepnie zatwierdzane przez Radg Miejska oraz prowadzi sig¢ ewidencje
i sprawozdawczo$¢ w zakresie wydatkow osobowych. Zgodnie z planowanymi za-
daniami oraz arkuszami organizacyjnymi placowek, ZOPOW opracowuje limity
dotyczace zatrudnienia, osobowego funduszu wynagrodzen, a takze zakladowego
funduszu $wiadczen socjalnych. Ponadto zaktad obstugi udziela pomocy dyrekto-
rom przedszkoli i szk6t w przygotowaniu inwestycji oraz remontow, przy jedno-
czesnym uwzglednieniu przepisow prawnych o zamdéwieniach publicznych. W ge-
stii ZOPOW lezy rowniez sprawowanie kontroli nad przestrzeganiem dyscypliny
budzetowej w podlegtych placowkach®’. W praktyce petentami wielunskiego za-
ktadu obstugi sa najczesciej dyrektorzy przedszkoli i szkot, ktorzy raz w miesiacu
przeprowadzaja tu analize¢ budzetu oraz zapoznaja sig z aktualnym stanem wydat-
kow, a takze nauczyciele, dokonujacy formalnosci dotyczacych np.: urlopéw ma-
cierzynskich, zasitkow rodzinnych lub wyliczenia tzw. trzynastej pensji.

Konsekwencja dziatalnosci ZOPOW jest ograniczenie kompetencji dyrektorow
wielunskich przedszkoli w zakresie administracji i finanséw. W kwestiach admini-
stracyjnych kompetencje te sprowadzaja si¢ do kompletowania i przechowywania
dokumentacji dotyczacej zatrudnionych pracownikoéw, zawierania umow dzierza-
wy pomieszczen przedszkolnych (np. z ajentami stolowek), a w przypadku prze-
prowadzania remontow — gromadzenia ofert wykonawcow. W zakresie spraw fi-
nansowych dyrektorzy przedszkoli uczestnicza w opracowywaniu przez ZOPOW
planéw finansowych oraz zajmuja si¢ prowadzeniem, np. zestawief rachunké6w,
ksiag inwentarzowych i materialowych.

W latach 1997-2001 dziatalnos$¢ przedszkoli samorzadowych w gminie Wie-
luh podlegata znaczacym zmianom organizacyjnym, ktore pociagnelty za soba
zmiany sposobu finansowania. Do 1 marca 1999 roku placéwki te funkcjonowa-
1y jako gminne zaktady budzetowe. Dzialaly one na podstawie planu finansowe-
go, obejmujacego pozycje przychodow, wydatkow*® (w przekroju paragrafow kla-
syfikacji budzetowej) oraz stanu Srodkéw obrotowych. Przychodami przedszkoli
byly glownie wptaty rodzicow z tytulu korzystania z przedszkola (tzw. przychody
wlasne) oraz dotacje z budzetu gminy*. Dodatkowo do Srodkoéw pozostajacych

37 Statut Zaktadu Obstugi Placowek Oswiatowo-Wychowawczych w Wieluniu.

38 Zaroéwno w literaturze, jak i w przepisach prawnych w odniesieniu do gospodarki finan-
sowej jednostek budzetowych oraz zaktadow budzetowych czgsto uzywa si¢ w znaczeniu sy-
nonimdéw pojeé: dochody — przychody, wydatki — rozchody — koszty. Poniewaz nie wydaje sig,
aby utozsamianie tych terminéw bylo wiasciwe, w niniejszym artykule bgd¢ postugiwac sig
okresleniami ,,dochody” i ,,wydatki”, méwiac o jednostkach budzetowych oraz — ,,przychody”
i,,wydatki” w stosunku do zaktadow budzetowych.

% Dane empiryczne z tego zakresu beda przedmiotem analizy w dalszej czgsci artykutu.
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w dyspozycji przedszkola doliczano nadwyzki osiagnigte w roku poprzedzajacym.
W praktyce nadwyzek tych nie odprowadzano do budzetu gminy, lecz traktowano
je jako stan $rodkow obrotowych na poczatek roku. W sytuacji wystapienia nie-
doboru, byt on odnotowywany jako ujemny stan srodkéw obrotowych, natomiast
jego kwote pokrywano i potracano z dotacji budzetowej na przyszly rok.

Z dniem 1 marca 1999 roku, ze wzgledu na to, Ze suma dotacji udzielanych
przedszkolom przekraczata dozwolony prawem poziom 50% przychodow wia-
snych®, placowki zostaly przeksztalcone w jednostki budzetowe*'. Od tego dnia
podstawa ich gospodarki finansowej sa dwa plany: plan dochod6éw 1 plan wydat-
kow. Plan dochodéw przybiera formg decyzji administracyjnej, w ktorej zawar-
te sa informacje dotyczace kwoty przyznanej danej placowce z budzetu gminy.
W praktyce, wladze samorzadowe, okreslajac wysoko$¢ tej kwoty, wliczaja w nig
wielko$é nadwyzki osiagnigtej w roku wezesniejszym, co — jak sadzg — jest roz-
wigzaniem nietypowym w przypadku jednostek budzetowych — wrecz lamigcym
zasade finansowania brutto. Natomiast plan wydatkow jest zestawieniem wydat-
kow danej placowki w przekroju paragraféw klasyfikacji budzetowe;.

Jednocze$nie z przeksztalceniem przedszkoli w jednostki budzetowe, zosta-
ty w nich utworzone $rodki specjalne. Ich gospodarka finansowa zostata oparta
na planie, obejmujacym pozycje przychodow i wydatkow w uktadzie paragrafow
klasyfikacji budzetowe]j oraz stan srodkéw obrotowych na poczatku i na kofcu
roku. Poczatkowo zrodtem przychodéw srodkow specjalnych byta odptatno$¢ ro-
dzicow za korzystanie z przedszkola (do konca lutego 1999 r. odptatno$¢ ta wcho-
dzila w sklad przychodéw przedszkola — zakiadu budzetowego), przeznaczona
na pokrycie wydatkow zwiazanych z wyzywieniem*. Od 1 grudnia 2000 r. decy-
zja Rady Miejskiej poszerzono katalog potencjalnych Zrodet przychodow $rod-
kéw specjalnych oraz kierunkéw ich wydatkowania®. Obecnie oprocz odptatno-
$ci rodzic6w obejmujacej czgsciowy koszt przygotowania positkow, na rachunek
$rodkéw specjalnych moga by¢ przekazywane oplaty rodzicow za $wiadczenia
przedszkoli, ktore wykraczaja poza realizacj¢ podstawy programowej. Ponad-
to przedszkola maja mozliwo$¢ gromadzenia na rachunku $rodkéw specjalnych
oplat czynszowych za wynajem pomieszczen w obiektach przedszkolnych, daro-
wizn oraz wplywow z ustug. W przewazajacej mierze z tych srodkow finansowa-

4 Ustawa z 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych, DzU nr 155, poz. 1014, z p6zn.
zm., art. 19, p. 10. W omawianym okresie nie obowiazywala jeszcze ustawa z 7 maja 1999 1.
0 zmianie ustawy o finansach publicznych, w ktorej limit sumy udzielanych dotacji uzaleznia
sig od wysokoéci wydatkéw zakladu budzetowego (DzU nr 49, poz. 485, art. 1, ust. 1, p.1).

41 Uchwata nr VI/36/99 Rady Gminy w Wieluniu z 19 lutego 1999 r. w sprawie przeksztat-
cenia zaktadéw budzetowych w jednostki budzetowe, § 1.

%2 Uchwala nr VI/37/99 Rady Gminy w Wieluniu z 19 lutego 1999 r. w sprawie utworzenia
$rodkow specjalnych w jednostkach budzetowych, § 21 3.

43 Uchwala nr XXIX/191/00 Rady Miejskiej w Wieluniu z 1 grudnia 2000 r. w sprawie
utworzenia $rodkéw specjalnych w jednostkach budzetowych, § 2 i 3.
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ne sg przygotowanie positkow oraz realizacja zajg¢ dodatkowych. Oprocz tego od
1 grudnia 2000 r. ze $rodkow specjalnych pokrywa si¢ wydatki zwiazane z zaku-
pem pomocy dydaktycznych, sprz¢tu i sSrodkow czystosci dla przedszkoli, a takze
przeprowadzaniem drobnych remontow.

Przeksztalcenia w zakresie formy organizacyjno-prawnej nie byly ostatnimi
zmianami, ktére mialy miejsce w wielunskich przedszkolach samorzadowych.
Wtadze gminne, dazac do ograniczenia obciazen budzetu gminy, postanowily
zredukowaé wydatki budzetowe na funkcjonowanie omawianych placowek. Ze
wzgledu na to, ze przewazajaca czg$¢ tych wydatkow stanowia wynagrodzenia
osobowe (zagadnienie to zostanie przedstawione szczegélowo w dalszej czesci
artykutu), zmniejszono liczbg pracownikéw obstugi (a $cislej — personelu ku-
chennego) we wszystkich przedszkolach w gminie. Odbylo si¢ to na mocy decy-
zji Zarzadu Miejskiego, ktora przewidywata likwidacje stotéwek przedszkolnych
z dniem 1 maja 2000 r. Jednoczesnie organizacj¢ wyzywienia dzieci zlecono pod-
miotom prywatnym (osobom fizycznym lub prawnym), przy czym w pierwszej
kolejnosci propozycje przejecia stotowek otrzymaty dotychczas pracujace w nich
osoby*.

Dokonujac analizy dzialalnosci wielunskich przedszkoli samorzadowych,
nie mozna pomina¢ kwestii ksztaltowania si¢ odplatnosci za §wiadczone w nich
ustugi. Wspomniatam juz, ze kompetencje w tym zakresie posiada Rada Miejska
w Wieluniu. W praktyce okresla ona wysoko$¢ oplat za pierwsze dziecko z danej
rodziny uczgszczajace do przedszkola. W przypadku drugiego i nastgpnego dziec-
ka odplatno$¢ wynosi 75% ustalonej kwoty*’. W badanym okresie wysoko$¢ optat
zmieniano trzy razy, co bylo konsekwencja gldwnie wzrostu poziomu cen oraz
kosztow dziatalnosci placowek.W latach 1997/1998-1999/2000 odptatnos¢ byta
ustalana kwotowo i1 réznicowano ja w zaleznosci od tego, czy przedszkole znajdo-
walo si¢ w mieScie czy na wsi oraz ze wzglgdu na dtugo$¢ pobytu dziecka w pla-
cowce. Jak wynika z danych zawartych w tabeli 1., optaty, ktére obowigzywaty
w przedszkolach miejskich byly az o 45% wyzsze od oplat w przedszkolu wiej-
skim. Tak znaczaca réznica byla spowodowana wigkszymi kosztami dziatalno-
$ci placowek w Wieluniu (wyzszymi cenami zywnosci, optatami za energie elek-
tryczna, cieplng).

Od 1 wrzes$nia 2000 r. zmienit si¢ sposob okreslania wysokosci optat za korzy-
stanie z wielunskich przedszkoli. Obecnie optata ta sktada si¢ de facto z dwoch
czesci:

*  Protokot nr 38/2000 z posiedzenia Zarzadu Miejskiego w Wieluniu z 7 lutego 2000 r.

# Uchwaty: nr XXII/166/97 Rady Gminy w Wieluniu z 9 maja 1997 r. w sprawie ustalenia
odplatnosci za korzystanie z przedszkola, § 1, p. 1c); nr XXX1/238/98 Rady Gminy w Wieluniu
z 17 czerwca 1998 1. w sprawie ustalenia odptatnosci za korzystanie z przedszkola, § 1, p. 1c);
nr XXV/160/00 Rady Miejskiej w Wieluniu z 24 sierpnia 2000 r. w sprawie oplat za §wiadcze-
nia przedszkoli publicznych prowadzonych przez gming Wielun, § 2, p. 2.
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Tabela 1.
Miesigczna odplatnosé w przedszkolach samorzadowych w gminie Wielun w latach
1997/1998-2001/2002 (w zl)

Przed- | Pobyt w przedszkolu Lata
szkole 1997/98 1998/99 I 1999/00 | 2000/01 ] 2001/02
W mie- 5-godzinny 73,00 91,00 8% najnizszego wyna-
scie grodzenia)*
9-godzinny 94,00 118,00 10% najnizszego wy-
nagrodzenia*
na wsi 5-godzinny 50,00 63,00
9-godzinny 65,00 81,00

Uwaga: * okre§lanego przez ministra pracy i polityki socjalnej w dniu 31 grudnia roku poprzedzajacego.

Zrt6dto: opracowanie wiasne na podstawie uchwat: nr XXI1/166/97 Rady Gminy w Wieluniu z 9 maja 1997 r.
w sprawie ustalenia odplatnoéci za korzystanie z przedszkola, § 1, p. 1; nr XXX1/238/98 Rady Gminy w Wielu-
niu z 7 czerwca 1998 r. w sprawie ustalenia odptatno$ci za korzystanie z przedszkola, § 1, p. 1; nr XXV/160/00
Rady Miejskiej w Wieluniu z 24 sierpnia 2000 r. w sprawie optat za §wiadczenia przedszkoli publicznych pro-
wadzonych przez gming Wielun, § 2.

 z oplaty na pokrycie wydatkéw dotyczacych pobytu dziecka poza godzina-
mi koniecznymi do realizacji podstawy wychowania przedszkolnego (powyzej
5 godzin dziennie) oraz wydatkow zwigzanych z przygotowywaniem positkow,
ktora uzalezniono od wysokos$ci najnizszego wynagrodzenia ustalanego przez mi-
nistra pracy za rok poprzedni;

+ oplaty na zakup zywnosci, ktora jest wyliczana przez ajentow przedszkol-
nych stolowek w postaci kwoty przypadajacej na dzien pobytu dziecka w przed-
szkolu.

Wysokos$é czgsci sktadowych miesigcznej odplatnoSci za przedszkole jest
okreslana w umowie cywilnoprawnej zawieranej migdzy dyrektorem placowki
a poszczeg6lnymi rodzicami. Srodki finansowe zgromadzone od rodzicéw w for-
mie odplatnos$ci za korzystanie z przedszkola nie stuza do pokrywania wydatkow
z tytutu zajgé dodatkowych (w szczegdlnosci nauki jezykdéw obceych i rytmiki). Sg
one finansowane na zasadzie dodatkowej oplaty przez rodzicéw, ktorych dzieci
uCz€szCczaja na omawiane zajgcia.

Dziatalno$¢ przedszkoli samorzadowych w gminie Wielun jest w cato$ci finan-
sowana z budzetu gminy. W latach 1997-2001 placowki te nie korzystaty z dotacji
celowych z budzetu panstwa na ewentualne dofinansowanie dziatalno$ci. Przed-
szkola nie byly takze (i nie sa) beneficjentami $rodkéw pochodzacych z czesci
os$wiatowej subwencji ogolnej dla jednostek samorzadu terytorialnego.

Jak wynika z danych zawartych w tabeli 2., kwoty $rodkoéw pienieznych prze-
znaczanych z gminnego budzetu na funkcjonowanie wielunskich przedszkoli sa-
morzadowych zwigkszaly si¢ w latach 1997-2000. W 1998 roku suma wydatkow
na placowki przedszkolne przewyzszala poziom z roku poprzedniego o 12,9%, co
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bylo wielkos$cia o 7 punktéw procentowych nizsza od przyrostu wydatkow ogdtem
budzetu gminy Wielun w omawianym roku. W nast¢gpnym — 1999 roku wydatki
na przedszkola zwigkszyly sig jedynie o 2,7% w stosunku do 1998 roku, podczas
gdy tempo wzrostu wydatkow budzetowych ogdtem wyniosto nieco ponad 16%.
Tak istotna r6znica pomigdzy dynamika wydatkow budzetowych ogétem i dyna-
mika wydatkéw na przedszkola w latach 1997-1999 moze sugerowal, ze w de-
cyzjach organéw gminy Wielun wychowanie przedszkolne posiadalo mniejsze
znaczenie w pordwnaniu z innymi dziedzinami dziatalnosci. Natomiast znaczacy
przyrost naktadéw na dziatalno$¢ przedszkoli odnotowano w 2000 roku — wiel-
kos¢ wydatkow z budzetu gminy zwigkszono wtedy o 22,7% w stosunku do roku
wczesniejszego, co nalezy zaakcentowac zwlaszcza w kontekscie jedynie 2,5-pro-
centowego przyrostu cato$ci wydatkéw gminy. Mozna przypuszczac, ze tak duzy
wzrost nakladéw na dziatalno$¢ przedszkoli byt zwiazany z likwidacja stotowek
oraz — w konsekwencji — konieczno$cia wyptaty zwalnianym pracownikom tzw.
,»odpraw”. Inna sytuacja miala miejsce w roku nastgpnym, kiedy wydatki gminy
ogotem wzrosty tylko o 0,7% w poréwnaniu z 2000 roku. Kwota przeznaczona
z gminnego budzetu na wielunskie placowki przedszkolne ulegta wtedy zmniej-
szeniu o ponad 9%, czyli uksztaltowala si¢ na poziomie zblizonym do wydatkow
z 1999 roku. W pewnym stopniu stanowi to potwierdzenie wyjatkowego — wrecz
»incydentalnego” — charakteru wysokich naktadow z 2000 roku.

Tabela 2.
Wydatki budzetowe na przedszkola w gminie Wielun w latach 1997-2001

Lata
1997 1998 1999 2000 2001

w tys. w tys. w tys. w tys. w tys.
zt w % zt w % zt w % zt w % zt w %

Wyszczegoblnienie

Wydatki budzetu gminy
Wieluf ogdtem 26 225,55/100,00|31 466,73{100,00{36 526,45(100,00|37 446,53{100,00{37 703,52| 100,00
w tym:
wydatki na przedszkola | 2 010,00[ 7,66{ 2270,00( 7,21| 2330,15| 6,38| 2857,87| 7,63| 2590,93 6,87

Zr6dto: Opracowanic wiasne na podstawic uchwat: nr XXI1X/218/98 Rady Gminy w Wicluniu z 27 marca
1998 r. — Wykonanie budzetu gminy Wielun za 1997 rok, zatacznik nr 2; nr VIII/46/99 Rady Miejskicj w Wie-
luniu z 26 marca 1999 r. — Wykonanie budzetu gminy Wielun za 1998 rok, zatacznik nr 2; nr XX/136/00 Rady
Miejskiej w Wieluniu z 31 marca 2000 r. — Wykonanie budzetu gminy Wielun za 1999 rok, zatacznik nr 2;
nr XXXI11/221/01 Rady Miejskiej w Wieluniu z 30 marca 2001 r. — Wykonanie budzetu gminy Wielun za 2000
rok, zalacznik nr 2; nr XL/289/02 Rady Miejskiej w Wieluniu z 27 marca 2002 r. — Wykonanie budzetu gminy
Wielun za 2001 rok, zalacznik nr 2.

Dynamika wydatkéw budzetowych na dzialalno$¢ samorzadowych przed-
szkoli w gminie Wielun rézni si¢ w znaczacy sposob od dynamiki analogicznych
wydatkéw poniesionych w przekroju wszystkich gmin w Polsce. Na podstawie
danych zawartych w tabeli 3. mozna stwierdzi¢, ze w 1998 roku kwoty przezna-
czane z budzetow ogdtu gmin na funkcjonowanie placowek przedszkolnych byly
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wyzsze o niemal 15,5% od $rodkoéw pienigznych wydatkowanych na ten cel rok
weczesniej. Oznacza to, ze w omawianym roku naklady na dzialalnos¢ przedszko-
1i w gminie Wielun charakteryzowaly sig¢ tempem wzrostu mniejszym o okoto 1,5
punktu procentowego w poréwnaniu z ,,0g6lnopolskim” tempem przyrostu oma-
wianych wydatkow. Z kolei w 1999 roku kwoty gminnych pieni¢dzy dla placo-
wek przedszkolnych w Polsce byty az 0 27,5% nizsze w stosunku do stanu z roku
poprzedniego. W tym kontekscie innego znaczenia nabiera niewielki wzrost — ale
wzrost — wydatkow na przedszkola w gminie Wielun w tym samym okresie. Ra-
dykalna zmiang sytuacji odnotowano w 2000 r., kiedy wydatki na dziatalno$c
z zakresu wychowania przedszkolnego w polskich gminach zwigkszyly sig o nie-
co ponad 16% w stosunku do stanu z roku poprzedzajacego. Nalezy zauwazyc,
ze poziom ten byt o niemal 6,5 punktu procentowego nizszy od tempa przyro-
stu omawianych wydatkéw w gminie Wielun. Z kolei w ostatnim roku badanego
okresu wysoko$¢ srodkoéw pienigznych dla przedszkoli, pochodzacych z budze-
tow gmin w Polsce obnizyta si¢ o 3,8% w poréwnaniu z 2000 roku. Oznacza to, ze
wydatki na dziatalnos$¢ przedszkoli w gminie Wielun zmniejszyty si¢ w wigkszym
stopniu niz naktady ponoszone z budzetow ogoétu gmin. Podsumowujac, nalezy
zaakcentowac, ze trudne jest sformutowanie jednoznacznego wniosku, w ktérym
stwierdza sig, ze wydatki na funkcjonowanie placowek przedszkolnych w gminie
Wielun ksztaltuja si¢ na wyzszym lub nizszym poziomie od analogicznych wy-
datkow budzetowych ogoétu polskich gmin. Mozna jedynie przypuszczaé, ze wy-
stgpujace odchylenia wynikaja ze specyfiki dziatalnosci z zakresu wychowania
przedszkolnego w omawianej gminie, wynikajacej chocby z przeksztatcen orga-
nizacyjno-prawnych, ktére miaty tam miejsce w badanym okresie.

Tabela 3.
Wydatki budzetowe na przedszkola w gminach w Polsce w latach 1997-2001

Lata
1997 1998 1999 2000 2001

w mln w min w min w min w mln
zt w % zt w % zt w % zt w % zt w %

Wyszczegolnienie

Wydatki budzetéw gmin
ogotem 40 504,3|100,00| 47 495,2{100,00| 32 834,9]100,00| 36 210,8{100,00| 38 568,0| 100,00
w tym:
wydatki na przedszkola | 1851,2] 4,57| 2136,8] 4,50 1549,3] 4,72 17999 4,97 1731,0] 4,49

Zr 6 dto: Opracowanie wiasne na podstawic danych zawartych w: Budzety jednostek samorzqdu terytorialnego
w latach 1996-1999, Informacje i opracowania, Gtowny Urzad Statystyczny, Warszawa 2000, tabl. 71, s. 94-95
oraz tabl. 75, s. 102-103; Budzety jednostek samorzqdu terytorialnego w latach 1999-2001, Informacje i opra-
cowania, Gtowny Urzad Statystyczny, Warszawa 2002, tabl. 13, s. 20; tabl. 15, s. 22; tabl. 37, s. 52; tabl. 39,
s. 54.

Dokonujac analizy wydatkéw na dziatalno$¢ wielunskich przedszkoli, nalezy
zwroci¢ uwagg na kwestig ich udziatu w strukturze ogotu wydatkow gminy. Udziat
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ten oscylowat w badanym okresie wokét 7%. Wyjatkiem byt rok 1999, kiedy na-
ktady na samorzadowe placowki przedszkolne stanowily jedynie 6,38% catosci
wydatkéw budzetowych w gminie Wielun. Relacja wydatkéw budzetowych na
wielunskie przedszkola do wydatkéw gminy ogétem jest relatywnie wysoka w po-
rownaniu z analogiczna relacja obliczong w przekroju wszystkich gmin w Polsce,
ktora w latach 1997-2001 zawierata si¢ w przedziale pomiedzy 4,5% i 5%.

4. Funkcjonowanie wybranego przedszkola w gminie Wielun

4.1. Charakterystyka ustug placowki

Publiczne Przedszkole nr 2 w Wieluniu znajduje si¢ w starej cze$ci miasta, blisko
Jjego centrum. Miesci si¢ ono w dwoch budynkach. Jednym z nich jest kamienica
wybudowana przed II wojna $wiatowa, ktorej cze$¢ po zakonczeniu dziatan wo-
jennych zaadaptowano na potrzeby placowki o§wiatowej. Drugi, mniejszy budy-
nek znajduje si¢ w bezposrednim sasiedztwie kamienicy. Zostal on przeznaczony
na pomieszczenia administracyjne oraz sale dla jednej grupy przedszkolnej. Bu-
dynki te sa wlasnoscia gminy.

Przedszkole nr 2 jest druga co do wielko$ci placowka tego typu w gminie Wie-
lun. W badanym okresie funkcjonowato w nim 8 oddziatéw. Wyjatkiem byt rok
szkolny 2000/2001, w ktorym ze wzgledu na mala liczbe dzieci zlikwidowano
Jedna grupe szesciolatkow.

Omawiana placowka posiada miejsca dla 168 dzieci*. Z danych przedstawio-
nych w tabeli 4. wynika, ze we wszystkich rozpatrywanych latach liczba dzieci
przyjetych przewyzszata liczbg miejsc. Jednoczesnie z roku na rok — a zwlaszcza
w roku szkolnym 2000/2001 — zmniejszala si¢ liczba przedszkolakoéw, co byto
konsekwencja nizu demograficznego. Nalezy takze zwroci¢ uwage na radykalne
zmniejszenie sig liczby pracownikéw w 2000 roku, ktore byto spowodowane pry-
watyzacja przedszkolnych stolowek i zwolnieniem czgsci personelu obstugi.

Redukcja liczby przedszkolakéw oraz nieznaczne fluktuacje w poziomie za-
trudnienia nauczycielek spowodowaty zmniejszenie si¢ liczby dzieci przypadaja-
cych na jedna wychowawczynig. W roku szkolnym 2001/2002 pod opieka kazdej
z nauczycielek znalazto si¢ $rednio o dwoje dzieci mniej niz na poczatku bada-
nego okresu. Jest to niewatpliwie zjawisko pozytywne z punktu widzenia jakosci
ustug $wiadczonych w placowce, ze wzgledu na wigksze mozliwosci indywidu-
alizacji pracy z dzieckiem.

% Liczbg miejsc w przedszkolu oblicza sig, dzielac powierzchnig sal zajec i sypialni (bez
innych pomieszczen) wyrazona w m? przez 2,4 m? przypadajace na jedno dziecko.
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Tabela 4.

Liczba dzieci i pracownikéw w Publicznym Przedszkolu nr 2 w Wieluniu
w latach 1997/1998-2001/2002 (wg stanu na 30 wrze$nia)

Wy Liczba Liczba
Dzieci Pracownicy | pracowni- R L dzieci/ dzieci/
b przyjete ogolem | cy pedago- adrr.umstra- pracownika | pracownika
giczni Csy}{?goc;\(,)vbi- pedagog. | adm.-obst.
1997/98 0923 30 14 16 15,9 13,9
1998/99 225 30 14 16 16,1 14,1
1999/00 203 31 15 16 1355 12,7
2000/01 177 22 13 9 13,6 19,7
2001/02 202 25 15 10 1355 20,2

Zr6dto: Opracowanic whasne na podstawie danych z arkuszy organizacyjnych Publicznego Przedszkola nr 2
w Wieluniu z lat 1997/1998-2001/2002.

Waznym czynnikiem majacym wplyw na standard pracy przedszkola jest po-
ziom wyksztalcenia nauczycielek. Wedlug stanu na koniec 2001 roku sze$¢ spo-
$rod wychowawczyn zatrudnionych w Przedszkolu nr 2 posiadato wyksztatcenie
wyzsze pedagogiczne, natomiast pozostale ukonczyly jedynie studium pedago-
giczne. Nalezy jednak zwroci¢ uwagg na ciagle dzialania zmierzajace do podnie-
sienia kwalifikacji personelu poprzez uczestnictwo w kursach i szkoleniach, ktore
sq organizowane przez O$rodek Doskonalenia Nauczycieli w Sieradzu. Przykta-
dowo w roku szkolnym 2000/2001 dwie nauczycielki wzigly udziat w kursie mie-
rzenia jakosci placowek oswiatowych, a cztery — w kursie pedagogiki dzialan
tworczych. Ponadto jedna z wychowawczyn ukonczyla studia podyplomowe z za-
kresu terapii pedagogicznej oraz zarzadzania o$wiata.

Omawiana placowka jest czynna od poniedziatku do piatku w godzinach
6°—-16% (czyli 9,5 godz. dziennie). Ponadto do konca 2000 roku raz w miesigcu
organizowany by} sobotni dyzur dla dzieci pracujacych rodzicow.

Powierzchnia uzytkowa Przedszkola nr 2 wynosi 820 m% Nie jest to duzo
zwazywszy na liczbe uczeszczajacych tu dzieci, jednak wraz z dokonujaca sig
w ostatnich latach redukcja liczebnosci przedszkolakow, zwigkszyla sig¢ wielkosc
powierzchni przypadajaca na jedno dziecko. W pierwszym roku badanego okresu
kazde z nich ,,dysponowato” powierzchnia 3,7 m?, w roku 2001/2002 bylo to juz
4,1 m? — nastapit wiec 11-procentowy wzrost omawianego wskaznika. Zjawisko
to wptywa korzystnie na swobodg ruchu dzieci 1 w konsekwencji przyczynia sie
do poprawy jako$ci warunkéw pobytu w placowce.

Przedszkole nr 2 posiada duzy zadrzewiony ogréd z urzadzeniami do zaba-
wy dostosowanymi do wieku dzieci. O ile pozwalaja na to warunki atmosferycz-
ne, nauczycielki organizuja w nim jak najdhuzszy pobyt przedszkolakow. Ogrod
jako miejsce, w ktorym chetnie przebywaja dzieci, stanowi czynnik wplywajacy
W znaczacy sposob na poziom ustug §wiadczonych w placowece.
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Przedszkole bedace przedmiotem analizy jest dobrze wyposazone w pomoce
dydaktyczne i zabawki. Zajgcia muzyczne sa uatrakcyjniane poprzez wykorzysta-
nie instrumentdow muzycznych (m.in. pianina, syntezatora). W kazdej sali zajgé
znajduje si¢ magnetofon, a w kazdym budynku — telewizor i magnetowid stuzace
do ,,miniprojekcji” filmowych. Duzym ulatwieniem dla nauczycielek byto naby-
cie kserokopiarki i komputera, dzigki ktdrym stalo si¢ mozliwe wzbogacenie form
przeprowadzanych zaje¢ i — w konsekwencji — podniesienie ich standardu.

Wazna determinantg jakos$ci ustug §wiadczonych w przedszkolu jest poziom
zaje¢ wykraczajacych poza podstawg programowa, czyli zaje¢ dodatkowych.
Uczestnictwo w tych zajgciach nie jest obligatoryjne. Sa one finansowane bezpo-
$rednio przez rodzicow, z wyjatkiem bezptatnych zajgé z religii oraz gimnastyki
korekcyjnej dla dzieci szescioletnich, ktorej koszty sa pokrywane z budzetu gmi-
ny. Ponadto we wszystkich grupach wiekowych raz w tygodniu odbywaja si¢ zajg-
cia rytmiczne optacane ze sktadek pobieranych przez radg rodzicow. Pigcio- oraz
sze$ciolatki maja mozliwo$¢ uczestnictwa w odbywajacych si¢ dwa razy w tygo-
dniu lekcjach jezyka angielskiego, ktore sa organizowane przez prywatng szkole
jezykoéw. Oprocz tego dla grupy dzieci najstarszych organizowana jest nauka pty-
wania na miejscowym basenie krytym. Poczawszy od roku 2000/2001 w Przed-
szkolu nr 2 dziata Dziecigca Grupa Aktywnos$ci Tworczej, w ktorej zajgcia, prze-
prowadzane niekonwencjonalnymi metodami, ucza dzieci tworczego myslenia
1 samodzielnego rozwiazywania probleméw. Dodatkowo, w omawianej placowce
czesto organizowane s3 imprezy niecykliczne — koncerty muzyczne, zwiedzanie
muzeum, wycieczki.

4.2. Finansowanie dzialalnosci Przedszkola nr 2

Przeksztalcenia organizacyjno-prawne dokonane w wielunskich przedszkolach
samorzadowych spowodowaty w badanym okresie — jak juz wczesniej wspomnia-
tam — zmiany sposobu finansowania dziatalnosci placéwek. Pozycje i kwoty przy-
chodow Przedszkola nr 2 w latach, kiedy funkcjonowato ono w formie zaktadu
budzetowego zostaty przedstawione w tabeli 5. Jak obrazuja zawarte w niej dane,
najwazniejszymi pozycjami przychodoéw byly wptaty rodzicow z tytutu uczgsz-
czania dzieci do placéwki oraz dotacje z budzetu gminy. Dodatkowo do $rodkow
pozostajacych w dyspozycji omawianego przedszkola doliczano nadwyzki zreali-
zowane w roku poprzedzajacym. Traktowano je jako stan $srodkéw obrotowych na
poczatek roku. W 1998 roku zanotowano jedynie 9-procentowy przyrost przycho-
dow w stosunku do wielkos$ci z roku poprzedniego, co po uwzglednieniu wskaz-
nika inflacji*’ oznacza, ze realnie nastapito ich zmniejszenie.

47 W 1998 r. wyniost on 11,8% (Rocznik Statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej 2002,
Glowny Urzad Statystyczny, Warszawa 2002, tabl. 347, s. 333).
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Tabela 5.
Przychody Publicznego Przedszkola nr 2 w Wieluniu w latach 1997-1998
(jako zakladu budzetowego)

Lata
Wyszczegolnienie 1997 1998
w zt w % w z} w %
Przychody ogb6lem
w tym: 568 958,00 100,0 621 824,00 100,0
odptatnos¢ rodzicow 106 338,00 18,7 110 894,00 17,8
dotacje z budzetu gminy 444 636,00 78,1 478 200,00 76,9
stan srodkow obrotowych na
poczatek roku 17 984,00 332 32 730,00 53

Zr6dto: Opracowanic whasne na podstawie zestawien obrotow i sald Publicznego Przedszkola nr 2 w Wielu-
niu z lat 1997-1998.

Analizujac strukturg¢ przychodéw Przedszkola nr 2, zwraca uwagg dominuja-
cy udzial dotacji w finansowaniu dziatalnosci placowki, ktory jest jednoczesnie
potwierdzeniem prawidtowosci panujacej w wielunskich przedszkolach samorza-
dowych w omawianym okresie. W obu rozpatrywanych latach wyniost on ponad
% wielko$ci przychodoéw przedszkola i ponad 4 razy przewyzszal faczna kwotg
przychodéw wiasnych — odptatnosci rodzicow. W zwigzku z wejsciem w zycie
z dniem 1 stycznia 1999 roku ustawy o finansach publicznych z 1998 roku, tak
znaczacy udziat dotacji w finansowaniu dzialalnosci przedszkola stat si¢ niezgod-
ny z przepisami prawnymi, a wladze gminne zostaty zobligowane do zmiany for-
my organizacyjno-prawnej, w jakiej dziataly wielunskie placowki przedszkolne.

Przeksztalceniu Przedszkola nr 2 w jednostkg budzetowa towarzyszylo nie-
znaczne zwigkszenie kwoty $rodkow pozostajacych do jego dyspozycji (tabe-
la 6.). W 1999 roku dochody placoéwki byly o 6,3% wyzsze od przychodow
przedszkola funkcjonujacego w formie zakladu budzetowego, jednak nie zrow-
nowazyto to wptywu inflacji. W roku nastgpnym réwniez odnotowano nieznacz-
ny wzrost dochodéw Przedszkola nr 2 — wyniést on jedynie 4,4% w stosunku do
roku 1999, co nie byto wystarczajace, aby zrekompensowa¢ wzrost cen towaréw
i ustug konsumpcyjnych. Nieco korzystniej z finansowego punktu widzenia za-
konczyt sig rok 2001, kiedy przyrost dochodéw placéwki osiagnat poziom 7,8%
w poroéwnaniu z 2000 rokiem*.

Na uwage zastuguje analiza struktury dochodéw omawianej placowki. Zmia-
na formy organizacyjno-prawnej nie spowodowata radykalnych réznic w zakresie
udziatu gminnych pieniedzy w finansowaniu dziatalnosci placowek przedszkol-
nych. W latach 1999-2001 s$rodki finansowe z budzetu gminy stanowity nieco

4 Wskaznik cen towaréw i ustug konsumpcyjnych wynosit odpowiednio: w 1999 r.
—7,3%, w2000 1. — 10,1% oraz w 2001 r. — 5,5% (Rocznik Statystyczny Rzeczypospolitej Pol-
skiej 2002, wyd.cyt., tabl. 347, s. 333).
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ponad % dochod6éw przedszkola, byt to wigc poziom zblizony do analogicznego
wskaznika liczonego dla zaktadow budzetowych. Jedynie w 2000 roku udziat ten
zwigkszyt sig, co byto konsekwencja — jak sadze — przeksztatcen organizacyjnych
przedszkolnych stotowek.

Tabela 6.
Dochody Publicznego Przedszkola nr 2 w Wieluniu w latach 1999-2001
(jako jednostki budzetowej)
Lata
Wyszczegodlnienie 1999 2000 2001

w zt w % w zt w % w zl w %
Dochody ogotem
w tym: 661 067,15 100,0 | 690 424,70 100,0 | 744 611,50 100,0

srodki finansowe
z budzetu gminy | 506 900,00 76,7 | 577 353,00 83,6 | 569 672,00 76,5
dochody $rodkow
specjalnych 154 167,15 233881180 11370 16,4 | 174 939,50 23%

Zr 6 dto: Opracowanie wiasne na podstawie pism: Burmistrza miasta Wiclunia z 15 kwietnia 1999 1. i 17 lute-
20 2000 r. oraz Dyrektora Zakladu Obstugi Placowek Oswiatowo-Wychowawczych z 26 lutego 2001 r. do Dy-
rekcji Publicznego Przedszkola nr 2, a takze zestawien obrotow i sald Publicznego Przedszkola nr 2 w Wieluniu
z lat 1999-2001.

Wskaznikiem ulatwiajacym analiz¢ przychodéw 1 dochodéw Publicznego
Przedszkola nr 2 w latach 1997-2001 moze by¢ wysoko$¢ srodkow finansowych
w przeliczeniu na jedno dziecko uczgszczajace do placowki. Ze wzgledu na te-
mat moich rozwazan, szczegolnie istotne w tym zakresie sa kwoty pochodzace
z budzetu gminy. Jak wynika z danych przedstawionych w tabeli 7., wydatki bu-
dzetu gminy przypadajace na jednego przedszkolaka w omawianej placéwce sys-
tematycznie zwigkszaly si¢ w latach 1997-2000. Najwigkszy przyrost nastapit
w 2000 roku — kwota przeznaczana na dziecko byta wtedy o 30,6% wyzsza w po-
réwnaniu z rokiem poprzednim. Z kolei w 2001 roku doszto do zmniejszenia oma-
wianego wskaznika o 13,5% w stosunku do poziomu z 2000 roku. Byto to gtéwnie
konsekwencja sposobu ustalania wielkosci §rodkoéw finansowych przeznaczanych
z budzetu gminy dla poszczegoélnych placowek. Wiadze gminy, szacujac wyso-
kos¢ tej kwoty, biora bowiem pod uwage liczbg dzieci uczgszczajacych do danego
przedszkola w roku poprzednim i w sytuacji, kiedy liczba przedszkolakow w pla-
cowce bedacej przedmiotem analizy w roku 2000/2001 radykalnie si¢ zmniejszy-
ta, a w roku nastgpnym wzrosta, doszto d» znacznych réznic w poziomie Srodkow
finansowych przypadajacych na dziecko w tych latach.

Pozycje i wielkosci wydatkow* Przedszkola nr 2 w latach 1997-2001 zostaty
zestawione w tabeli 8. Z przedstawionych danych wynika, ze wydatki zrealizowa-

4 W celu zapewnienia poréwnywalnos$ci danych dla wszystkich lat badanego okresu, do
wysokosci wydatkoéw Przedszkola nr 2 funkcjonujacego w formie jednostki budzetowej, ktore
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Tabela 7.
Srodki finansowe z budzetu gminy w przeliczeniu na jedno dziecko w Publicznym
Przedszkolu nr 2 w Wieluniu w latach 1997-2001 (w zl)

Lata
RpzczeEcitentc 1997 1998 1999 2000 2001
Srodki finansowe z budzetu
gminy ogotem* 444 636,00 | 478 200,00 | 506 900,00 |577 353,00 | 569 672,00
Srodki finansowe z budzetu
gminy/dziecko 1 993,88 2812533 2 497,04 3261,88 2 820,16

Uwaga: * w latach 1997-1998 jako dotacje dla zakladu budzetowego, a w latach 1999-2001 jako dochody
jednostki budzetowe;.

Z 16 dto: Opracowanie whasne na podstawie danych z tabel 2., 3. i 4.

ne w 1998 roku zwigkszyty si¢ 0 9,3% w stosunku do stanu z roku poprzedzaja-
cego. Tempo tego wzrostu byto nizsze od poziomu inflacji, wigc realna warto$¢
wydatkéw w omawianym okresie zmalata. W 1999 roku przyrost wydatkéw pla-
cowki byl jeszcze mniejszy. Wyniost on jedynie 1,2% w poréwnaniu z rokiem po-
przednim. Gwattowne zwigkszenie wydatkow przedszkola odnotowano w 2000
roku, kiedy wskaznik ich przyrostu wobec 1999 roku osiagnat poziom 17,4%.
W poréwnaniu ze ,,zwyzkowym” 2000 rokiem, rok 2001 przyniést zmniejszenie
wydatkéw omawianej placowki o 8,7%.

Jak juz wczesniej wspomniatam, w maju 1999 roku weszla w zycie ustawa
0 zmianie ustawy o finansach publicznych, w ktérej uniemozliwiono udzielanie
dotacji z budzetu gminy dla zaktadéw budzetowych w wysokosci przekraczaja-
cej 50% ich wydatkow™’. W tym kontekécie warto zwroci¢ uwage na ksztaltowa-
nie si¢ relacji srodkéw przeznaczanych z budzetu gminy Wielun dla Przedszkola
nr 2 do wydatkowanych przez nie kwot. Z analizy wynika, ze poczawszy od 1999
roku udziat gminnych pieniedzy w wydatkach placowki ksztattowat sig na pozio-
mie ponad 80%. Oznacza to, ze nawet gdyby wtadze gminne nie podjety decyzji
o przeksztatceniu wielufiskich przedszkoli w jednostki budzetowe od marca 1999
roku, bylyby zmuszone do tego w momencie wprowadzenia omawianych regula-
cji prawnych. Zmiana formy organizacyjno-prawnej samorzadowych placowek
przedszkolnych w gminie Wielun byla wigc jedynie kwestia czasu.

Analizujac strukturg wydatkéw Przedszkola nr 2, uwage zwraca dominujacy
udziat wynagrodzen osobowych i ich pochodnych (m.in.: sktadek na ubezpiecze-
nie spoteczne, sktadek na Fundusz Pracy). W pierwszych trzech latach badanego
okresu udzial ten oscylowal wokot 70% catosci wydatkéw. W 2000 roku doszto
do znacznego wzrostu omawianego wskaznika, co byto — moim zdaniem — konse-

nie obejmujg wydatkow na wyzywienie oraz energig, zostaty dodane wydatki Srodkoéw spe-
cjalnych.
50 Ustawa z 7 maja 1999 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych, art. 1, ust.1, p.1.
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Tabela 8.
Wydatki Publicznego Przedszkola nr 2 w Wieluniu w latach 1997-2001

Lata
Wyszczegdlnienie 1997 1998 1999* 2000%* 2001*
w zt w % w zt w % w zt w % w zi w % w zt w %

Wydatki ogétem 536 227,37 100,0 | 586 326,68 | 100,0 | 593 486,47 | 100,0 | 697 024,68 | 100,0 | 636 585,61 | 100,0
w tym:

wynagrodzenia osobowe (z pochodnymi) | 382 271,04 | 71,3 | 403 610,81 | 68,8 | 417 887,32| 70,4 | 557 586,18 | 80,0 | 520224,66| 81,7
materialy i wyposazenie 25 522,47 4,81 25621,34 4,41 35378,03 59| 17 088,80 2,5| 11661,21 1,8
$rodki zywnosci 55821,10| 10,4| 64638,12| 11,0| 65641,30| 11,1 73973,68| 10,6 75969,13| 11,9
energia 28 766,01 54| 35321221 6,0| 26346,13 4.4 8371,46 1,2| 9314,07 153
ustugi materialne 33 189,61 6,1111545592.31 7,8 3787736| 64| 3031292 43| 1424440| 2,2
ustugi niematerialne 3 056,08 0.6, 1831221753 0,6 |552:853,501 10,5 |1#14:362,39 |47 0,62 822,23 0,5
pomoce naukowe 7 601,06 1.4 8321,35 1,4 7502,83 1,3 5329,25 0,8| 234991 0,4

Uw aga: * lacznie z wydatkami $rodkéw specjalnych.

Z 16 d1o: Opracowanie whasne na podstawie zestawien obrotow i sald Publicznego Przedszkola nr 2 w Wieluniu w latach 1997-2001.




kwencja prywatyzacji przedszkolnych stotéwek i wczes$niej wspomniang koniecz-
noscia wyptacenia zwolnionemu personelowi ,,odpraw”. Wysoki udzial wynagro-
dzen w wydatkach placowki zostat utrzymany w 2001 roku.

Oprécz wynagrodzen istotna pozycja wydatkow Przedszkola nr 2 w badanym
okresie byly wydatki na zywno$¢. Ich relacja do wydatkow ogotem utrzymywa-
fa si¢ na wzglednie statlym poziomie i wynosita okolo 11%. Poza tym kilkupro-
centowy udziat miaty wydatki na zakup energii, przy czym nalezy zauwazy¢, ze
wskaznik ten radykalnie zmniejszyt si¢ poczawszy od 2000 roku. Systematycznie
zmniejszat si¢ stosunek wydatkow na ustugi materialne (remonty, oplaty za tele-
fon), materiaty i wyposazenie oraz — co niepokojace — na pomoce naukowe do ca-
tosci wydatkow. Ogdlnie rzecz biorac, w ostatnich latach badanego okresu mozna
zaobserwowac¢ tendencje¢ do dokonywania oszczgdno$ci w zakresie ,,pozaosobo-
wych” pozycji wydatkéw placowki.

Dwukrotnie w ciagu badanego okresu (w 1997 i 1999 r.) Przedszkole nr 2
otrzymato dotacje z budzetu gminy na inwestycje. Ich wysokos¢ wynosita odpo-
wiednio: 5700 i 6500 zt. Srodki te zostaly przeznaczone na wymiang okien, insta-
lacji elektrycznej oraz wyltozenie kostka brukowa terenu wokol budynkéw przed-
szkolnych.

Dokonujac analizy wydatkow omawianej placowki (w tym wydatkéw na wy-
nagrodzenia osobowe z pochodnymi), warto zwroci¢ uwage na ich ksztaltowa-
nie si¢ w przeliczeniu na jednego przedszkolaka. Dane w tym zakresie zostaty
przedstawione w tabeli 9. W latach 1997-2001 kwoty wydatkowane na kaz-

Tabela 9.
Wydatki Publicznego Przedszkola nr 2 w Wieluniu w przeliczeniu na jedno dziecko
w latach 1997-2001 (w zl)

Lata
ez enie 1997 1998 1999 2000 2001
Wydatki ogétem/dziecko
w tym: 2 404,61 2 605,90 2 923,58 3937,99 3 151,41
wynagrodzenia osobowe/
dziecko 171422 1793,83 2 058,56 3 150,20 2857537

Z 16 dto: Opracowanic wlasne na podstawie danych z tabel 2. i 6.

de dziecko w Przedszkolu nr 2 ulegaly systematycznemu wzrostowi, w dwoch
pierwszych latach jedynie nieznacznie przewyzszajac poziom inflacji. Najwigk-
szy przyrost wydatkow zostal osiagnigty w 2000 roku — na jednego przedszkola-
ka wydano wtedy o 30,6% wigcej pienigdzy w pordwnaniu z rokiem poprzednim.
Stato si¢ tak za sprawa gwaltownego wzrostu kwoty wyplaconych wynagrodzen
(o czym byla juz wcze$niej mowa), ktory wyniost az 53% w stosunku do 1999
roku. Zalamanie tendencji wzrostowej nastapito w 2001 roku, kiedy wielko$é
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srodkéw pienigznych wydana na jedno dziecko w Przedszkolu nr 2 zmniejszyla
si¢ 0 20% wobec stanu z roku poprzedzajacego. Bylo to konsekwencja z jedne;j
strony — zmniejszenia liczby pracownikow i wynikajacego z tego obnizenia kwot
przeznaczanych na wynagrodzenia, a z drugiej — wzrostu liczby przedszkolakow
w omawianej placowce.

Podsumowanie

Przeksztalcenia, ktore miaty miejsce w przedszkolach samorzadowych w gminie
Wielun w badanym okresie byly z jednej strony wyrazem dostosowan do zmienia-
jacych sig regulacji prawnych, a z drugiej — przejawem dazenia do redukcji wydat-
kow zwiazanych z dziatalno$cia omawianych placéwek. Oceniajac zmiang formy
organizacyjno-prawnej wieluniskich przedszkoli, nalezy zaznaczy¢, ze ich funk-
cjonowanie w postaci zaktadow budzetowych mialo akceptacjg dyrektorow pla-
cowek. Wynikala ona glownie z przeswiadczenia o wystarczajacym zakresie swo-
body finansowej, jaka gwarantowata im omawiana forma organizacyjno-prawna.
Z kolei konsekwencja przeksztalcenia przedszkoli w jednostki budzetowe stato
sie — w opinii trzech dyrektoréw, z ktérymi autorka przeprowadzita wywiady
— skomplikowanie i ,,usztywnienie” zarzadzania finansami, gtéwnie ze wzgledu
na konieczno$¢ konsultowania kazdej decyzji z organami gminy. Réwniez pro-
wadzenie gospodarki finansowej w postaci $rodka specjalnego wywotalo glosy
krytyki. Precyzyjne okreslenie kierunkéw wydatkowania $rodkéw finansowych,
zgromadzonych na tym rachunku spowodowato bowiem np. niemozno$¢ przezna-
czenia wygospodarowanych nadwyzek na zakupy o charakterze inwestycyjnym.
Zwazywszy na wymienione niedogodno$ci autorka uwaza, ze forma jednostki
budzetowej nie jest odpowiednia dla prowadzenia dziatalnosci z zakresu wycho-
wania przedszkolnego. Dodatkowo, specyfika jednostki budzetowej, polegajaca
na braku powiazania dochodéw z wydatkami nie dziata mobilizujaco na podwyz-
szanie standardu $wiadczonych ustug. Skoro bowiem nie ma korelacji pomigdzy
wysokoécig dochodéw i wydatkow jednostki budzetowej, nie istnieje bodziec do
uatrakcyjniania oferty przedszkola, co mogtoby przyciagna¢ wigksza liczbg ro-
dzicéw dbajacych o jako$¢ pobytu swego dziecka w placéwcee 1 tym samym spo-
wodowaé zwickszenie wptywow z tytutu odplatnosci za $wiadczone ustugi. Taka
motywacja istnialaby w przypadku przedszkola funkcjonujacego jako zaktad bu-
dzetowy, gdzie migedzy osiagnigtymi przychodami a wydatkowanymi kwotami
zachodzi bezposredni zwiazek. Biorac to pod uwage oraz w kontekscie zniesie-
nia limitu dotacji dla samorzadowych placowek oswiatowych (w tym przedszko-
li) prowadzonych w formie zaktadu budzetowego poczawszy od stycznia 2000
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roku’!, by¢ moze warto byloby rozwazy¢ mozliwo$¢ ponownego przeksztalcenia
wielunskich placéwek przedszkolnych w zaklady budzetowe.

Mimo Ze rozwazania w niniejszym artykule zostaty skoncentrowane na przy-
ktadzie tylko jednej placowki przedszkolnej, co utrudnia sformulowanie ogol-
nych wnioskow, podsumowujac, mozna stwierdzi¢, ze zmiana formy organizacyj-
no-prawnej, ,,wymuszona” wejsciem w zycie nowych uregulowan prawnych nie
wplyngta radykalnie na sytuacjg samorzadowych przedszkoli w gminie Wielun.
Natomiast pozytywnie autorka ocenia prywatyzacj¢ przedszkolnych stotowek.
Byta ona wyrazem dazenia do zmniejszenia obciazen budzetu gminy oraz ,,pre-
kursorskim” wprowadzeniem elementow mechanizmu rynkowego w sfere dzia-
talnosci o charakterze publicznym.

Dokonujac oceny dziatalnosci z zakresu wychowania przedszkolnego w gmi-
nie Wielun, nie mozna poming¢ kwestii obshugi administracyjno-finansowe;j do-
konywanej przez Zaktad Obstugi Placowek Oswiatowo-Wychowawczych. Na-
lezy stwierdzi€, ze istnienie zakladu obshugi usprawnia gospodarke finansowa
placowek 1 odciaza dyrektordw, ktorzy najczesciej nie posiadaja merytorycznego
przygotowania z zakresu finanséw. Cho¢ dyrektorzy postrzegaja niekiedy zaktad
obstugi jako ograniczajacy ich samodzielno$¢, nalezy zauwazyc¢, ze jego dziatal-
nos$¢ pozytywnie wptywa na funkcjonowanie przedszkoli, rowniez w kontekScie
jakosci $wiadczonych ustug. Dyrektorzy zwolnieni z obowiazku zajmowania sig¢
sprawami administracyjnymi i finansowymi moga bowiem skoncentrowac swoja
uwagge na meritum dziatalno$ci przedszkola.
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ORGANIZATION AND FINANCING OF ACTIVITIES OF SELF-GOVERNMENT
KINDERGARTENS IN THE YEARS 1997-2001 .
(ON THE EXAMPLE OF THE COMMUNE OF WIELUN)

Summary

The aim of the article is to present the system of organizing and financing the activities of self-
government kindergartens as well as the functioning of this system in the commune of Wielun in the
years 1997-2001. In particular, the author makes an attempt to evaluate the existing organizational-
legal regulations on the basis of transformations in Wielun kindergartens taking into account the
standard of their services.

The analysis of organizational-legal changes which took place in the kindergartens of the
community of Wielun makes it possible to state that a form of the budget unit is not suitable for car-
rying out kindergarten activities. This results mainly from the fact that kindergarten headmasters are
highly dependent on the communal authorities as regards decision-making of administrative nature
and complicated financial economy. According to the author the form of budget institution is more
suitable due to greater autonomy of kindergartens and, consequently, motivation to raise the standard
of the services provided.
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