Roman KIEDROWSKI

EWOLUCJA PLANOWANIA SPOLECZNO-GOSPODARCZEGO
NA WEGRZECH

1. Wprowadzenie

W niniejszym artykule przedstawiamy analize zmian jakim podlegalo
Planowanie spoteczno-gospodarcze na Wegrzech poczynajac .od momentu
Tozpoczecia reformy gospodarczej w 1968 roku az do polowy lat osiemdzie-
sigtych. Analize przeprowadzamy na tle ogdlnej charakterystyki przebiegu
catej reformy gospodarczej, wskazujac na miejsce i role planowania
SPOleczno-gospodarczego w nieustannie zmienianym i doskonalonym systemie
gospodarki wegierskiej.

2. Ogélne uwarunkowania i zatozenia reformy wegierskiej

Wegierska reforma gospodarcza w odréznieniu od reformy jugostowiari-
skie.j z lat pieédziesiatych nie byla skutkiem konfliktéw politycznych
lecz miata podioze ekonomiczne. Wegry sga matym krajem ubogim w zasoby
Mmineralne i energetyczne, ktérego rozwéj gospodarczy w duzym stopniu
zalezy od wymiany z zagranicg. Z powyzszych wzgledéw moZzliwo$ci wzrostu
ekStensywnego byty na Wegrzech bardzo ograniczone i szybciej niz w
innych krajach socjalistycznych pojawita sie konieczno§¢ podjecia dzia-
tai zmierzajacych do zwiekszenia efektywnosci gospodarowania.

Reforma byta wprowadzana w okresie s;osuhkowo wysokiej stabilizacji
p°1i"—YCznej i gospodarczej kraju. W ciggu 12 lat, jakie mingly od pow-
Stania w 1956 roku, sytuacja gospodarcza Wegier wolno, lecz systematy-
Cznie sie poprawiala. Zmiana systemu kierowania gospodarka nie byta
zatem, tak jak w Polsce, wymuszona giebokim kfyzysem gospodarczym, lecz
Wynikata z zamiaru przyspieszenia rozwoju gospodarczego. Wprowadzenie
reformy mogto zostaé poprzedzone dwuletnim okresem przygotowawczym, w
ktérym dokonano szeregu szczegdlowych analiz gospodarki wegierskiej i
jej uwarunkowas rozwo jowych oraz przygotowano do wdroZenia rézne rozwig-
Zania systemowe. Zgromadzone zostaly takze rezerwy materiatowe i finan-
SOwe majgce tagodzié skutki ewentualnych poczgtkowych zaburzen.

W celu osiggniecia pozadanego efektu wszystkie podstawowe zatoZenia
reformy wprowadzono w zycie w jednym momencie. Zaczely one obowigzywaé
©d 1.01.1968 r. Z dniem tym wprowadzono zasade samodzielnogci i samo-
finansowania przedsigbiorstw. Zaniechano przydzielania przedsigbiorstwom
jakichkolwiek zadad planowych, wytycznych i wskaznikéw w ujeciu
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liczbowym. Wyjatki w tym =zakresie dotyczyly nielicznych, szczegdélnie
uzasadnionych przypadkéw. Przedsigbiorstwa wegierskie uzyskaly w ten
sposéb szeroka samodzielno§é podejmowania szeregu decyzji dotyczacych
takich dziedzin gospodarowania, jak zaopatrzenie, produkcja, zbyt,
inwestycje, polityka zatrudnienia itp . Przyjeto, ze decyzje te
przedsiebiorstwa beda podejmowaty w taki sposéb, aby zapewnié sobie
mozliwie wysokie zyski, od ktérych uzalezniono z kolei wysoko$é funduszy
premiowych zatogi, a zwlaszcza ‘- kierownictwa . Zaktadano, ze
przedsigbiorstwa poddane zostang dziataniu konkurencji wewnetrznej, a
poprzez odpowiednig polityke w =zakresie handlu zagranicznego takze
konkurencji miedzynarodowej, co uniemozliwi im maksymalizacje zyskow
droga podnoszenia cen swoich wyrobéw. Oczekiwano, 2e mechanizm
konkurencji zmusi przedsigbiorstwa do obnizki kosztéw produkcji, poprawy
jakoSci i asortymentu produkcji, wprowadzenia postepu technicznego i
organizacyjnego itd.

Nadanie szerokiej samodzielno$ci przedsigbiorstwom oraz znaczace
zwigkszenie roli rynku nie oznaczato jednak rezygnacji centrum z kiero-
wania rozwojem gospodarki wegierskiej opartego na planach szczebla
centralnego.

Postanowiono, Ze plany takie bedag w dalszym ciggu sporzgdzane, a
centralne wiadze gospodarcze poprzez odpowiednig polityke gospodarcza
beda dazyly do ich realizacji. Stwierdzono, ze plany centralne nie
powinny posiadaé charakteru adresowego i nie powinny dotyczyé zagadnien
szczegdlowych. Ich tre§é powinna obejmowacé przede wszystkim zagadnienia
podstawowe zwigzane ze strategia rozwoju gospodarczego. Zaktadano, Ze
realizacja celdw ogdélnospotecznych w planach centralnych osiggana

Zniesienie adresowego i hierarchicznego charakteru planu
wyeliminowato szkodliwa i szeroko rozpowszechniong praktyke przetargéw o
plan, w trakcie ktérej przedsiebiorstwa ukrywajac swoje rzeczywiste
mozliwo§ci produkcyjne dazyly do uzyskania od jednostki nadrzednej
mozliwie niskich zadai planowych i mozliwie wysokich S$rodkéw na ich
realizacje. Postepowanie takie zapewniato przedsigbiorstwom wykonanie i
przekroczenie planu wraz ze wszystkimi ptyngcymi stad korzysciami, byio
jednak w oczywisty sposéb nieefektywne 2z makroekonomicznego punktu
widzenia.

2Wszystkie decyzje gospodarcze pozostawiono w gestii waskiego i
wyspecjalizowanego kierownictwa przedsigbiorstwa. Reforma wegierska, w
odréznieniu od polskiej, w poczatkowej fazie funkcjonowania nie
zaktadata zatem samorzadno$ci przedsigbiorstw, rozumianej jako aktywne
oddziatywanie calej zalogi na polityke przedsiebiorstwa. Por. I. Friss
/4/, s. 14 oraz Sz. Jakubowicz /11/, s. 25.
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bedzie, nie jak dotychczas, droga narzucania przedsigbiorstwom odgérnych
zadan planowych, lecz droga oddzialywania na samodzielne decyzje przed-
sigbiorstw za pomoca szerokiego zestawu $rodkéw regulowania ekonomiczne-
80. Przedsiebiorstwa w swej masie beda wykonywaty plany centralne nie
dlatego, ze im administracyjnie nakazano, ale dlatego, ze dzialania
kierunkowo zgodne z zamierzeniami planu centralnego, dzigki odpowiednio
Ustalonym regulatorem ekonomicznym, beda zapewniaty przedsiebiorstwom
Maksymalne zyski, a w §lad za tym maksymalne zarobki pracownikéw.

WSréd Srodkéw regulowania ekonomicznego wskazano sze§é grup . Do
8rupy pierwszej zaliczono &§rodki z zakresu polityki cen. Grupe druga
Stanowity instrumenty polityki ksztaltowania dochodéw indywidualnych
ludnogci. Do grupy trzeciej zaliczono &rodki z zakresu polityki inwe-
Stycyjnej. Czwarta grupa obejmowata $rodki polityki kredytowej. Grupe
Pigta tworzyty $rodki polityki handlu zagranicznego. Ostatnia, szésta
8rupe, stanowily instrumenty polityki budzetowej.

3. Naczelne organy administracji gospodarczej w pierw-
Szych latach reformy

Wprowadzeniu nowego systemu kierowania gospodarka w pierwszych
latach reformy nie towarzyszyly zadne wigksze zmiany w strukturze na-
Czelnych organdw administracji gospodarczej. Nastapity jedynie zmiany
funkcji niektérych organéw.

Krajowy Urzad Planowania zaprzestal dotychczasowej praktyki sumo-
Wania zatwierdzonych planéw przedsigbiorstw i opracowywania w ten sposéb
wskaznikéw ogélnych witaczanych do planéw centralnych . W to miejsce, w
SZerszym niz dotychczas stopniu, w pracach nad planami centralnymi
Zaczgto wykorzystywaé dane i analizy centralnych organdéw statystycznych,
finansowych i bankowych. W swoich pracach nad planami Krajowy Urzad
Planovania opart sig takze na:
©  koncepcjach techniczno-ekonomicznych opracowanych przez ministerstwa
i Paristwowy Komitet Rozwoju Technicznego;
wnioskach dotyczgcych rozwoju poszczegélnych gatezi, stosowania
Srodkéw regulowania i rozstrzygnieciach poszczegdlnych spraw opraco-
wanych przez ministerstwa, banki, zwigzki spéidzielcze, przedsig-
biorstwa i instytucje oraz rady;

\__

3
Por. I. Friss /4/, s. 15-19.

A

Krajowy Urzad Planowania na Wegrzech jest odpowiednikiem polskiego
centralnego Urzedu Planowania (dawniej Komisji Planowania przy Radzie
Ministréw).
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- wnioskach komisji miedzyresortowych utworzonych pod egida organdéw
kierowniczych (np. Rada Polityki Kredytowej, Miedzyresortowa Komisja
do Spraw Cen i Obrotu Produktéw), a takze wnioskach komisji utworzo-
nych specjalnie do opracowania poszczegdlnych tematdw;

= bezpoﬁfednich konsultacjach z réznymi organizacjami, przedsigbior-
stwami, instytucjami, jak réwniez na systemie polecefi opracowania
poszczegdlnych tematéw .

W ciggu pierwszych 3 - 4 lat reformy, Krajowy Urzad Planowania w
niewielkim zakresie uczestniczyl w realizacji trudnego zadania ustalania
i koordynowania regulatordéw ekonomicznych. Wiodaca role w tym zakresie
wzielo na siebie Ministerstwo Finansdw. Wzrosia takze rola Ministerstwa
Handlu Zagranicznego, Ministerstwa Pracy, Narodowego Banku Wegierskiego
oraz Urzedu Cen i Gospodarki Materialowej.

Zmiana systemu kierownia w zasadniczy sposéb zmienita znaczenie i
zadania ministerstw branzowych. W nakazowym systemu kierowania minister-
stwa branzowe w oparciu o wskazniki planu centralnego opracowywaty plany
rozwoju danej branzy i po zatwierdzeniu ich przez Centrum w formie
nakazdéw zalecaly wykonanie zadan planowych jednostkom niZszego szczebla
- zjednoczeniom i przedsigbiorstwom. Wraz z wprowadzeniem reformy znie-
siono wszystkie dotychczasowe organy zarzadzania $redniego szczebla.
Ministerstwa branzowe zostaty zachowane i w dalszym ciagu opracowywaty
swoje wewnetrzne plany resortowe. Plany te nie podlegaty juz zatwierdze-
niu przez Centrum, ani - przynajmniej formalnie - nie obowigzywaty
przedsiebiorstw. Zadecydowato to o zmniejszeniu roli ministerstw branzo-
wych w kierowaniu gospodarkg. Nowo sformulowane zadania tych ministerstw
nakazywaly im kierowanie rozwojem danej branzy poprzez uczestnictwo 2z
jednej strony w opracowywaniu planéw centralnych, a z drugiej poprzez
udzial w sporzadzaniu planéw przedsigbiorstw.

Zatozono, ze udziat* ministerstw branZowych w planowaniu centralnym

bedzie polegat na:

- opracowywaniu i prezentacji wariantowych koncepcji techniczno-ekono-
micznych rozwoju poszczegdlnych gaiezij;

a uczestﬁictwie w ustalaniu instrumentéw ekonomicznych i polityki
kredytowej;

-  opracowywaniu wnioskéw dotyczgcych Jjednostkowych, wielkich inwesty-
cji w danej branzy;

- wspdlpracy w rozszerzaniu Q}deynarodowago podziatu pracy przez

koordynacje zadan gateziowych .

5Por. I. Hetenyi /8/, s. 62-64.

6 |
Por. I. Hetenyi /8/, s. 64-65 oraz Sz. Jakubowicz /11/, s. 23.
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Udziat ministerstw branzowych w opracowywaniu plandw przeﬁsiebiorstw
miat polegaé na:

= informowaniu przedsiebiorstw o zadaniach sformutowanych! w planach
centralnych;

informowaniu o przewidywanej sytuacji zaopatrzeniowej;

Przycigganiu przedstawicieli przedsigbiorstw do udzialu w rozmowach
miedzynarodowych na temat koordynacji planéw i wzajemnych dostaw
towardw;

Oopracowywaniu na podstawie za%ozen planu centralnego | wytycznych
(nieobowigzujacych) o§re§1ajacych pozadane kierunki rozwoju dziatal-
nosci przedsiebiorstw . :

Niezaleznie od powyzej opisanych zadad w gestii ministerstw branzo-
Wych pozostawiono sprawowanie nadzoru nad przedsiebiorstwami1polegajace
na: :
" Powolywaniu do zycia i likwidacji przedsigbiorstw,
ustalaniu zakresu dziatalnoSci,
kontrolowaniu i ocenie wynikéw dziatalnosci,

mianowaniu dyrektoréw .

-

Utrzymano zasade, Ze ministerstwa branZowe nie sprawuja nadzoru nad
Sp6tdzielniami oraz przedsigbiorstwami, dla ktérych organem zatozyciel-
Skim jest rada narodowa. Podkreélié jednak nalezy, ze Kkierownictwo
branzove v dziedzinie polityki ekonomicznej objgto wszystkie przedsie-
biorstya danej branzy bez wzgledu na rézne formy wiasnoSci. Dawniej
Przedsigbiorstwa podlegajace radom oraz spéldzielnie czesto pracowaty w
Warunkach mniej korzystnych niZ te, jakie zapewniano przedsiebiorstwom
Podlegtym wlquom centralnym. Wprowadzona reforma zniosta tego rodzaju
dyskryminacje :

4. Ustawa o planowaniu i utworzenie Paristwowej Komisji
lanowania ;

W ciggu trzech pierwszych lat reformy wegierskiej nastgpito nieza-
Mierzone zmiejszenie znaczenia Krajowego Urzedu Planowania. Jednoczes-

N

7

Por. Sz. Jakubowicz /11/, s. 16.
8

Por. Sz. Jakubowicz /11/, s. 24.

9
Por. E. Wilecsek /23/, s. 248.
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nie dal sig¢ zauwazyé brak integracji organéw odpowiedzialnych za stero-
wanie przy pomocy regulatoréw ekonomicznych. Dyskusja nad zaistniaiag
sytuacja doprowadzila do podjecia decyzji o umocnieniu planowania i
podniesieniu roli organéw planujgcych.

W grudniu 1972 roku Zgromadzenie Narodowe przyjeto ustawg o narodo-
wym planowaniu gospodarch%. Ukazala sig tez uchwala Rady Ministréw o
wykonaniu powyzszej ustawy .

W ustawie stwierdzono, Ze gospodarka wegierska jest gospodarkag
planowa kierowana w oparciu o system planéw centralnych skladajacy sie z
15-1letnich planéw perspektywicznych, planéw piecioletnich i rocznych .

Zgodnie z ustawg, zadaniem planu perspektywicznego jest ukazywanie
dtugofalowej strategii rozwoju gospodarczego kraju. Plan ten okresla
zadania i cele spoteczno-gospodarcze w dziedzinie produkcji, rozwoju
technicznego, rozszerzenia miedzynarodowych kontaktdéw gospodarczyig,
poprawy warunkéw 2zycia ludno§ci oraz polityki rozwoju terenowego .
Decyzje o zatwierdzeniu wytycznych planu perspektywicznego podejmuje
Zgromadzenie Narodowe.

W oparciu o ustalenia planu perspektywicznego sporzadzany jest
5-letni plan Sredniookresowy. Wspomniana ustawa stwierdza, ze plan ten
jest podstawowym instrumentem planowego kierowania gospodarkg. Projekt
planu piecioletniego przygotowany w Krajowym Urzedzie Planowania przed-
ktadany jest przez Rade Ministréw Zgromadzeniu Narodowemu. Zgromadzenie
Narodowe uchwala ustawe o $redniookresowym narodowym planie gospodar-
czym, a Rada Ministréw wydaje w formie uchwat rzadu przepisy wykonawcze
do ustawy.

W tre$ci planu piecioletniego wyrézniono dwie czesci.

10 : s
Zob. /25/ oraz /26/. Obszerne informacje na temat wypracowanego na
Wegrzech systemu planowania gospodarki narodowej znaleZé mozna w szcze-
gétowej monografii A. Balassa /1/.

11Na Wegrzech opracowywane sg takze tzw. plany problemowe majace .
duze =znaczenie dla polityki rozwoju. Plany te dotycza okreélonych,
szczegélnie waznych zagadnien wycinkowych bedacych przedmiotem
planowania dtugookresowego. Cechuje je duza  szczegdlowosé i
wszechstronno§é ujecia problemu. Prace nad planami problemowymi maja w
duzym stopniu charakter prac studialno-projektowych. Realizacja planu
zatwiérdzonego przez rzad kieruje z reguly specjalna komisja. Por. I
Hetenyi /8/, s. 58-59 oraz B. Glinski, E. Plichcinski /6/, s. 31.
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Czg$¢ pierwsza obejmuje cele, tempo i strukture rozwoju oraz warunki
zachowania réwnowagi gospodarczej. W cze$ci tej zawarte sa decyzje
dotyczace miedzy innymi: :
= Przyrostu dochodu narodowego i proporcji jego podziatu;
rozwoju poszczegdlnych gatezi i wazniejszych zmian w strukturze
produkcji;
gidwnych kierunkéw rozwoju nauki i technikij;
wielko$ci naktadéw inwestycyjnych i ich podziatu;
wzrostu zatrudnienia, spozycia indywidualnego i realnych dochodéw
ludnosci;
rozwoju ochrony zdrowia, zabezpieczenia socjalno-kulturalnego, ustug
mieszkaniowo-komunalnych ludnodcij '
giéwnych kierunkéw rozwoju i zmian w strukturze miedzynarodowych
Powigzan gospodarczych;
zadan w zakresie przestrzennego rozmieszczenia sit wytworczych

Druga cze$é planu piecioletniego dotyczy centralnych przedsiewzieé
Pafistwowych w celu realizacji zadad wyszczegdlnionych w czedci pierw-
SZej. Wyréznié tu mozna decyzje Rady Ministréw o centralnych programach
rozwoju, centralnych inwestycjach paristwowych, o pomocy paiistwa w dzie-
dzinje inwestycji przedsigbiorstw oraz o centralnych przedsiewzieciach
tyczaeych. stopy zyciowej ludno$ci. W czeSci tej - zgodnie z ustawg -
Znajdujg sie takze postanowienia w sprawie $rodkéw regulowania ekonomi-
CZnego, Postanowienia te dotyczg migdzy innymi regulacji cen, paistwowej
Polityki finansowej, regulacji dochodéw przedsigbiorstw, polityki kredy-
towej, regulacji ptac.

Instrumentem operatywnego kierowania gospodarka - w my$l ustawy -
Jest centralny plan roczny zatwierdzany przez Rade Ministréw. Plan ten
kOleretyZuje na dany rok zadania wynikajgce z planu Sredniookresowego.
Tres¢ Planu rocznego powinna zawieraé postanowienia w sprawie rocznej
Tealizacji inwestycji centralnych, postanowienia w sprawie pomocy paii-
Stwa y inwestycjach przedsigbiorstw, zarzgdzenia regulujgce obrét pro-
duktami » zarzadzenia cenowe, ptacowe, socjalne itp. Za konieczne uznano
Zapewnienie Scistego powigzania planu rocznego z budZetem panstwa.
Stwierdzono takze, ze w celu zapewnienia stabilnos$ci warunkéw gospodaro-
Wania w dituzszym okresie plan roczny w zasadzie nie powinien zmieniaé
pQdSta‘fJOwych regul tworzenia cen, systemu opodatkowania przedsigbiorstw,
Tegulacji ptac i zarobkéw, systemu zainteresowania kadry kierowniczej i
Podstawowych warunkéw udzielania kredytu.

Realizacja postanowiefi zawartych w ustawie o planowaniu z 1972 roku
Oraz vy szeregu zarzadzenn wykonawczych doprowadzila do lepszego

e e

13
Por. /25/.
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dostosowania zakresu i trybu prac planistycznych do ogélnych zalozen
reformy. Za szczegdlnie wazne uznaé¢ nalezy poszerzenie tradycyjnego
zakresu planowania centralnego o problematyke ustalania Srodkéw regulo-
wania ekonomicznego. Wigzalo sig to ze =zwiekszeniem roli Krajowego
Urzedu Planowania takze w ustalaniu i koordynacji instrumentéw finanso-
wych.

Kolejnym krokiem na drodze doskonalenia planowania centralnego byio
utworzenie w 1973 roku Paistwowej Komisji Planowania - organu kolegial-
nego koordynujacego prace wszystkich organéw funkcjonalnych. W skiad
Panistwowej Komisji Planowania, ktérej przewodniczy wicepremier - prze-
wodniczacy Krajowego Urzedu Planowania - wchodzg: ministrowie pracy,
finanséw, handlu zagranicznego, przewodniczgcy Komisji Obrony Narodowej
oraz przedstawiciele zwigzkdéw zawodowych. Stalymi uczestnikami obrad
Parnistwowej Komisji Planowania sg prezesi: Centralnego Urzedu Statystycz-
nego, Narodowego Banku Wegierskiego, Krajowego Urzedu Materiaitdéw i Cen,
Kierownik Wydziaig Polityki Gospodarczej KC, przewodniczacy Komitetu
Rozwoju Techniki~ . W skiad Panstwowej Komisji Planowania nie weszli
ministrowie branZowi. Decyzje o ich wy%aczeniu podjeto w celu ogranicze-
nia wptywu intereséw branzowych w pracach Komisji.

Zadania, jakie possgwiono przed Panstwowa Komisjga Planowania mozna
podzielié na trzy grupy . Do grupy pierwszej nalezy omawianie i opinio-
wanie wnioskéw przed przediozeniem ich Radzie Ministréw, a w szczegdino-
$ci wnioskéw dotyczacych: '
- planéw gospodarczych,

-  budzetu panstwa,

- polityki kredytowej,

-  zobowigzan migdzynarodowych,

- regulatoréw ekonomicznych,

- doskonalenia zarzadzania gospodarka narodowa,

- adaptacji nowych, centralnych programéw rozwojowych,
- sprawozdan o rozwoju gospodarki narodowej.

Druga grupa zadan Panstwowej Komisji Planowania dotyczy jej udziatu w

procesie przygotowywania planéw centralnych. W zwigzku z tymi zadaniami

Paristwowa Komisja Planowania:

- ustala wytyczne do prac planistycznych nad planami §rednio- i diugo-
okresowymi, 3

- zajmuje stanowisko w sprawie waznych spraw metodycznych planowania,

- §ledzi organizacje i tryb prac planistycznych,

14
Por. /27/.

15 A
Por: B. Glinski, E. Plichcinski /6/, s. 35-37,
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zajmuje stanowisko w sprawie wazniejszych czgstkowych koncepcji i

wariantéw rozwojowych, bedacych podstawa opracowania wnioskéw pla-

nowych,

zajmuje stanowisko w sprawie istotniejszych zmian poszczegélnych

regulatoréw ekonomicznych, <
zajmuje stanowisko w sprawie realizacji centralnycﬁ programéw rozwo-

Jjowych.

Trzecia grupa zadan Panstwowej Komisji Planowania dotyczy dziatan zwig-
2anych z realizacja zatwierdzonych plandw gospodarczych. Zadania te do
roku 1980 polegaly na tym, Ze panstwowa Komisja Planowania:

° W ramach zatwierdzonego planu gospodarki narodowej podejmowata
decyzje odno$nie wazniejszych posunigé regulacyjnych i innych siuza-
cych realizacji planu,

W okresie planowym dokonywata analizy i oceny proceséw gospodar-
czych, dosSwiadczen z realizacji zadan planowych oraz podejmowata
uchwaly w sprawie niezbednych do realizacji planu posunigé rzado-
wych,

podejmowata decyzje w sprawie modernizacji inwestycji, preferencji i
dotacji oraz warunkéw podejmowania zobowigzan migdzynarodowych
majacych wptyw na plan gospodarczy,

inicjowata badZz z upowaznienia Rady Ministréw wykonywata zadania
niezbedne do efektywnego i niezakidconego rozwoju gospodarki.

W 1980 roku zadania Pafnstwowej Komisji Planowania nalezace do trze-
Ciej z wymienionych grup zadan ulegly pewnym zmianom w zwigzku z utwo-
TZeniem Komitetu Ekonomicznego Rzadu, (Komisji Gospodarczej) pomyélanej
Jako organ kierujacy z upowaznienia rzadu biezgcymi procesami gospodar-
CZymi. W konsekwencji zmalat udziat Panstwowej Komisji Planowania w
°P3ratywnym zagzadzaniu gospodarka, a wzrosio jej znaczenie w kierowaniu
Strategicznym .

Utworzenie Paristwowej Komisji Planowania uwaza sig za najwigkszy
Sukces w zakresie zmian organizacyjno-instytucjonalnych przeprowadzonych
W toku reform. Byto to bowiem rdéwnoznaczne z powolaniem jednolitego i
k°"‘Petentnego osrodka decyzyjnego zdolnego do strategicznego kierowania
BOspodarksg .

16 4
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5. Sukcesy i niepowodzenia reformy - dalsze modyfikacje
systemu

W historii wprowadzania reformy wegierskiej mozna wyréznié trzy
okresy: 1968 - 1972, 1973 - 1978, 1979 . - az do chwili obecnej.
Najpomy$lniejszy byl okres pierwszy, ktéry przynidést zdecydowang poprawe
efektywnosci gospodarowania. Dochéd narodowy wzrastat w tym okresie o
okolo 6 procent rocznie, bilans patniczy byt zréwnowazZony, ceny wewneg-
trzne ustabilizowane. Realne spozycie ludnoSci wzrastato rocznie o 5 - 6
procent, tzn. duzo szybciej niz w latach szeéédziesigtych.

Mimo pozytywnych efektéw ogdlnych nie wszystkie zatoZenia reformy
udalo sie jednak w tym okresie zrealizowaé¢. Braki towarowe, mimo ze
ulegly radykalnemu zmniejszeniu w pewnych grupach towarowych nadal
istnialy. Nie udato sig osiggnaé rdéwnowagi rynku inwestycyjnego. Nie
nastapito zmniejszenie w przemy$§le zbytniej centralizacji przedsie-
biorstw rodzacej zjawiska monopolistyczne. Szybko okazato sie, Ze nie-
realne bylo zalozenie, ze dla wszystkich przedsigbiorstw moZna stworzyé
jednakowe warunki konkurencji. Dziatanie tego samego systemu regulacyj-
nego bylo rézne, w zaleznoSci od tego czy dotyczylo przedsigbiorstwa
mate, czy duzego, produkujgcego na rynki kapitalistyczne czy na rynki
RWPG™ . Nie wszystkie przedsiebiorstwa potrafily tez dobrze wykorzystaé
‘mozliwo$ci stworzone przez reforme. Pozbawione odgdérnych wytycznych nie
bardzo wiedziaty jak gospodarowaé w nowej sytuacji.

Pomimo wszystkich tych niedociggnieé - jak juz wspominaligmy - nowy
system kierowania gospodarka okazat sig sprawniejszy od nakazowego.
Swiadczy o tym chociazby osiagniety poziom makrowskaznikéw oraz bardzo
liczne przyklady przedsiebiorstw, ktére elastycznie dostosowywaty sie do
istniejacych warunkéw, osiggaly wybitne rezultaty produkcyjne i byty
konkurencyjne w sprzedazy produktow.

Rok 1973 zapoczatkowat niezwykle trudny okres w kontynuowaniu refor-
my. W roku tym zaczal sig S§wiatowy kryzys energetyczny, ktdéry doprowa-
dzit do ogromnego wzrostu cen surowcow. Zachwialo to réwnowaga bilansu
piatniczego Wegier, jako ze z zagranicy pochodzi 78% zuzywanej w tym
kraju ropy naftoyej, 96% rudy zelaza, 67% koksu i zdecydowana wigkszo$§é
innych surowcéw . Przykladem tego, jak bolesne byio dla Wegier pogor-
szenie sie relacji cen w handlu zagranicznym moZe by¢ fakt, ze przed
kryzysem surowcowym za 1 tone pszenicy mogli Wegrzy kupié 5 ton ropy, a

17
Por. R. Bocsky /2/.

8
& Por. K.B. Géralczykowie /7/.
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PO kryzysie zaledwie 0,8 tony19. Ogétem w latach 1973 - 1975 nastgpito
pPogorszenie sie ''terms of trade'" gospodarki wegierskiej o okolo 20
Procent, co praktycznie oznaczato utrate okolo 5 - 6 procent rocznego
dochodu narodowego .

Pogorszenie sig warunkéw wymiany z zagranicg wywolalo w gospodarce
wegierskiej szereg zjawisk zagrazajgcych dalszemu kontynuowaniu reformy,
a nawet sprzecznych z jej zatozeniami. Zadaniem Centrum stato sig mozli-
wie duze %agodzenie wptywu rynku migdzynarodowego na przedsigbiorstwa w
celu niedopuszczenia do zbyt gwattownego =zakidcenia rdéwnowagi wewne-
trznej. Budzet panstwa zostal zmuszony do subwencjonowania na ogromng
skale importu surowcéw i podstawowych produktéw spozywczych co tylko
czgSciowo zostato ztagodzone kolejnymi pqdwyzkami cen zaopatrzeniowych i
obnizkami kurséw walutowych. Pogorszeniu ulegly wewnetrzne relacje cen.
W celu zapewnienia ciagloéci produkcji i uchronienia szeregu przedsie-
biorstw przed bankructwem rozbudowano system dotowania przedsigbiorstw.
W konsekwencji stosunek zysku do kosztéw przestat byé obiektywna miara
efektywnoéci. Doprowadzito to do zwigkszenia indywidualizacji regulato-
réw ekonomicznych co wymagato z kolei rozbudowy aparatu biurokratycznego
2ajmujgcego sie ich ustalaniem. Regulatory ekonomiczne ze wzgledu na swg
2wigkszong ilo§é i adresowy charakter staty sie w istocie utajonymi
instrumentami zarzadzania dyrektywnego. Ponownie wzrosto znaczenie
Mministerstw branzowych, ktére badZz to poprzez ustalanie regulatordéw
ekonomicznych, badZz to poprzez narzucanie réznego rodzaju limitéw i
zadan planowych coraz bardziej ograniczaty samodzielno$é przedsigbiorstw
W zakresie wybofu programéw produkcji, zbytu, rozwoju czy zatrudnienia.

Powstrzymanie procesu decentralizacji decyzji gospodarczych oraz
CzgSciowe przywrécenie dyrektywnych metod kierowania przedsigbiorstwami
Nie przyczynity sie do uzdrowienia gospodarki. Szybko wzrastat deficyt
handlowy z krajami kapitalistycznymi, czemu towarzyszylo pogarszanie sig
Ogdlnego stanu gospodarki. W obliczu postgpujacej dezintegracji systemu
kierowania gospodarka i niskiej efektywnosSci polityki gospodarczej,
Poczynajac od roku 1979 wegierskie kierownictwo polityczne i gospodarcze
Postanowito powrécié do pierwotnych zatozen reformy z 1968 roku i konty-
Nuowaé proces ich wdrazania i doskonalenia . Po szeroko zakrojonych
Pracach przygotowawczych, w styczniu 1980 roku, wprowadzono modyfikacje

——

19
Por. K. Szwarc /21/.
20
Por. E. Wierzbicka /22/.
1
Odblokowanie procesu reform zwigzane tez bylo 2z dziataniami

Przygotowujacymi przystapienie Wegier do Migdzynarodowego Funduszu
Walutowego, co faktycznie nastgpito w 1982 roku.
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systemu regulatoréw ekonomicznych. Przeprowadzona modyfikacja oparta
byta na zalozeniu, Ze nalezy stworzyé system regulatoréw, a zwlaszcza
cen, ktéry bedzie odzwierciedlat realia rynku miedzynarodowego i
umozliwiat rachunek efektywnosci ekonomicznej w kategoriach
migdzynarodowych. Postanowiono wprowadzié¢ do gospodarki wegierskiej
$wiatowe relacje cen surowcéw na gidwnych rynkach strefy wolnodewizowej
i tym samym znie§é subwencjonowanie importu. Réwnoczesnie zastosowano
réznorodne narzedzia popierajgce eksport. Wprowadzono m.in. zasade, zZe
przedsiebiorstwo moze realizowaé na rynku wewngtrznym tylko taka stope
zysku, jaka osiggneio w eksporcie.

Stworzenie systemu regulatordw odzwierciedlajacych wymogi efektywno-
Sciowe rynku Swiatowego, umozliwilo dokonanie zmian w metodach kierowa-
nia handlem zagranicznym, zmierzajgcych takze i w tej dziedzinie do
znacznego ograniczenia metod nakazowych .

Polepszenie jakosci systemu cen pozwolilo na odstgpienie od nadmier-
nej indywidualizacji regulatoréw ekonomicznych. Zgodnie z pierwotnymi
* zatozeniami reformy, postanowiono stosowaé je wobec organizacji gospo-
darczych jednolicie i mozliwie w diuzszych okresach, umozliwiajac w ten
sposéb prowadzenie wiarygodnych rachunkéw planistycznych na szczeblu
mikro. .

Przeprowadzonej modyfikacji regulatordéw ekonomicznych towarzyszyty
takze istotne zmiany organizaéyjno-instytucjonalne. Przejawity sie one
miedzy innymi w powotaniu Komitetu Ekonomicznego Rzadu (Komisji Gospo-
darczej), ktéry przejal od Panstwowej Komisji Planowania zadania w
zakresie biezgcego sterowania realizacjg planu. Sterowanie to polega na
tym, ze '"Komitet Ekonomiczny dokonuje co kwartal szczegdlowej analizy i
oceny sytuacji gospodarczej kraju i przekazuje organizacjom gospodarczym
przewidywane posunigcia w zakresie polityki cenowej, kredytowej, fiskal-
nej itp., a takze wystgpujgce ograniczenia surowcowo-energetyczne.
Informacje te wykorzystywane sa do korygowania i urealniania autonomicz-.
nych planéw organizacji gospodarczych" .

W 1981 roku zlikwidowano wszystkie ministerstwa branzowe i utworzono
w ich miejsce jedno Ministerstwo Przemysiu. Likwidacja ministerstw
branzowych pociagneta za soba gruntowna reorganizacje Krajowego Urzedu
Planowania, w ktérym zlikwidowano wszystkie departamenty branzowe,
bedace odpowiednikiem branzowej struktury zlikwidowanych ministerstw.
Przeprowadzone zmiany na szczeblu centralnym umozliwily szersze wprowa-
dzenie nowej metodyki planowania centralnego, eksponujgcej znaczenie

2 ot :
Szerzej na ten temat zobacz: B. Wojciechowski /24/.

23
M. Nasitowski /16/.
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bilanséw dochodowych. Nastapito w ten sposéb $ci§lejsze powiazanie
Planowania rzeczowego z planowaniem finansowym.

Przeprowadzone zmiany instytucjonalno-organizacyjne nie ograniczyly
sie do szczebla centralnego. Poczynajac od 1980 roku na Wegrzech
Prowadzi sie konsekwentng polityke zmierzajaca do 6 dekoncentracji i
zréznicowania struktur organizacyjnych w przemy$le . W efekcie prac
Specjalnie do tego celu utworzonej komisji, w latach 1981-1985 podzie-
lono 13 trustéw i wielkich przedsiebiorstw, a na ich miejsce utworzono
okoto 220 mniejszych . Innym sposobem dekoncentracji byta zmiana wewne-
trznej organizacji trustéw. Najwazniejsza jej cecha bylo nadanie samo-
dzielnosci finansowej przedsigbiorstwom wchodzacym w sktad trustu.
Przedsigbiorstwa te same rozliczaja sig¢ z budZetem z finansowych skutkdw
Swojej dziatalno§ci. Ograniczenia wynikajace z przynalezno$ci do trustu
Polegajg jedynie na tym, ze wspdlnie na szczeblu Rady Dyrektordw podej-
Mowane sa strategiczne decyzje o rozwoju trustu i wspéidzialaniu przed-
Sigbiorstw wchodzacych w jego sktad. Nastapily takze zmiany organizacyj-
Ne w spotdzielczo$ci. W 1981 roku wprowadzono nowy typ spdidzielni, tzw.
Mate spéidzielnie o luznej organizacji i zatrudnieniu nie przekraczaja-
Cym 100 oséb. Spéidzielni tych w 1982 roku byio 100, a w 1985 roku juz
600. Zatrudnialy one &rednio 47 oséb.

Bardzo ciekawym i charakterystycznym zjawiskiem dla gospodarki
Wegierskiej ostatnich lat stat sig gwattowny rozwéj spétek o peinej
Odpowiedzialno$ci finansowej udziatowcéw. Liczba ich wzrosta z 2000 w
1982 roku do 10000 w 1985 roku. Zatrudniaja one §rednio 5-6 o0séb (w tym
tylko 2 osoby na peinym etacie) i prowadza dziatalnogé kooperacyjng z
Wielkimi przedsigbiorstwami. Nie mniej interesujacym zjawiskiem jest
f“nijonowanie na szeroka skale tzw. zakladowych zespoidw gospodarczych,
Czyli grup pracownikéw, z ktérymi przedsigbiorstwa zawieraja umowy na
realizacjg okreslonych zadan i ktérzy zobowiazuja sie wykonaé je za
dodatkowym wynagrodzeniem poza normalnym czasem pracy. W 1985 roku
dziatato na Wegrzech 22 tys. zaktadowych zespoidéw gospodarczych (§rednio
5 zespoléw na jedno przedsigbiorstwo), w ktérych pracowato ponad 200
tys. oséb.

Dekoncentracji kierowania i réznicowaniu struktur organizacyjnych na
Wegrzech towarzyszy wyraZne przechodzenie od menedZerskiego do

2% : .
Na  przedsiebiorstwa wielkie, zatrudniajace powyzej 5000

Pracownikéw przypadato w 1980 roku 42% sity roboczej, natomiast na
Przedsigbiorstwa mate, zatrudniajace poniZej 100 pracownikéw, przypadato
™iej niz 1% zatrudnionych. Por. M. Iwanek i in. /10/.

5
Informacje na temat dekoncentracji gospodarki wegierskiej
Przytaczamy na podstawie M. Iwanek i in. /10/.
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samorzgdowego typu zarzadzania26. 0d 1 stycznia 1985 roku wyodrebnia sie
trzy typy przedsigbiorstw parnstwowych: samorzgdowe, kierowane przez Rade
Przedsiebiorstwa oraz podlegie w sposéb tradycyjny organom panstwowym.

W przedsigbiorstwach samorzadowych generalny zarzgad sprawowany jest
przez Ogdlne Zgromadzenie Pracownikéw, badZ przez zebranie delegatdw,
wybierajace Rade Dyrekcyjng. Zgromadzenie (zebranie delegatdw) wybiera
dyrektora przedsigbiorstwa, zatwierdza plan roczny i bilans, istotne
zmiany profilu dziatalnosci i struktury organizacyjnej przedsigbiorstwa.
Ustala podstawowe zasady podziatu dochodéw i zatwierdza powaZniejsze
projekty inwestycyjne. Podejmuje tez decyzje o podziale, utworzeniu
filii badZ zrzeszeniu sig¢ z innymi przedsigbiorstwami. Rada Dyrekcyjna
natomiast ocenia dyrektora, sporzgadza roczne plany, przygotowuje projek-
ty decyzji do przedioZenia Zgromadzeniu. Przedsigbiorstwa samorzadowe sa
to gidéwnie zaklady o zatrudnieniu nie przekraczajgcym 500 oséb.

Nieco mniejszym stopniem samorzadnoéci charakteryzuja sig przedsig-
biorstwa, na Kktérych czele stoi Rada. W sklad Rady Przedsiebiorstwa
wchodzg w polowie przedstawiciele wybrani przez ogdét pracownikéw. Druga
potowa Rady sklada sig w 1/3 z cztonkéw kierownictwa, wyznaczonych przez
dyrektora, a w 2/3 z przedstawicieli kierownictwa, Kktérzy wchodzg do
Rady z urzedu. Przewodniczacym Rady nie moze by¢ dyrektor przedsigbior-
stwa. Kompetencje Rady Przedsigbiorstwa sg podobne do kompetencji orga-
néw samorzadowych z uprawnieniami wyboru dyrektora wigcznie.

W przedsigbiorstwach podlegajacych bezpoSrednio organom paristwowym
dyrektor jest mianowany przez organ zalozycielski. Do grupy tej naleza
przedsigbiorstwa uzytecznosci publicznej oraz przedsigbiorstwa majace
podstawowe znaczenie dla gospodarki kraju. Przedsigbiorstwom tym organy
zatozycielskie mogg dawaé konkretne wytyczne, okreS§la¢ zakres dziatal-
noéci i wpiywaé na podziat funduszéw. O zaliczeniu do tej kategorii
przedsiebiorstw decyduje Rada Ministroéw.

Na ponad 1800 paristwowych przedsiebiorstw dziatajgcych na Wegrzech w
1985 roku, 400 podlegaio bezposrednio organo?7zaloiycielskim, 900 posia-
dato Rade Przedsiebiorstwa, a 550 - samorzad .

6. Podsumowanie

Historia ostatnich dwudziestu lat, jakie mijaja od wprowadzenia na
Wegrzech nowego systemu kierowania gospodarka, dostarcza niezwykle

26
Por. M. Iwanek i in. /10/.

27Por. M. Iwanek i in. /10/.
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bogatego materiatu do badai nad gospodarka socjalistyczng. Z naukowego
Punktu widzenia Wegry stanowig swoiste laboratorium ekonomiczne. O ile
bowiem teoretyczne koncepcje parametrycznego sterowania gospodarka z
2achowaniem wiodacej roli plandéw centralnych znane byty juz dawno, to
Wegry sa pierwszym krajem socjalistycznym, ktéry od wielu juz lat wy-
trwale usituje wprowadzié je w Zycie. Dotychczasowy przebieg wdrazania
reformy wegierskiej cechuje nieustanna modyfikacja systemu kierowania
Bospodarka wegierska, stosownie do zmieniajgcych sig warunkéw oraz
Wnioskéw wyptywajacych z oceny praktycznego dziatania juz wprowadzonych
Tozwigzan.

Analizujgc generalny nurt zmian systemu kierowania gospodarka we-
8lerska przyznaé trzeba, ze Wegry coraz dalej odchodza od biurokratycz-
Nego administrowania gospodarka, opartego na rozdzielnictwie i nakazach.
Bardzo waznym krokiem w tym kierunku byly przeprowadzone po 1980 roku
Zmiany organizacyjne szczebla centralnego, dokonana decentralizacja
Bospodarki i zwigzany z nig rozwdj drobnej wytwérczodci. Powyzsze zmiany
irlStytucjonalne daja powazne gwarancje nieodwracalno$ci procesu reform.
Tak dtugo bowiem, jak diugo istnieja stare rozwigzania instytucjonalno-
“Organizacyjne z czasdw nakazowo-rozdzielczego systemu kierowania, a
Teforma polega tylko na zastepowaniu nakazéw parametrami ekonomicznymi,
tak diugo wystepowaé beda silne tendencje zachowawcze zagrazajgce refor-
Die,

Pomimo dokonania glebokich zmian w systemie kierowania gospodarka
wQBl‘Zy nie uwazaja swojej reformy za =zakoniczong. WSréd ekonomistéw
Wegierskich przewazaja opinie, Ze pytanie o docelowy ksztatt reformy i
Przewidywany moment jego osiagniecia jest pytaniem raczej akademickim.
Podkreglaja, odwolujac sie do swoich doéwiadczen, e system kierowania
80spodarka udoskonalaé mozna praktycznie bez korica. Ich uwaga bardziej
Skupiona jest na wykrywaniu i usuwaniu slabos$ci kolejnych wersji systemu
kierovania funkcjonujacego w praktyce, niz na kre§leniu teoretycznych
wizji jego docelowego ksztattu.

I tak, w kontek$cie planowanych dziatan w przysztosci, wskazujga na
Potrzebe lepszego wykorzystania, w ramach planowania centralnego, stymu-
h‘jQCej i regulujacej roli rynku. W tym celu za konieczne uwazajg two-
TZenie warunkéw umozliwiajacych konkurencje przedsigbiorstw miedzy sobg
Oraz, poprzez odpowiednig polityke _importowa, zmuszanie ich do konkuro-
Wania 2 producentami zagranicznymi . Za jeden z podstawowych warunkdéw
Tozwoju konkurencji uwaza sie dalsza decentralizacje oraz zdecydowana
Polityke  antymonopolowa. W celu szerszego rozwoju  stosunkdw

e e

28
Analize przyczyn stabego rozwoju konkurencji w przemySle

Wegierskim oraz koniecznych warunkéw jej zwigkszenia przedstawia Z.
Roman /19,
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towarowo-pienigznych dazyé sie tez bedzie do stworzenia 2glozliwoéci
swobodniejszego przepiywu kapitaidéw migdzy przedsigbiorstwami .

Doskonalgc funkcjonowanie mechanizméw rynkowych ekonomis$ci wegierscy
podzielajg jednoczesSnie poglad, Ze sam mechanizm rynkowy nie zapewnia
optymalnego wykorzystania mozliwoS§ci rozwojowych kraju i wtasSciwego
zaspokojenia potrzeb spoteczenstwa. Z tego tez wzgledu wskazuja na
konieczno§é doskonalenia centralnego planowania diugookresowego . Rola,
zakres oraz metodyka tego planowania powinny byé dostosowane do narasta-
jacej zlozono$ci proceséw gospodarczych i wzrastajacej wraz z nig nie-
pewnosSci co do przysziych warunkéw gospodarowania. Plany dlugookresowe
winny mie¢ charakter kompleksowy, czyli ogarniaé swym zasiegiem cala
gospodarke wraz z wielostronnymi sprzeZeniami wystepujgcymi miedzy jej
elementami. Strategia rozwoju powinna byé opracowywana w kilku warian-
tach w zalezno$ci od charakteru zatoZeri o najbardziej newralgicznych
dziedzinach planu, jak np. stosunki z zagranicga. Na podstawie dotychcza-
sowej praktyki planistycznej formuluje sig takZe wnioski o koniecznoéci
okre§lania nie tylko pozgdanego stanu docelowego gospodarki, ale takze
sposobu dojsScia do niego.

Dalszego doskonalenia wymaga planowanie $rednio i krétkookresowe na
Wegrzech. Ostatnim krokiem w tym kierunku bylo uchwalenie w 1985 roku
przez parlament wegierski modyfikacji trzech ustaw: o planowaniu gospo-
darczym, finansach panstwowych i radach narodowych. Uchwalone modyfika-
cje zmierzajg do zapewnienia §cislejszego skoordynowania polityki finan-
sowo-kredytowej z planami spoleczno-goggodarczymi. Zwigkszaja takze role
parlamentu w kontroli realizacji planu .

Szczegbélnie trudnym zagadnieniem, zaréwno w aspekcie teoretycznym
jak praktycznym, pozostaje problem doboru i okres§lania wielko§ci para-
metréw ekonomicznych majgcych zapewnié kierunkowg zgodno$é miedzy pla-
nami centralnymi a samodzielnie sporzgdzanymi planami przedsiebiorstw.
Wiasciwe rozwigzanie tego problemu wymagaé bedzie jeszcze wielu badar.
Przede wszystkim konieczne jest bliZsze zbadanie przebiegu proceséw
planistycznych w przedsiebiorstwach w zaleZnoséci od horyzontu planu,
dziedziny planowania (produkcja, ceny, zatrudnienie, postep techniczny
itd.), stosowanych metod planowania, i co najwazniejsze - w zaleznogci
od celéw, do ktérych w okre§lonych warunkach dazq dane przedsigbiorstwa.
Badania tego typu prowadzone byly ostatnio przez Instytut Ekonomiki

9

Szerzej na ten temat zobacz: J. Sari /20/.
30 :

Por. R. Hoh /9/ oraz L. Koszegi /12/.

31
Por. /18/. ’
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Przemyslu Wegierskiej Akademii Na wraz 2z Instytutem Gospodarki
Narodowej Krajowego Urzedu Planowania .

Dalsze prace nad doskonaleniem systemu kierowania gospodarka wegier-
ska Przebiega¢ beda w stosunkowo trudnej sytuacji gospodarczej kraju.
Zadtuzenie Wegier szacuje sie¢ na okoto 8 mld dolaréw, co w przelic gniu
Na jednego mieszkarica daje wskaznik nawet nieco wyzszy niz w Polsce . W
1978 roku ujemne saldo z krajami wolnodewizowymi wynosilo prawie 1 mld
dolargy, Poczynajgc od tego roku Wegrzy systematycznie poprawiajg swoje
Obroty 2 krajami II obszaru ptatniczego dochodzac w 1983 roku do nad-
Wyzki siggajacej 600 mln dolaréw . Sukcesom w stosunkach z zagranica
t°""Elrzyszylo jednak pogarszanie sig wewnetrznej sytuacji gospodarczej.
Nasf-flpil spadek dochodu narodowego podzielonego. Niewielki wzrost kon-
Sumpcji odbywal sie kosztem wyraZnego kurczenia sie naktadéw inwestycyj-
nych. w wyniku szybszego wzrostu cen niz ptac nominalnych nastgpit
Spadek ptac realnych. Okolo 50% maszyn i urzgdzen przekroczylo 10 lat
eksPloat:acji. Struktura produkcji pozostata w dalszym ciggu wysoce
Materiato- § energochtonna. W lata osiemdziesigte gospodarka wegierska
Wkroczyta ogromnym balastem rozpoczetych duzych inwestycji o charak-
terze centralnym . Ze wzgledu na konieczno§é dalszego utrzymywania
n?d"’yiki eksportu nad importem zagrozona jest, utrzymywana do tej pory,
TOwnowaga rynku wewnetrznego.

Pomi jajac niepomy$lne uwarunkowania zewngtrzne, Wegrzy za przyczyng
S‘f’°i°h trudnosci uwazajg btedy popeinione, tak w zakresie szeroko rozu-
Manej polityki ekonomicznej, jak i w samym procesie reformowania gospo-
darki, Za podstawowe 2z nich uwazaja m.in. poczatkowe zlekcewaZenie
w?r"Stu cen surowcéw w 1973 roku, zacigganie nadmiernych kredytoéw zagra-
n?cz“yCh, brak odpowiednio wczesnych zmian instytucjonalnych, dopuszcze-
e do monopolizacji gospodarki, brak instytucjonalnych form likwidacji

\——

32
Ze wzgledu na brak miejsca nie omawiamy rezultatéw tych badan.

Zaim'-Gresowanych czytelnikéw odsylamy do opracowania G. Paganek /17/.
83

Wegrzy posiadaja jednak znacznie lepsze od Polski mozliwosci

iglaty zadiuzenia. Warto§é rocznego eksportu wegierskiego jest b?wiem

ro:“a dwuletnim zobowigzaniom z tytutu zadiuZenia, podczas gdy wartosé

Zad:m-ago eksportu Polski stanowi polowe rocznych zobowigzan z tytuiu
UzZenia. Por. M. Nasitowski /15/.

34
Por. S. Lipinski /13/.

35
od Zaangazowanie inwestycyjne w 1983 roku oceniane bylo jako
p(_)wladajace piecioletnim globalnym nakiadom inwestycyjnym. Por. A.
elewski /3/,

67



nierentownych_ przedsiebiorstw, ograniczanie samodzielno$ci organizacji
gospodarczych .

W zadnym przypadku istniejgacych trudnoéci nie wiaza z odejéciem od
nakazowo-rozdzielczego systemu kierowania. Zdecydowani sa kontynuowaé
proces reform, wprowadzajac do gospodarki w mozliwie szerokim wymiarze
mechanizmy rynkowe. Jednoczesnie, jak wynika z rysujgcych sie tendencji
na przyszlo§é, planowanie spoteczno-gospodarcze pozostanie podstawowym
sposobem kreowania polityki ekonomicznej. Zmieniaé sig bedzie natomiast
jego forma, tre§é¢ i funkcje.

36
Por. J. Garam /5/.
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Roman KIEDROWSKI

THE EVOLUTION OF SOCIO-ECONOMIC PLANNING IN HUNGARY

(summary)

The author presents the main assumptions of the Hungarian reform,
exposing the importance of changes introduced into socio-economic plan-
ning. The author describes history of the reform implementation, and
against the background of it he discusses the evolution of the system of
planning. The author analyzes changes which took place in the division
of competence in the scope of planning decision making and also in
methods of coordination of such decisions. He analyzes and assesses
succeeding stages of cenralization and decentralization of decision
rights, indicating mistakes and inconsistencies. The author also pre-
sents brief characteristic of further changes in the system of manage-
ment of the Hungarian economy and their circumstances.
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Poman KeapoBcKku

3BOMOUMSA OBWECTBEHHO-X03AWCTBEHHOIO
NMNAHWPOBAHWUA B BEHIPUA

(pe3wme)

ABTop npeacTaBnfeT OCHOBHble MONMOMEHUS BEHrepckoi  pe-
Gopme, BbiABUras Ha NepBblii NNaH 3Ha4YeHWe W3MeHeHwii,CoBeplieH=
HbIX B 0BWecTBEHHO-X03AWCTBEHHOM NNaHWpoBaHWW. OnucbiBaeT nc-
TOPUlo BHeapeHWs pedopMbl, a Ha €& hoHe SBOMWLMK CUCTEMb Nna-
HUPOBaHMA. AHanM3WpyeT W3MEHeHWs, KOTOphIe MPOUCXOAWNM,B Te-
HeHue ovepeaHbIX NET GYHKUMOHUPOBAHUS pedopMbl B pasfene Kom-
METeHUUN X03ANCTBEHHBIX €AVNHUL, PA3NUYHOTO YPOBHA B cdepe npu-
HATUS onpepeneHHbX NNAaHOBLIX PElWeHW U MeTOoAaX KOOPAVHALWN
STUX peweHnii. MPOBOAUT aHaNU3 W OLEHKY OYepeaHblX (a3 LeHTpa-
M3aumm n  peueHTpanu3auMu pewawiyux NONHOMOMWIA, yKa3biBas Ha
CAenaHHble oWWBKW W HenocneAoBaTeNbHOCTH.

PEACTaBNAET KOPOTKYW XapaKTepucTWUKY AanbHelwnX WU3MeHeHWi

:0CMCTeMe yNpaBneHna BeHrepcKol 3KOHOMUKON WU ux obycnoBneH=
cTn,
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