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Wprowadzenie

Podejmujac probe wskazania perspektyw przemian i rozwoju gospodarstw drob-
notowarowych w Polsce, stajemy wobec wielu problemow, ktore nalezy zidentyfi-
kowac¢ i w miar¢ mozliwosci ocenic. Problemem wyjsciowym w procesie budowy
projekcji zmian jest subiektywne podejscie oceniajgcego do otaczajacej go rzeczy-
wistosci, jego rozeznanie merytoryczne odnosnie do stanu wyjsciowego, wreszcie
jego postawa wobec przyszlosci. Uwarunkowania te wskazuja, ze podejmowane
dzialania prognostyczne, pomimo wielu staran oceniajgcych, kazdorazowo skazone
beda w mniejszym lub wigkszym stopniu subiektywizmem. Jednakze pomijanie
problematyki perspektyw rozwoju wydaje si¢ mato odpowiedzialnym zaniecha-
niem majgcym takze skutki ekonomiczne, gdyz pozostawienie wielu procesow
gospodarczych ,,na zywiol zmian” trudno jest obecnie uzasadnic i usprawiedli-
wic¢, zwlaszcza wobec wiedzy, jaka oferuja chociazby takie nauki, jak polityka
gospodarcza, zarzadzanie czy ekonomia instytucjonalna. Kategoryzujgc ludzi ze
wzgledu na ich stosunek do przysztosci, w tym takze do rozwoju, Kwasnicki'
proponuje ich podzial na optymistow i pesymistow, tj. na zwolennikow statego
wzrostu i nieustannego rozwoju oraz katastrofistéw wskazujgcych na niemoznos¢,
réznorodne blokady i koniec dalszego rozwoju. Te dwie postawy — wedtug teorii
tegoz autora — przektadajg si¢ na podzial na zwolennikéw naturalnego, rynkowego
rozwoju, a wiec tych, ktérzy sa przekonani, ze mechanizmy rynkowe, a zwlaszcza
konkurencja, swobodne ksztalttowanie si¢ cen prowadzace do zréwnowazenia rynku

! W. Kwasnicki, Amalteisci i neomaltuzjanie — dwie wizje rozwojowe, Ekonomista, 2009, nr. 2,
s. 372-374.
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i nieskrgpowana kreatywnosc cztowieka, pozwolg znalez¢ optymalne rozwigzania
zaréwno biezacych, jak i przysztych problemow. Podstawe drugiego typu tworzg
zwolennicy sterowanego dziatania, np. poprzez tzw. elity, wspomaganego inter-
wencja panstwa. Sa oni zwykle przekonani, ze mechanizmy rynkowe prowadza
najczgsciej do katastrofy i postulujg rézne formy sterowania w zakresie rozwigzy-
wania biezgcych problemdéw rozwoju.

Rozwazania dotyczace przysztosci, nawet odnoszone do waskich probleméw
branzowych, cho¢ rolnictwo nie powinno by¢ tu klasyfikowane chociazby z racji
nadrzg¢dnosci funkcji produkcji zywnosci, zazwyczaj odnoszone sg do rozwoju
cywilizacji Zachodu®. Sprowadzaja si¢ po pierwsze do poszukiwania odpowiedzi
na pytania, czy bedzie to nadal kontynuacja dotychczasowych trendow, rozwoj
tworczy, solidarny, chociazby w obrebie zespotu panstw okreslajacych swg toz-
samos¢ jako kraje i ludnos$¢ zachodu, czy bedzie to rozwdj, ktérego perspektywa
moze by¢ okreslana, a wigc przewidywalna, to jest rozwdj odbywajacy sie w wa-
runkach pokojowych.

W opracowaniu podj¢to problem wyzwan, jakie stajg przed polskim rolnictwem
indywidualnym w perspektywie 20 lat. Ta relatywnie niewielka perspektywa cza-
sowa pozwala na uprawdopodobnienie wskazan i prognoz w zakresie koniecznych
reform i zmian przed jakimi stoi polskie rolnictwo funkcjonujgce w ramach Unii
Europejskiej i realizujace kolejne projekcje WPR (w zmieniajacych si¢ realiach
globalizujgcego si¢ obrotu produktami rolno-spozywczymi). Wyzwania przed
jakimi staje polskie rolnictwo w tym w szczegdlny sposéb dominujgce w nim
gospodarstwo indywidualne oceniono na podstawie sondazowych badan ankie-
towych prowadzonych wsrod pracownikéw naukowych zajmujacych sie proble-
matyka ekonomiczng i ekonomiczno-rolnicza®. Respondenci mieli za zadanie
wskazac¢ pig¢, ich zdaniem najwazniejszych wyzwan, tj. niezb¢dnych przemian,
ale takze i przeciwnosci, ktore nalezy podjac, a co do ktorych nie ma pewnosci,
ze odniosg zamierzony cel. Uzyskane w wyniku badan odpowiedzi wskazaty
na mniej lub bardziej wyraziscie zakreslone okoto dwadziescia wyzwan, przed
ktorymi stoi polskie rolnictwo drobnotowarowe. W opracowaniu wskazano na te
problemy, zagrozenia i niezb¢dne przemiany, co do ktérych odniosto si¢ wigcej
niz trzech respondentéw. Komentarze i opis do uzyskanych z badan odpowiedzi
zaczerpnigto z rozszerzen opisowych respondentéw, a dyskusje wokot nich oparto
na literaturze przedmiotu.

2 S. P. Huntington, Zalozenia cywilizacji i nowy ksztalt ladu swiatowego, Warszawskie Wydaw-
nictwo Literackie MUZA SA, Warszawa 2008.

3 Badania przeprowadzono wsréd pracownikow Uniwersytetu Rolniczego w Krakowie w grudniu
2009 roku, obejmujac m.in. 23 pracownikéw naukowych katedr i zakladéw ekonomicznych.
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1. Problemy i wyzwania rozwoju rolnictwa na obszarze Unii Eu-
ropejskiej

Jedng z najwigkszych prognoz drugiej polowy XX wieku byl pierwszy raport Klubu
Rzymskiego pt. Granice wzrostu (opublikowany w 1973 roku), ktory zainicjowat
dyskusje trwajgce nadal, a dotyczace przysztego rozwoju w skali globalnej. Dys-
kusja ta prowadzita m.in. do $cierania si¢ dwu zasadniczych (a w praktyce bardzo
wielu) koncepcji naukowych dotyczacych ekonomii §wiata gospodarujacego wy-
czerpujacymi si¢ zasobami naturalnymi, czyli ograniczonych mozliwosci wzrostu
produkcji zywnosci, ktéremu to zjawisku towarzyszy szybszy wzrost populacji
ludzkiej. Tworzone w latach 70. scenariusze loséw cywilizacji ludzkiej do roku
2010 w wigkszosci konczyly si¢ opisem grozacym katastrofa rozwoju, a generalnie
pesymizm przewazal nad pozytywnym mysleniem o perspektywie rozwoju §wiata.
Aktywnymi przeciwnikami pesymistycznego raportu Klubu Rzymskiego, byli
tacy wybitni ekonomisci, jak R. Solow, J. Stigliz czy W. Nordhaus*. Takze obecnie
trwa dyskusja dotyczaca granic i tempa wzrostu (i zmian) gospodarki Swiatowe;.
Punktem wyjscia jest poszukiwanie odpowiedzi na pytanie, czy nastapit juz punkt
zwrotny we wzroscie wyktadniczym, czy tez ten typ wzrostu moze by¢ kontynu-
owany? Jest to o tyle wazne, ze odejsScie swiata od tego typu wzrostu, ktory w go-
spodarce Zachodu ma miejsce juz okoto 250 lat, sprowadza wszelkie rozwazania
prognostyczne na nowe drogi analiz. Pojawiajg si¢, takze nowe problemy godzgce
w podstawy wspotczesnej ekonomi. Jak bowiem przebiegaé bedzie rozwoj Swiata
w sytuacji zanikania wzrostu gospodarczego, jak musi zmienic si¢ ekonomia przed-
sigbiorstw, ale 1 gospodarstw domowych w sytuacji nowych ograniczen wzrostu
produkcji, zyskdw, dochodow i konsumpcji°.

Te sygnalne, powyzej wskazane, problemy dotycza takze sfery zywnosciowej
$wiata, w ktérym nadal nie mozna podota¢ chociazby wyzwaniom zrownowazenia
globalnego popytu produkcji zywnosci z jej podaza. To, ze niezrGwnowazony jest
nawet popyt na wodg¢ pitng dla olbrzymiej liczby ludzi, $wiadczy zapewne takze
o braku skutecznych mechanizméw pomocy miedzynarodowej, a nawet o braku
dobrej woli i egoizmie ludnosci bogatych panstw, gléwnie Zachodu. Egoizm na-
rodowy, grupowy, branzowy wydaje si¢ by¢ ta cecha wspotczesnych bogatszych
spoteczenstw, ktora w duzym stopniu zadecyduje o ksztatcie rozwoju cywilizacyj-
nego oraz gospodarczego $wiata. Egoizm ten mozemy odnies¢ do grupy panstw
tworzacych bloki gospodarcze, w tym np. do UE czy NAFTA, jak tez zachowan
politycznych i spotecznych wewnatrz tych ugrupowan w odniesieniu np. do panstw
bogatszych w relacji do biedniejszych, duzych i matych, pétnocy i potudnia itd.

4 M. Mesorovi¢, E. Pestel, Ludzkos¢ w punkcie zwrotnym, drugi raport dla Klubu Rzymskiego,
Panstwowe Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 1977, s. 17—48.
> G. Kotodko, Wedrujgcy swiat, Wydawnictwo Proszynski i S-ka, Warszawa 2008, s. 127-193.
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Dos¢ oczywiste stwierdzenie, ze panstwa nalezace do Unii Europejskiej powinny
budowac przysztos¢ swego rolnictwa wedtug wzorcéw, wypracowanych wspdlnie
ujednoliconych rozwigzan prawnych i wysokich standardéw. Przyszto$¢ taka moze
ulec znaczacej modyfikacji w wyniku wspomnianego juz egoizmu narodowego,
potrzeby i checi podejmowania znaczacych oszczg¢dnoscei budzetowych czy tez
racjonalizacji wspolnotowej polityki rolnej®. Procesy te mogg doprowadzié do
wigkszych podzialow w obrebie Wspdlnoty i erozji proceséw integracyjnych. Bez
WPR nie mozna bowiem podtrzyma¢ jednolitego rynku, poniewaz wsparcie dla
rolnictwa zalezaloby od zréznicowanych mozliwosci budzetowych poszczegdlnych
panistw cztonkowskich, a te r6znig si¢ w sposob istotny. Stanowiloby to takze za-
grozenie dla spdjnosci jednolitego rynku wewnetrznego’.

O ksztalcie polskiego rolnictwa decyduja juz obecnie i decydowa¢ beda nadal
liczne uwarunkowania o charakterze globalnym. Nastepuje wzrastajace uwrazli-
wienie unijnego, a przez to takze i polskiego, rolnictwa od warunkéw globalnych
oraz ewolucja metod jego wspierania. Obecnie ma ona gléwnie na celu zmniej-
szanie znieksztatcenia parametréw rynkowych wywotanych unijnym protekcjo-
nizmie rolnym. Pomimo ze ewolucja WPR nadal przesuwa jej zainteresowanie
z celow o charakterze produkcyjno-dochodowym do celoéw bardziej ogdlnych
zwigzanych ze zréwnowazonym rozwojem, to w sredniookresowej perspektywie
rozwoju rolnictwa nadrzedne dla gospodarstw rolnych mogg okaza¢ si¢ nadal cele
ekonomiczne polgczone z celami produkcyjnymi. Rolnictwo europejskie znajduje
si¢ obecnie w sytuacji zmniejszania si¢ jego konkurencyjnosci z uwagi na, wydaje
si¢, niewystarczajaca poprawe jego konkurencyjnosci produkcyjnej i technolo-
gicznej, ale takze, a moze gltdwnie, cenowej, przede wszystkim w odniesieniu do
rynkéw zewnetrznych®. Mechanizm wspierania konkurencyjnosci cenowej moze
pozwoli¢ USA na silne dazenie do redukcji protekcjonizmu rolnego na §wiatowych
rynkach rolnych, jednoczesnie ostaniajgc wiasne rolnictwo przed konkurencja
europejska (i nie tylko) produktéw rolnych. Stad tez Unia Europejska powinna
podejmowac starania celem zabezpieczenia rolnictwa swego regionu przed wy-
niszczajacg spekulacjg kursami walut (np. Chiny, USA) poprzez wplyw na terms
of trade umozliwiajacy modernizacj¢ gospodarstw i ekspansje produktéw rolnych
na rynki zagraniczne.

Problemy, przed ktérymi stoi unijne rolnictwo sa bardzo liczne i zapewne
w wiekszosci trudne do rozwigzania. Czg$¢ z nich wynika z r6znic w rozwoju
gospodarczym wschodu, zachodu i potudnia UE. Odnoszg si¢ one do nadal r6z-

¢ J. Wilkin, Uwarunkowania rozwoju polskiego rolnictwa w kontekscie europejskim i globalnym.
Implikacje teoretyczne i praktyczne, w: Polityka gospodarcza a rozwdj kraju, VIII Kongres Ekono-
mistow Polskich, Polskie Towarzystwo Ekonomiczne, Warszawa 2009, s. 307-312.

7 Z. W. Puslecki, Uwarunkowania finansowania rozwoju WPR po 2013 roku, w: Polityka rolna
Unii Europejskiej po 2013 roku, Urzad Komitetu Integracji Europejskiej, Warszawa 2008, s. 73—111.

8 A. Czyzewski, P. Kulyk, Makroekonomiczne uwarunkowania, wsparcia rolnictwa Unii Euro-
pejskiej i USA. Wnioski dla Polski, w: Polityka gospodarcza, op. cit., s. 326-343.
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nie pojmowanej roli (i funkcji) rolnictwa, a stad tez i potrzeby zréznicowania
instrumentow skutecznego interwencjonizmu. Wedlug Adamowicza® wspotcze-
sne modele interwencjonizmu nie maja charakteru uniwersalnego, gdyz sg scisle
zwigzane z sytuacjg gospodarczg i spoteczng danego kraju. Istnieje dysharmonia
rozwoju rolnictwa krajow UE wynikajaca z réznego etapu ich rozwoju i stanowi
takze duze wyzwanie dla WPR. Podczas gdy zdecydowana wigkszos¢ gospodarstw
rolnych w Polsce, ale takze Rumuni, Bulgarii czy Grecji znajduje si¢ na poziomie
okreslonym przez Tomczaka'® jako mniej lub bardziej tradycyjne gospodarstwa
chtopskie, to najlepiej rozwinigte regiony Europy sa juz na poziomie form rozwoju
spoteczno-gospodarczego przynaleznych farmerowi-przedsigbiorcy lub sg nawet
na poziomie zespolonego agrobiznesu (np. w Danii, Francji).

Z punktu widzenia Polski istotny dla przysztosci gospodarstw zwlaszcza drob-
notowarowych jest przebieg i sposéb reformowania WPR. Priorytetowo nalezy
traktowaé wyzwanie, aby byla ona coraz to bardziej wspdlna. Nie chodzi tu tylko
o jej cele, zasady sterowania i reformy instytucjonalne, ale o tozsame instrumenty
i adekwatny poziom przekazywanych srodkéw finansowych. Odnoszenie wielkosci
srodkéw pomocowych do jednostki powierzchni upraw czy produkcji wydaje si¢
by¢ nadal bardziej uzasadnione, czytelne i jednoznaczne anizeli skomplikowany
system instrumentalny transferéw budzetowych, ktére majg jednoczesnie taczy¢
wiele celow. W rzeczywistosci w duzej mierze stuza one podtrzymaniu réznic
w doplatach do ,,starych” i ,,nowych” krajow UE. Skomplikowane i modyfiko-
wane na poziomie krajowym rozwigzania prawne dotyczace WPR powoduja, ze
jest ona wspdlna tylko z nazwy, a faktycznie bardzo zréznicowana w poszcze-
gblnych nawet sasiadujacych krajach, takich jak np. Austria, Czechy, Niemcy,
Polska. Stad tez system platnosci, w tym takze bezposrednich, musi by¢ bardziej
przejrzysty i dostosowany do nowych realiow ekonomicznych calego obszaru
UE. Podtrzymywanie istotnych réznic pomigdzy poszczegdlnymi krajami stwarza
nadmienione juz zagrozenie zaburzenia warunkow konkurencyjnosci rynkowe;.
Nie ma to obecnie juz wigkszego uzasadnienia w odniesieniu do ponoszonych
kosztéw produkcji, a takze osiaganych plondw, czy wydajno$ci zwierzat zwlasz-
cza gospodarstw przodujacych. Aby WPR bylta akceptowana, a wigc wdrozona,
i aby mogli z niej korzysta¢ wszyscy uprawnieni rolnicy, nie moze ulega¢ dalszej
komplikacji formalnej i iloSciowej w odniesieniu do instrumentarium wsparcia.
Duzym wyzwaniem dla UE jest wigc dazenie do jej uproszczenia. Przemawiajg
za tym takze korzysci o charakterze makroekonomicznym, w tym uproszczenie
krajowych systemo6w jej wdrazania, zmniejszenie wielkosci instytucji wdrazajg-
cych i kosztow jej funkcjonowania.

? M. Adamowicz, Wspolczesna rola rolnictwa a model interwencjonizmu rolnego, Wie$ i Rol-
nictwo, 2009, nr 2, s. 32-42.

19 F, Tomczak, Wspdlna politvka rolna Unii Europejskiej, Nowe Zycie Gospodarcze, 2008,
nr 21-22.
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2. Wyzwania i bariery rozwoju rolnictwa indywidualnego w Polsce

Perspektywa 20 lat, do jakiej odniesli si¢ respondenci, jest na tyle odlegla, aby
mozna bylo wskazaé na potrzeby (mozliwosci) istotnych w stosunku do stanu
wyjsciowego zmian w rolnictwie. Jednakze dwadziescia lat to tylko dwadziescia
pelnych cykli produkcyjnych w produkcji rolniczej (roslinnej), trzy cykle zycia
produkcyjnego krowy mlecznej, czy jeden cykl produkcji sadu owocowego. Naj-
wazniejsze jest jednak odniesienie tego okresu do cyklu biologicznego i zawo-
dowego zycia rolnika, dla ktérego perspektywa dwudziestolecia to zwykle nieco
ponad potowa zycia zawodowego. Cezura czasowa dwudziestolecia jest takze
bardzo istotna dla planowania perspektywy zawodowej zaréwno dla osoby dwu-
dziestoletniej, rozpoczynajacej samodzielng prac¢ w gospodarstwie rolniczym (lub
zamierzajacej to gospodarstwo przejac po rodzicach), jak i dla rolnika ,,w pehi
sit”, ktéry majac czterdziesci lat, ma przed sobg co najmniej kolejne dwadzie$cia
lat dziatalno$ci produkcyjnej.

Rozpatrujac wskazane przez respondentow wyzwania, mozna podjac sie ich
podziatu na te, ktére odnosza si¢ do zagadnien makroekonomicznych, tj. m.in.
miejsca rolnictwa w polityce gospodarczej, oraz na wyzwania dotyczace samych
gospodarstw, tj. niezb¢dnych w nich przemian i dostosowan do sugerowanych przez
respondentéw nowych wymogow i wyzwan instytucjonalnych i stricte ekonomicz-
nych. Respondenci wskazywali na liczne wyzwania, ktérych klucz do rozwigzania
lezy w sferze legislacyjnej panstwa i UE, oraz na wyzwania, ktore odnoszg si¢ do
samych rolnik6w, wyjsciowego stanu organizacji ich gospodarstw (i koniecznych
reform), wielkosci kreowanych dochodow i otoczenia instytucjonalnego, w kto-
rych zyja.

Wyzwanie pierwsze — potrzeba zmian mentalnych rolnikéw. Pomimo ze szkol-
nictwo rolnicze jest w Polsce wysoce rozbudowane, to jednak badania wskazuja, ze
otwarcie rolnikdw na nowe wzorce na swiat czy Europe jest nadal duzym proble-
mem'!. Tradycyjne rolnictwo chlopskie oparte jest na dziedziczeniu pokoleniowo
ziemi, czynigc dziedziczacego rolnikiem, a wigc przedsigbiorcg prowadzgcym
produkcj¢ na wlasny rachunek i wlasne ryzyko, nieco na sitg. Stabo przygotowany
do samodzielnego zarzadzania gospodarstwem spadkobierca, czesto o mentalnosci
pracownika najemnego, z trudem radzi sobie w realiach gospodarki rynkowe;j. Bar-
dzo czgsto mtody nastepca wychowany w tradycyjnie prowadzonym gospodarstwie,
nawet ze statusem absolwenta studiow rolniczych, przejmujac niewielkie gospo-
darstwo rolne nie zmienia w sposob istotny jego organizacji, sposobu zarzgdzania,
skali i kierunku produkcji. Mysli raczej o zmniejszeniu swego zaangazowania
w produkcje rolnicza, poszukujac innych, pozarolniczych, jego zdaniem, lepszych

1 K. Lapinska-Tyszka, Stereotypowe obrazy pozycji spolecznej rolnikéw, w: Polska wies w spo-
lecznej swiadomosci. Problemy rozwoju wsi i rolnictwa, Wydawnictwo IRWiR Polskiej Akademii
Nauk, Warszawa 2004.
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i by¢ moze tatwiejszych, zrodet dochodu. Nastgpuje wowczas konserwowanie sta-
rych technologii produkcji, gdyz nowe niosg z sobg podwyzszone ryzyko, wiaza
si¢ z kosztami inwestycyjnymi, burza dotychczasowy porzadek w gospodarstwie,
co moze napotyka¢ na opdr wspotgospodarujacych i uczestniczacych w zarzadza-
niu gospodarstwem rodzicow. Wiasne niepowodzenia w sferze gospodarowania,
a zwlaszcza ekonomiki produkcji, interpretowane s tu zwykle niekorzystnymi
warunkami do produkcji rolnej, ktorych przyczyny maja czasem charakter przyrod-
niczy, a cze$ciej tkwig w polityce rolnej. Raczej oczekuje si¢ na poprawe poziomu
i relacji cen, wysokosci doptat, a przez to optacalnosci produkcji, i nie podejmuje sig
istotnego wysitku dostosowawczego do nowych, a zwykle trudniejszych warunkéw
ekonomicznych. Wigkszo$¢ rolnikéw w drobnych gospodarstwach rolnych nadal
nie przestawila si¢ mentalnie na prowadzenie produkcji w warunkach gospodarki
rynkowej, czego dowodem jest m.in. podtrzymywanie produkcji i gospodarowanie
— nawet gdy posiadajg inne zrodto dochodéw — gdy gospodarstwo z roku na rok
nie przysparza zyskow, a nawet przynosi straty'?.

Aby na rolniczej wsi nastgpowaly pozytywne zmiany agrarne i strukturalne —
zdaniem respondentéw — konieczne jest pokonanie wyzwania drugiego, tj. zmniej-
szenia atrakcyjnosci socjalnej bycia rolnikiem. Funkcjonujacy obecnie system
ubezpieczen zdrowotnych i emerytalnych w rolnictwie jest gtdwnym determinantem
utrzymywania ziemi jako zabezpieczenia socjalnego zaréwno drobnych rolnikow,
jak i tych, ktorzy cheg dotrwaé do emerytury i nie widzg dla siebie poza rolnictwem
innej, alternatywnej szansy ekonomicznej. Posiadanie ziemi stwarza podstawe
ubezpieczenia pracujacych ,,na czarno” lub w ,,szarej strefie”, np. me¢za czy zony,
ktora juz nie hoduje krow, tucznikow czy nawet drobiu, ale ma status rolnika, bo
posiada ziemi¢. Przyzwyczajeni od lat do obecnego systemu ubezpieczen emery-
talnych rolnicy zatracili §wiadomosc¢, ze jest to system uprzywilejowany, ktory im
nadato panstwo, a cate spoleczenstwo ponosi za nich koszty $wiadczen. Stad tez
zasadne sg reformy systemu emerytalnego rolnikow, ktére stuzy¢ bedg ustaleniu
uzasadnionego ekonomicznie zakresu $wiadczen i wysokosci sktadek. Nalezy so-
bie takze zada¢ pytanie, czy mtodzi ludzie przejmujacy 1-2 ha ziemi powinni by¢
rejestrowani w systemie ubezpieczen rolnych i by¢ przez wiele lat, a moze nawet
do konca swej pracy zawodowej (wykonywanej czgsto w szarej strefie), dofinan-
sowani przez podatnikow. Czy tak niewielka aktywnos¢ zawodowa, jakg mozna
przejawiac na 1 czy 2 ha ziemi jest wystarczajaca, aby przezyc¢. Jezeli osoby te
wykonujg dodatkowo inng prace, nawet dorywcza, sezonowg czy na utamek etatu,
czyz nie powinny mie¢ mozliwosci skorzystania z odr¢bnych uprzywilejowanych
ubezpieczen socjalnych? W puli takiej powinny si¢ znalez¢ takze osoby pracujgce

12.W. Musiat, E. Otolinski, Rozwazania nad potrzebg przemian gospodarstw rolniczych w re-
gionach rozdrobnionych agrarnie, Roczniki Nauk Rolnych, Seria G Ekonomika Rolnictwa, t. 96,
z.4,2009, s. 147-152.

13 W. Musial, Rozwazania nad upadioscig gospodarstw rolnych w Polsce, Wie$ i Rolnictwo,
2009, nr 1, s. 44-61.
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na wilasny rachunek, ale uzyskujace zbyt niskie przychody (i dochody), aby ptaci¢
peing stawke ubezpieczeniowa ZUS, stad tez obecnie wolg pozostawac w szarej
strefie. Wyzwaniem jest wi¢c takze walka z fikcjg bycia rolnikiem i rozrastajacg
si¢ szarg strefg ubezpieczen w KRUS.

Zwolnienie z podatku rolnego ziemi rolniczej najstabszej (klasy bonitacji V
i VI), a takze istotne ulgi w sytuacji uzytkowania ziemi wyzszej jakosci sprawiaja,
ze posiadanie ziemi nie wigze si¢ z jakimkolwiek kosztami (lub bardzo niskimi
optatami). Posiadanie statusu rolnika (tj. uzytkowania ponad 1 ha ziemi) stwarza
dodatkowa szanse na tansze ubezpieczenia budynkéw gospodarczych i domu na
zasadach obowigzkowych, a nie komercyjnych, jak wiasciciele zabudowan niema-
jacy ziemi. W polskim systemie podatkowym i prawnym, w sytuacji gdy ziemia jest
niskiej jakosci (np. potozona jest w gérach), mozna podtrzymac jej wlasnosc, nie
interesujac si¢ w ogdle jej uzytkowaniem. Wtasciciel (Ilub uzytkownik) ziemi nie
ponosi zadnych konsekwencji w sytuacji zmiany sposobu uzytkowania ziemi (gdy
zmiany prowadzg w kierunku ekstensyfikacji), zachwaszczenia pdl, odtogowania,
zakrzaczenia, czy tez samoistnego zalesienia.

Wyzwaniem trzecim jest przyspieszenie pozytywnych przemian struktu-
ralnych w zakresie gospodarki ziemig rolnicza. Niezbedne z punktu widzenia
rachunku mikroekonomicznego, a takze poprawy konkurencyjnosci, poprawy
wydajnosci pracy, dochodowosci gospodarstw, unowoczesnienia technologii
produkcji itd., jest zwigkszenie skali produkcji poprzez radykalny i mozliwie
szybki wzrost $redniej powierzchni gospodarstw. Na terenach rozdrobnionych
agrarnie oraz o silnym obcigzeniu demograficznym do rangi wyzwania wzrasta
powstrzymanie dalszego rozdrobnienia ziemi i podzialéw rodzinnych. Narasta
tu presja na odrolnianie ziemi, jej podzial wewnatrz rodziny, a takze sprzedaz
na cele budowlane, dziatki rekreacyjne, budownictwo biznesowe itp. Podziato-
wi i rozproszeniu ziemi ulegaja nawet gospodarstwa relatywnie wigksze, ktore
moglyby by¢ pionierami w zakresie przejmowania ziemi sgsiadow, ktéra wypada
z produkcji rolniczej. Zbudowanie nowych ram prawnych godzacych w moz-
liwosci podziatu ziemi, dajgc mozliwos¢ wyodrgbnienia dziatek nierolniczych
w obr¢bie wsi (i sgsiedztwie drog), i powstrzymania tego procesu na zwartych
obszarach rolniczych poza wsig, wydaje si¢ by¢ pilnym i duzym wyzwaniem dla
politykow rolnych (i legislatury).

Zapobieganie podzialom i rozdrabnianiu ziemi powinno by¢ skojarzone z dgz-
noscig do powigkszenia czesci juz istniejacych i relatywnie wiekszych gospo-
darstw. Jest to kolejne duze wyzwanie, gdyz warto$¢ ziemi w warunkach polskich
nie tylko wynika z renty, jakg przynosi produkcja (Iub dzierzawa), czy tez ceny
rynkowej (nawet spekulacyjnej), lecz jest takze warunkowana emocjonalnie. Nadal
ziemia stanowi, zwlaszcza w sytuacjach zagrozen bytu rodziny, ,,zelazne zabez-
pieczenie” ich intereséw ekonomicznych. Argumentéw przeciwko pozbywaniu
si¢ ziemi przez rolnikow jest zapewne o wiele wigcej i kazdy z nich przemawia
przeciw pojawianiu si¢ zwickszonej podazy ziemi. Stad tez mozna z duzym praw-




Wyzwania wobec gospodarstw drobnotowarowych w Polsce — przyczynek do rozwazan 393

dopodobienstwem prognozowac, ze poprawa struktury obszarowej gospodarstw
na obszarach rozdrobnionych agrarnie moze nastapic¢ jedynie poprzez dzierzawe,
w tym $redniookresowa i wieloletnig (np. 20-letnig). Aby dzierzawa byta bardzie;
powszechng formg wzmacniania obszarowego gospodarstw, powinno by¢ spenio-
nych kilka warunkdw, ktére by¢ moze nie bedg tatwo akceptowane przez czgs¢
rolnikéw, ale s3 istotne z punktu widzenia spotecznego, ekonomii subregionu,
w tym jego pomyslnego rozwoju i bezpieczenstwa zywnosciowego. Niewatpliwie
respektowanie prawa i pozbawienie mozliwosci pobierania przez wlascicieli wy-
dzierzawiajacych ziemig doptat obszarowych wzmocnitoby pozycj¢ dzierzawigce-
go. Natomiast wprowadzenie obowigzku podtrzymania rolniczej sprawnosci ziemi,
na ktérej zaprzestano uprawy, a wigc zapobiegania jej zakrzaczenia (i zalesiania),
stanowitoby argument przemawiajacy za oddawaniem ziemi w dzierzawg (by jej
posiadanie nie wigzato si¢ z kosztami). Zasadne wydaje si¢ takze wprowadzenie
zakazu odlogowania ziemi na obszarach o réznych rezimach ochrony przyrody
i krajobrazu, aby nie powodowaé niezamierzonych zmian w bioréznorodnosci
i w strukturze krajobrazu. Dzierzawa ziemi wzorem wielu krajow UE powinna
wiec staé sie w Polsce powszechnym sposobem jej uzytkowania. Producenci rol-
ni drobnotowarowi nie s3 i raczej nie beda zainteresowani wykupem wigkszych
arealow ziemi ze wzgledu na dtugi okres zwrotu naktadéw inwestycyjnych i rela-
tywnie wysokie koszty finansowe'*. Zatem celowe jest podjgcie problemu nowej
instytucjonalizacji dzierzawy, umocnienia funkcji wlascicielskich i udcislenia
praw dtugoletniej dzierzawy czy tez okreslenie przedzialow czynszu ptaconego
przez dzierzawce.

Prawdziwym wyzwaniem wobec polskiego rolnictwa chlopskiego jest popra-
wa skali, zakresu i skutecznosci scalania ziemi. Z problemem tym do$¢ sprawnie
potrafita si¢ upora¢ Polska w okresie migdzywojennym'. Po wojnie scalanie,
a wlasciwie komasacja, byla takze subregionalnie intensywnie wykorzystywanym
instrumentem niezbednym do wydzielania wigkszych arealow (tworzenia wigkszej
wiasnosci pafistwowej). Obecnie od 20 lat obserwowane jest w tym zakresie pasmo
porazek. Wsie potudniowej Polski maja w tym wzgledzie raczej zte doswiadcze-
nia. Dotychczasowe ustawodawstwo oraz praktyka geodezyjno-prawna okazaly
si¢ wysoce nieskuteczne. Zapewne zawinity w duzej mierze zbyt demokratyczne
regulacje chcace szanowac prawa wszystkich i nie naruszac¢ intereséw zadnego
rolnika — traktowanego oddzielnie. Z drugiej strony, niemal kazdy rolnik chciatby
na scalaniu ziemi ,,co$ ugra¢ dla siebie”, to dziatke o lepszej jakosci ziemi, czy tez
lepiej potozong, np. o potencjale budowlanym lub biznesowym. Za ziemig poto-
zong przy drodze, a takze za ziemig lepszej jakosci, rolnik oczekuje rekompensaty
w formie zwiekszenia areatu przydzielonej ziemi na innej dzialce. Gdy nie ma

14§, Jarka, Szanse i ograniczenia dzierzawy gruntéw rolnych w Polsce, Roczniki Nauk Rolni-
czych, Seria G Ekonomika Rolnictwa, t. 95, z. 1, 2008, s. 134-142.

15 M. Mieszczankowski, Rolnictwo II Rzeczpospolitej, Wydawnictwo Ksigzka i Wiedza, War-
szawa 1983, s. 87-92.
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zapasu ziemi z przeznaczeniem na potrzeby scalania (np. PFZ), woéwczas pojawiaja
si¢ konflikty, spory, procesy sadowe, dlugotrwate procedury odwotawcze, ktore
faktycznie wstrzymuja proces scalania. Jedyng zmiang we wsi jest wowczas cal-
kowite zburzenie struktur spotecznych i sktécenie mieszkancow wsi. Ot6z podczas
komasacji ziemi rolniczej, zwlaszcza na obszarach otwartych p6l oddzielonych od
wsi, pierwszoplanowy powinien by¢ interes rolnikow — producentéw rolnych. Za
takich mozna by uwaza¢ wiascicieli gospodarstw rolniczych spetiajgcych wymogi
okreslonej wielkosci ekonomiczne;j.

Wyzwaniem wobec rolnikdw europejskich, szczegélnie tzw. starych krajow UE,
ale takze i polskich, mogg by¢ zmiany w sposobie, zakresie i wielko$ci wspierania
gospodarstw srodkami pomocowymi. Utrwalane przez lata systemy wspierania,
stosunkowo duze, a czgsto wzrastajace transfery finansowe obecnie tworzg faktycz-
ny wynik ekonomiczny gospodarstwa, decyduja o jego poziomie intensywnosci
naktadczej, reprodukcji majatku, finansach gospodarstw domowych. Zburzenie
obecnego systemu doplat, rekompensat, wspierania inwestycyjnego (np. po roku
2013) moze oznacza¢ dla rolnikéw, rolnictwa, a by¢ moze i konsumentow, praw-
dziwe wyzwanie. By¢ moze, bedzie to swoista rewolucja ekonomiczna w rolnic-
twie, ktora doprowadzi do utworzenia si¢ wielkiego rynku ziemi (i pracy), nowych
relacji ekonomicznych w rolnictwie, wyzszego poziomu cen na produkty rolne
(przynajmniej przejsciowo). Czy reformy takie, moga by¢ wprowadzone jedno-
razowo, w sposob warunkujacy szybka i petng liberalizacjg¢, czy powinna to by¢
deregulacja postgpujaca — to pytanie, na ktére musi odpowiedzie¢ Unia Europejska
w najblizszym czasie'®.

Duzym wyzwaniem dla polskiego rolnictwa na najblizsze lata bedzie koniecz-
nos¢ sprostania zewnetrznej konkurencji ze strony duzych i efektywnych produ-
centow rolnych UE-15U7. Gospodarstwa tych krajéw od lat zasilane Srodkami
pomocowymi zbudowaty duzy potencjal produkcyjny, powstaty sprawne tancuchy
dostawcow, zintegrowane pionowo i poziomo firmy agrobiznesu. Wedtug B. Kar-
wat-Wozniak'® poprawa konkurencyjnosci polskiego rolnictwa bedzie przebiegac
bardzo wolno, tj. przez okoto 30 lat, co nie rokuje dobrze dla krajowego bilansu
zywnosci. Duzy potencjat ziemi i sity roboczej nie przetozy si¢ w najblizszych la-
tach na wzrastajacy potencjat produkcyjny oraz produkcje rolng i stanowié¢ bedzie
zagrozenie uzaleznienia si¢ rynku zywnog$ciowego od importu. W warunkach globa-
lizacji zwigkszaja si¢ bowiem dysproporcje we wzro$cie gospodarczym pomiedzy
poszczegdlnymi krajami. Wydaje si¢, ze nie jest temu w stanie zapobiec wzrost
mobilnosci kapitatu, gdyz rolnictwo nie jest dzielem gospodarki o duzej konku-

16 E. Majewski, Dochody i jakosé¢ zycia w gospodarstwach niskotowarowych wybranych regio-
now Polski, Roczniki Nauk Rolniczych. Seria Ekonomika Rolnictwa, t. 96, z. 4, 2009, s. 122-130.

17" J. Kania, Rozwdj malej przedsigbiorczosci na obszarach wiejskich ze szczegdlnym uwzgled-
nieniem agroturystyki, Wie$ i Doradztwo, 2003, nr 1.

18 B. Karwat-Wozniak, Kiedy dogonimy Europe?, Nowe Zycie Gospodarcze, Wydanie specjalne
5 lat programu badawczego, 2009, s. 8-9.
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rencyjnosci wynikajgcej chociazby ze wzrastajagcego popytu na zywnosé. Szansg
ochrony przed ujemnymi skutkami procesow globalizacji w rolnictwie i sektorze
rolno-zywnosciowym jest rozwdj roznych procesow integracji wewnatrzsektorowe;.
Nie moze by¢ ona jednak jedyng przestanka polityki rolnej'.

Wsrdd réznorodnych wyzwan, ktore podnosili respondenci, za godne podkre-
$lenia uznaj¢ zwigkszenie si¢ zréznicowania dochodowego i statusu materialnego
ludnosci wiejskiej. Bogaceniu si¢ i wzrostowi poziomu zycia ludnosci wiejskiej
utrzymujacych si¢ z pracy na wlasny rachunek, pracy najemnej, a takze nielicznej
grupy rolnikéw dysponujacej duzym potencjatem ekonomicznym, towarzyszy¢
bedzie liczna grupa ludnosci ubogiej. Rolnicy prowadzacy produkcje w gospo-
darstwach drobnotowarowych, emeryci rolni, ludzie, ktérzy nie zadbali o swe
zabezpieczenie emerytalne (emigranci pracujacy na czarno i pracownicy szarej
strefy) stanowi¢ b¢da duzy problem i wyzwanie ekonomiczne i spoteczne (i po-
lityczne). Bedzie to grupa spoteczna uzalezniona w znacznym lub decydujacym
stopniu od wsparcia socjalnego samorzgdéw lokalnych (i panstwa) stanowigcego
duze obciazenie budzetowe. Skutki ubdstwa tej ludnosci widoczne beda wielo-
aspektowo. Nalezy podkresli¢ spodziewane negatywne nastgpstwa w zakresie
estetyki wsi i ochrony srodowiska, gdyz ludno$¢ uboga z zasady nie przestrzega
wielu zasad wspotczucia spotecznego. Stad tez nadal wyzwaniem mogg by¢
dzikie wysypiska, spalanie $mieci w celu ogrzewania domow, ale takze nieczyn-
ne obory czy zaniedbane zagrody. Pojawia sie tu takze zagrozenie zjawiskami
patologicznymi, ktére decydowac bedg o spadku akceptacji wsi jako miejsca
zycia, rekreacji, wypoczynku itp. Podobnie negatywne konsekwencje rozwo-
ju wsi wielofunkcyjnej stanowigcej atrakcyjne miejsca do zamieszkania moga
wynika¢ z intensyfikacji produkcji roslinnej, a zwlaszcza rozwoju nielicznych,
lecz duzych gospodarstw prowadzacych skoncentrowang produkcje zwierzgca
(fermy drobiu, trzody, bydta).

Ostatnim wyzwaniem, ktére wymieniajg respondenci odnosi si¢ do sfery nauki
i badan naukowych. Wynika ono z odchodzenia w badaniach, zwlaszcza na uczel-
niach rolniczych, od nauczania ekonomiki gospodarstw rolnych. Zanikajg katedry
1 zaklady ekonomiki rolnictwa, organizacji gospodarstw, zarzadzania rolnictwa itp.
Nastepuje ich przeksztatcenie w jednostki o profilu ekonomicznym bardziej ogol-
nym. W konsekwencji zmienia si¢ profil ksztatcenia studentéw studiow rolniczych.
Zmiana polega na odchodzeniu od gospodarstw na rzecz czgsto abstrakcyjnie poj-
mowanego rozwoju wsi. W perspektywie 20 lat moze to spowodowac istotny brak
kwalifikacji kadry do podjgcia wyzwania prowadzenia wydajnych i nowoczesnych
gospodarstw rolnych i firm agrobiznesu.

1 A. Czyzewski, Makroekonomiczne uwarunkowania rozwoju sektora rolnego, w: Uniwersalia
polityki rolnej w gospodarce rynkowej, ujecie makro- i mikroekonomiczne, red. A. Czyzewski, Wy-
dawnictwo Akademii Ekonomicznej w Poznaniu, Poznan 2007, s. 15-47.
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Podsumowanie

W najblizszych latach mozna spodziewac si¢ przyspieszenia zmian w rolnictwie
europejskim, a w szczegolnosci w krajach o rozdrobnionym rolnictwie indy-
widualnym. Liberalizacja polityki rolnej, zmniejszenie realnego wsparcia dla
gospodarstw i rolnictwa srodkami pomocowymi moga spowodowaé narastanie
procesow recesywnych w produkcji rolnej i upadtosciowych w gospodarstwach.
Wowczas duzym wyzwaniem bedzie sprawny i szybki transfer ziemi rolniczej do
jej nowych uzytkownikow (rzadziej wlascicieli). Celem sprostania konkurencji
rynkowej konieczne bedg istotne zmiany w strukturach gospodarstw rodzinnych,
w tym przyspieszenie koncentracji ziemi i wzrost skali produkcji. Z uwagi na
bardzo ograniczony rynek ziemi i przywiazanie do jej wlasnosci, szczegélnie
w regionach rozdrobnionych agrarnie, bardzo waznym zrédtem jej pozyskania
bedzie dzierzawa umowna dtugo- i Sredniookresowa. Na przewazajacym obszarze
kraju konieczne jest wznowienie i przysposobienie scalania ziemi. Warunkuje
ono poprawe technologii i ekonomiki produkcji. Proces ten jednak powinien by¢
poprzedzony radykalnym ograniczeniem rodzinnego podziatu ziemi rolniczej
i jej dalszego rozdrabniania, a takze ograniczanie odtogowania ziemi w sytuacji
rezygnacji z produkcji rolnej jej dotychczasowych wiascicieli. Chodzi tu zwlasz-
cza o ziemig, znajdujgcg si¢ poza zwarta zabudowa wiejska, ktéra powinna by¢
koncentrowana w zakresie wielkos$ci pdl i jej uzytkowania. Duzym wyzwaniem
jest kreowanie takich rozwigzan prawnych, w tym podatkowych i ubezpieczenio-
wych, aby optacato si¢ by¢ rolnikiem — producentem rolnym, a nie optacalo si¢
tylko posiadac ziemig, by¢ ,,papierowym rolnikiem”.

Zmiany agrarne i strukturalne na wsi, w sytuacji bardzo ograniczonej absorpcji
nadwyzek sily roboczej, prowadzi¢ moga do przyspieszonej polaryzacji dochodowe;j
mieszkancow wsi. W konsekwencji nastgpowac bedzie przyspieszenie procesu
korozji struktur spotecznych wsi i narastanie zjawisk patologicznych. Skutkiem
tych zmian, moze by¢ zmniejszenie atrakcyjnosci wsi jako miejsca zamieszkania
ludnosci nierolniczej. Takze duzym wyzwaniem dla mieszkancow wsi i rolnikéw
(ale nie tylko) jest prowadzenie otwartego dialogu na temat koniecznych zmian
w gospodarstwach i w rolnictwie, reform WPR i koniecznych proceséw dostoso-
wawczych rolnictwa i gospodarstw do ciggle zmniejszajacych si¢ realiéw ekono-
micznych integrujgcej si¢ Europy i liberalizacji obrotu zywnoscia.
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Wiestaw Musiat

A CONTRIBUTION TO CONSIDERATIONS ON CHALLENGES
FOR SEMI-SUBSISTENCE FARMS IN POLAND

Summary

The article addresses the issues of changes and adjustments that semi-subsistence Polish
farms face. Challenges for farms, defined by the academic staff of economics departments
of the University of Agriculture in Krakow, were pointed out. Any decisions in the frame
of CAP reforms are very important for Polish semi-subsistence farms, whether it is coher-
ent common policy or more unified agricultural policy creating conditions for supporting
agriculture in the whole European Union area. The most important challenges which semi-
subsistence farms face have been considered as a necessity of changing farmers’ mental-
ity to make them more open to changes and actually undertaking adjustment activities.
Other challenges are the measures aimed at diminishing the attraction of social privileges
for farmers and taking an advantage of retirement privileges and assistance funds by the
“farms on paper”” owners. Rapid and major structural changes, involving land concentra-
tion mainly by many-year lease and by limiting the further divisions of semi-subsistence
farms, are crucial for Polish agriculture. Another challenge for farms is to compete with
more effective, bigger and modern farms of the old EU countries. Respondents also showed
the challenges that economics and agricultural sciences face. They emphasized that there
is a need of education of an adequate number of qualified specialists who will be able to
cope with the transformation process and farm adjustments to contemporary requirements.
The fact that agricultural universities abandon education of family farms economics may
pose a risk of not having enough educated managerial staff and well - qualified farmers.




