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PUBLICZNOPRAWNE ZAGADNIENIA
DOSTARCZANIA ENERGII ELEKTRYCZNEJ
KONSUMENTOM

1. Stan prawny

Dostarczanie konsumentom tak specyficznego towaru, jakim jest energia elek-
tryczna, reguluje si¢ roznymi aktami prawnymi. Niektore z nich odnosza si¢ wy-
lacznie do energii elektrycznej, inne maja charakter ogdlny, majac zastosowanie
jedynie w okreslonych sytuacjach. Celem niniejszego opracowania jest przedsta-
wienie istniejacej regulacji (prawa pozytywnego) i ocenienie jej z punktu widzenia
konstruowania optymalnych stosunkéw pomigdzy dostawca i odbiorca energii.

Energia elektryczna jest specyficznym towarem. Kodeks cywilny nie traktuje
energii jako rzeczy w rozumieniu materialnym, lecz w zwiazku z jej dostarcza-
niem odbiorcom nakazuje jedynie odpowiednio stosowaé przepisy o sprzedazy
(art. 555 k.c.). Doda¢ do tego nalezy, iz kodeks cywilny ma tu zastosowanie tylko
o tyle, o ile inne akty prawne nie zawieraja wlasciwej tylko dla dostarczania
energii elektrycznej regulacji. Natomiast ustawa, ktéra w dostawach energii elek-
trycznej ma znaczenie podstawowe, jest ustawa z 6 kwietnia 1984 roku o gospo-
darce energetycznej'. Wskazana ustawa zastapila poprzednio obowiazujaca usta-
we z 30 maja 1962 roku o gospodarce paliwowo-energetycznej’. Podkreslenie
tego historycznego faktu jest o tyle niezb¢dne, iz nowa ustawa ,,uszanowala” akty
prawne wydane na podstawie poprzednio obowiazujacej ustawy, stwierdzajac
w art. 54 ust. 2, iz ,,Dotychczasowe przepisy o gospodarce energetycznej pozosta-
ja w mocy do czasu zastapienia ich przepisami wydanymi na podstawie niniejszej
ustawy, o ile nie sg sprzeczne z jej przepisami’.

Z punktu widzenia odbiorcy energii, wskazane uj¢cie normatywne jest wysoce
niekorzystne. Jest bowiem niedobra praktyka w ksztaltowaniu prawodawstwa, iz
ustawodawca pozostawia wicle materii ustawowych do ustalenia w aktach podu-

"' Dz.U. nr 21, poz.96 z pézn. zm. Ustawa ta bedzie dalej nazywana ustawa o gospodarce
energetycznej lub ,u.g.e.”.
2Dz.U. nr 32, poz. 150 z p6zn. zim.
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stawowych, mniej kontrolowanych spolecznie w procedurze ich tworzenia. W ak-
tach tych zawarte sa czgsto tresci o znacznej donioslosci, ktdre w rozporzadze-
niach i zarzadzeniach nie powinny by¢ umieszczane. Dodajmy tu, ze w $wietle
nowej konstytucji akty prawne rangi zarzadzen s3 utrzymane w mocy juz tylko
przejsciowo, do czasu zastapienia ich rozporzadzeniami. Ma to nastapi¢ w ciagu
dwoch lat od wejscia w zycie konstytucji (czyli do 15 pazdziernika 1999 roku).

W przyjetej regulacji prawnej nie jest dla konsumenta pewne, co moze ozna-
cza¢ dla odbiorcy energii wskazany wyzej zapis ustawy, iz przepisy wykonawcze
zachowuja nadal moc. o ile nie sa sprzeczne z przepisami nowej ustawy.

Pierwszym problemem dla konsumenta jest ocena tej sprzecznosci. Kto moze
W sposob przesadzajacy dokonywaé¢ czynnosci zmierzajacych do usunigcia wspo-
mnianej sprzecznosci? Czy w sposob zdecydowany moze si¢ tu wypowiadac
(dokonywac¢ interpretacji prawa) dostawca energii, czy odbiorca, czy tez: dopiero
sad w trakcie rozstrzygania konkretnego konfliktu?

Takze z punktu widzenia wymiaru sprawiedliwosci w konkretnej sprawie klo-
potliwy jest zarzut niezgodnosci z prawem okreslonego rozwigzania w akcie po-
dustawowym. Sady powszechne nie sa bowiem powolane do oceny zgodnosci
z ustawami i konstytucja aktow prawnych nizszej rangi. Biorac to pod uwagg na-
lezy podkresli¢, ze niedoskonato$¢ regulacji prawnej w zakresie przylaczania do
wspolnej sieci energetycznej i dostarczania energii elektrycznej moze by¢ i jest
Zrédlem wielu niejasnosci i sporow na tym tle. Jest to wysoce niekorzystne zjawi-
sko dla konsumenta (odbiorcy energii), bowiem powoduje od samego poczatku
niejasnos¢ sytuacji stron stosunku prawnego. Konkretne sytuacje zwigzane z tym
faktem zostang zasygnalizowane ponizej.

Ustawa o gospodarce energetycznej jest aktem prawnym powstalym w okre-
Slonym czasie i1 okreslonej sytuacji spoleczno-gospodarczej (1984 r.). Zgodnie
z przyjeta w czasie jej powstawania filozofig sterowania za pomocg prawa roz-
nymi aspektami zycia, zawiera ona w szczegolnosci regulacj¢ wlasciwa dla prawa
administracyjnego. Ze wzglgdu na istnicjacy wowczas niedobor energii znaczna
cze$¢ przepisow zawiera dyspozycje uprawniajace wlasciwe organy panstwowe do
ograniczania zuzycia energii w celu racjonalnego nig gospodarowania i wykorzy-
stywania przez podmioty majace szczegolne znaczenie dla funkcjonowania gospo-
darki narodowej’. Jest to juz (wyrazamy taka nadziej¢) uwaga jedynie historyczna,
ale podmiotami, ktére zmuszane byly do ograniczania zuzycia energii w razie
wystapienia jej niedoboru, byli w szczegolnosci konsumenci w swoich gospodar-
stwach domowych. Zwiazane jest to z ,bezpieczenstwem” takiego odlgczania
z punktu widzenia minimalizowania ewentualnych strat , produkcyjnych”.

Zagadnienia umowne zwigzane z dostarczaniem energii elektrycznej odbior-

3Art. 26127 u.ge.
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com zajmuja w ustawie niewiele miejsca. Ustawa odsyla tu w zasadzie do zarza-
dzenia Prezesa Rady Ministrow, ktory uzyskal uprawnienie do stanowienia prze-
pisow w sprawach dostarczania i odbioru paliw i energii ze wspélnej sieci oraz do
okreslania ogdlnych warunkéw umow o dostarczanie energii elektrycznej.

Zarzadzenie Prezesa Rady Ministrow przez 13 lat obowiazywania ustawy nie
zostalo wydane. Zgodnie z brzmieniem art. 45 u.g.e. (o czym byla mowa wyzej)
zachowalo nadal moc zarzadzenie nizszej rangi wydane na podstawie poprzedniej
ustawy z 1962 roku. Jest to zarzadzenie ministra energetyki i energii atomowej z 3
maja 1978 roku w sprawie warunkow dostarczania energii elektryczne;*.

Powaznym problemem prawnym tyle, Zze z gruntu prawa cywilnego, byloby
zastanowienie si¢, jaki jest charakter prawny ogdlnych warunkéw umow wyda-
nych na podstawie ustawy u.g.c.. Czy sa to regulaminy z art. 385 k.c.? czy zna-
czenie ich jest juz tylko historyczne w zwigzku z uchyleniem (w 1990 roku) zapi-
sow art. 2 k.c.”? Ten problem jednak jest tu tylko sygnalizowany, albowiem nie
miesci si¢ on w tematyce niniejszego opracowania.

2. Dostarczanie energii elektrycznej

Dostarczanie energii elektrycznej moze si¢ odbywac tylko za posrednictwem od-
powiedniej instalacji. Instalacja dostarczajaca energi¢ w swietle ustawy nazywana
jest ,,siecia wspolng” (art. 24 u.g.e.). Zasady przylaczania do wspdlnej sieci regu-
lowane sa zarzadzeniem ministra gornictwa 1 energetyki z 24 sierpnia 1964 roku
w sprawie zasad przylaczania do wspolnej sieci urzadzen do wytwarzania, prze-
twarzania, przesylania, rozdziclania 1 odbioru energii elektrycznej i cieplnej oraz
paliw gazowych®.

Wspodlna sie¢ energetyczna to w rozumieniu powyzszego zarzadzenia zespol
urzadzen energetycznych sluzacych do przetwarzania, przesylania i rozdzielania
energii elektrycznej, pozostajacy w zarzadzie jednostki powolanej do dostarczania
energii elektrycznej dla bezposredniego uzytkownika przez odbiorcg badz dla dal-
szego ich rozdzielania (par. 2). Dalsze przepisy zarzadzenia stanowia juz jedynie
martwa liter¢ prawa, albowiem m.in. stwierdzaja, ze wspélna siecia moze takze
zarzadzac¢ jednostka powstala na skutek koordynacji terenowej prowadzonej przez
wojewddzkie rady narodowe 1 zjednoczenie energetyki. Takich organéw i organi-
zacji panstwowych w istniejacym stanie prawnym juz nic ma.

Zarzadzenie wskazuje na ,jednostki powolane do dostarczania energii”. Wyda-

*M.P. nr 16, poz. 55 z pozn. zm.
S Ustawa z 28 lipca 1990 roku o zmianie ustawy kodeks cywilny.
® M.P nr 62, poz. 286 z pozn. zm., dalej cytowane jako zarzadzenie z 1964 roku.
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je sig, ze takie ujecie takze jest anachronizmem ustawodawczym w dzisiejszym
stanie prawa. Tak zwana konstytucja gospodarcza, czyli ustawa z 23 grudnia
1988 roku o dziatalnosci gospodarczej’, deklaruje w art. 1 wolno$¢ gospodarcza
z ograniczeniami wynikajacymi jedynie z obowigzujacych ustaw. W istniejacym
ustawodawstwie nie ma ustawy wprowadzajacej koncesjonowanie czy system ze-
zwolen w zakresie dzialalnosci gospodarczej polegajacej na produkcji badz do-
starczaniu energii elektrycznej®. Oznaczaé to moze jedynie, ze kazdy podmiot go-
spodarczy jest uprawniony do podejmowania dzialalno$ci w zakresie wytwarzania
i przesylania energii elektrycznej, a co za tym idzie takze do zarzadzania siecig
energetyczng okreslang dotychczas jako ,,sie¢ wspolna”.

Zarzadzenie z 1964 roku zawiera daleko idace rozwigzanie normatywne
stwierdzajace, ze urzadzenia i przylacza sieci energetycznej, bez wzgledu na to,
czyim kosztem zostaly wykonane, stanowig wlasno$¢ panstwa i przechodza w za-
rzad i uzytkowanie zarzadzajacego sieciq wspolna. Jest to przepis wysoce kontro-
wersyjny, albowiem bez wyraznej podstawy ustawowej reguluje stosunki wlasno-
$ciowe roznych podmiotow. Nowe spojrzenie na gospodarke 1 stosunki wlasno-
sciowe spowodowalo w 1991 roku wystapienie Rzecznika Praw Obywatelskich do
Trybunatu Konstytucyjnego o ustaleniec obowiazywania takiego zapisu.

W orzeczeniu Trybunal Konstytucyjny stwierdzil, ze obowiazujaca ustawa nie
daje podstawy do tak kategorycznego rozstrzygni¢eia aktem podustawowym. Try-
bunat uznal, ze stosunki pomig¢dzy zakladami energetycznymi a odbiorcami w za-
kresie wlasnosci przylaczonych urzadzen i rozliczen poniesionych kosztow podle-
gaja ocenic na podstawie przepisow kodeksu cywilnego’. Zatem decydujace
znaczenie ma tu tres¢ umowy 1 pozostalego stosunku prawnego.

Zarzadzenie z 1964 roku (wydane na podstawie uchylonej juz ustawy z 1962
roku o gospodarce paliwowo-energetycznej), zawiera bardzo doniosle tresci dla
odbiorcow energii. Zarzadzenie to jest skonstruowane w szczegolnosci na pod-
stawie norm i rozwiazan natury technicznej. Jest to uzasadnione tym, iz z dostawa
energii 1 jej przesylaniem zwigzane sa rézne zagadnienia bezpieczenstwa odbiorcy
energii 1 0s0b trzecich. Stad doniosle znaczenie szeroko rozumianych norm tech-
nicznych (w tradycyjnym ujeciu tego slowa).

Podlaczenie do energii elektrycznej odbiorcy warunkowane jest ustawowo
spelnieniem przez niego odpowiednich warunkow, w szczeg6lnosci technicznych.
Warunki przylaczenia ustalane sa przez dostawce energii. Wydaje si¢, ze to sta-
nowisko ustawodawcy jest uzasadnione w szczegolnosci posiadang przez dostaw-

"Dz.U. nr 41, poz. 324 z pozn. zm.

8 Jednakze od S grudnia 1997 roku na mocy ustawy z 1997 r. Prawo energetyczne dzialalno$c
ta bedzie koncesjonowana.

? Patrz pelny tekst uchwaly Trybunalu Konstytucyjnego z 4.12.1991 r., W 4/91, Rejent 1993,
Z1BSRI0 18
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cow energii wiedza co do bezpieczenstwa i mozliwosci przesylowych linii energe-
tycznych. Energia jest bowiem na tyle specyficznym ,towarem”, ze jej nadmierne
dostarczanie jednemu odbiorcy ze wspolnej sieci moze doprowadzi¢ do perturbacji
w odbiorze energii przez innych odbiorcow. Zwigzane jest to ograniczona wydol-
noscig linii energetycznych.

Z wnioskiem o ustalenie ogolnych i technicznych warunkéw przylaczenia od-
biorca wystepuje przed zawarciem umowy o dostawe energii elektrycznej'®. Przez
ogolne warunki przylaczenia do sieci wspolnej rozumie sig:

1) okreslenie zadan dostawcy i odbiorcy energii, granicy eksploatacji urzadzen
1 wzajemnych zobowiazan finansowych,

2) okreslenie wymagan umozliwiajacych racjonalng wspolpracg przylaczo-
nych urzadzen energetycznych ze wspolna siecia,

3) zobowigzanic do zawiadamiania jednostki zarzadzajacej wspdlng siecia
o wszelkich zmianach w planach realizacji inwestycji i ewentualnie podanie in-
nych danych niezbednych w zwiazku z lokalnymi warunkami''.

3. Znaczenie prawa antymonopolowego dla sytuacji odbiorcy
energii elektrycznej

Jak zasygnalizowano wyzej, zagadnienie dostarczania energii elektrycznej jest za-
gadnieniem z natury prawa cywilnego. Jednakze ze wzgledu na wystgpowanie —
po stronie dostawcy energii — przedsigbiorcy dzialajacego w warunkach tzw. mo-
nopolu naturalnego pojawia si¢ w tym typie stosunkéw prawnych wiele instytucji
prawa publicznego, ktorego celem jest ochrona podmiotu stabszego, ,,skazanego”
na jednego dostawce (nie majacego wyboru rynkowego).

Wsrdod prawnych regulacji o charakterze publicznym znaczaco odnoszacych
si¢ do stosunkow gospodarczych zwigzanych z dostawami energii elektrycznej
nalezy wskaza¢ podstawowe instytucje ustawy z 24 lutego 1990 roku o przeciw-
dzialaniu praktykom monopolistycznym'?. Ustawa ta w swych zalozeniach zostala
skonstruowana w celu ochrony stabszych uczestnikéw rynku. innych podmiotow
gospodarczych, a takze konsumentow.

Opierajac si¢ na tresci ustawy antymonopolowej organ antymonopolowy, ja-
kim jest Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow (dawniej Urzad Antymono-
polowy), wydaje decyzje administracyjne, ktore ingeruja w tres¢ stosunkow praw-
nych na etapie przygotowywania, zawierania 1 wykonywania umow
gospodarczych oraz uméw z udzialem konsumentow.

1% par. 7 zarzadzenia z 1964 .
"' Par, 8 zarzadzenia z 1964 r.
1275, Dz.U. 1997 r. nr 49, poz. 318.
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Ustawa o przeciwdzialaniu praktykom monopolistycznym ma zastosowanie
w tych wszystkich sytuacjach, w ktérych wolna gra sil rynkowych jest zakldcana
silniejsza pozycja jednego z podmiotow, ktory wykorzystujac t¢ sytuacj¢ dopro-
wadza do obiektywnie niekorzystnej sytuacji drugiego.

W S$wietle ustawy praktykami monopolistycznymi sa w szczegélnosci sytuacje
narzucania ucigzliwych warunkow umoéw, ktorych druga strona nie akceptowala-
by majac swobode¢ nieskrgpowanego wyboru, lub uzalezniania spelnienia $wiad-
czenia od okreslonego $wiadczenia innego podmiotu (art. 5 ust. 1 ustawy antymo-
nopolowej). Praktyka monopolistyczna moze by¢ takze odmowa zawarcia
okreslonego typu lub rodzaju umowy, a takze uzyskiwanie nieuzasadnionych ko-
rzysci przy wykorzystaniu pozycji monopolistycznej.

Zagadnienie praktyk monopolistycznych jest kolizyjno-prawnym zagadnieniem
w zderzeniu z proklamowana przez kodeks cywilny w art. 353.1 zasadg swobody
umow. Zasada kodeksu cywilnego stanowi, iz strony stosunkow prawnych moga
je uklada¢ dowolnie, byleby ich tres¢ nie sprzeciwiala si¢ wlasciwosci (naturze)
stosunkow, ustawie 1 zasadom wspolzycia spolecznego. Zgodnie z nie kwestiono-
wanymi wypowiedziami Sadu Antymonopolowego, naruszenie ustawy antymono-
polowej jest spetnieniem hipotezy wskazanego przepisu'’. Tak wigc w omawia-
nym zakresie ustawowo okreslong granica swobody umow jest nienaruszanie
ustawy antymonopolowe;.

W jednym z wyrokow'* Sad Antymonopolowy stwierdzil, ze istota kazdej
praktyki monopolistycznej jest bezprawne zastosowanie (naduzycie) sily rynkowe)
przez przedsi¢biorceg, jaka daje odpowiednio wysoki udzial w rynku prowadzacy
do ograniczenia samodzielnosci pozostalych uczestnikéw rynku (kontrahentow
1 konkurentoéw) oraz wymuszanie uczestnictwa w rynku na zasadach narzuconych,
z reguly mniej korzystnych nizby to wynikalo z dzialania nieskr¢gpowanych me-
chanizmow rynkowych w warunkach istnienia konkurencji. W zwiazku z wyste-
powaniem tzw. monopolu naturalnego przedsi¢biorstw energetycznych organy
antymonopolowe ze szczegdlng wnikliwosciq przygladaja si¢ ksztaltowanym
z odbiorcami stosunkom prawnym. W ocenie organow antymonopolowych wyste-
powanie monopolu naturalnego jest rzecza sama w sobie obiektywnie istniejgca na
rynku. Wlasciwe organa panstwowe sa jednak takze uprawnione do przygladania
ksztaltujgcym si¢ tam stosunkom z punktu widzenia zachowania pryncypiow
ogolnych, to jest ksztaltowania zdrowych zasad rynkowych 1 ochrony konkurencji.
W innym orzeczeniu'"> Sad Antymonopolowy wyjasnil, ze istota praktyk monopo-

13 Por. wyrok Sadu Antymonopolowego z.20.12.95 1., XVIL Amr 49/95, Wokanda 1997 . nr 2. s. 47.

' Por. wyrok Sadu Antymonopolowego z 20.12.95 r., XVII Amr 50/95, Wokanda 1997 r. nr 2,
< 5V

15 Por. wyrok Sadu Antymonopolowego z20.12.95 r., X VIl Amr 52/95, Wokanda 1997 r. nr 2,
s. 56.
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listycznych to naduzycie wladzy rynkowej, jaka daje odpowiednio wysoki udzial
w rynku lub wymuszanie uczestnictwa w rynku na zasadach narzuconych, z regu-
Iy mniej korzystnych od tych, jakie'by mialy miejsce w warunkach istnienia kon-
kurencji. Wedlug Sadu zaklady energetyczne zajmuja pozycje monopolistyczng
W rozumieniu ustawy antymonopolowej, a zatem nie spotykaja si¢ z jakakolwiek
konkurencja na rynku. Dysponuja wigc sila rynkowa 1 posiadaja nad odbiorcy
przewage kontraktowa pozwalajaca dyktowa¢ warunki umowy.

W powyzszym wyroku Sad Antymonopolowy zajat si¢ cieckawym, takze z teo-
retyczno-prawnego punktu widzenia zagadnieniem, mianowicie jak si¢ majg po-
stanowienia ustawy antymonopolowej do juz zawartych uméw? Rzecz w gruncie
rzeczy dotyczy sytuacji, w ramach ktérej podmiot prawa zawarl dobrowolnie
umowe, a W momencie negocjacji jej warunkow nie sprzeciwial si¢ proponowancj
przez drugq stron¢ tresci. Zagadnienic sprowadza si¢ zatem do tego, czy tres¢
ustawy antymonopolowej chroni takze tego, kto bez sprzeciwu umowe zawarl
z podmiotem majacym silniejsza pozycj¢ na rynku?

W stanie faktycznym, ktéry byl podstawa jednego z postgpowan antymonopo-
lowych, odbiorca energii bez zastrzezen podpisal umowe o dostarczanie energii,
tym samym zgodzil si¢ na zaproponowane mu warunki. Po pewnym czasie od-
biorca zakwestionowal tres¢ takie] umowy stwierdzajac, ze narusza ona ustawowo
okreslone w ustawie antymonopolowej, bezwzglednie okreslone zasady gospoda-
rowania w warunkach rynku konkurencyjnego. Sad Antymonopolowy. ktory roz-
poznawal sprawe na skutek odwolania zakladu energetycznego od decyzji Urzgdu
Ochrony Konkurencji i Konsumentéw stwierdzil, ze o tym, czy w konkretnych
warunkach dominacji rynkowej tres¢ umowy zostala kontrahentowi narzucona,
czy tez umowa jest rezultatem negocjacji w ramach przyslugujacej stronom swo-
body kontraktowania decyduje w ostatecznym rozrachunku tres¢ umowy i oko-
licznoscei jej zawarcia. Testem sprawdzajacym jest racjonalnos¢ zachowania kon-
trahenta oceniana wedlug hipotetycznego zalozenia istnienia konkurencji na
rynku. Zgodnie bowiem z dos$wiadczeniem zyciowym podmioty zawierajace
umowge dzialaja racjonalnie. Jezeli przy takim zalozeniu rynkowy monopolista nie
bylby w stanie wynegocjowac tresci umowy, do zawarcia ktorej doszto w warun-
kach rynkowej dominacji, umoweg nalezy uzna¢ za narzucong i ograniczajaca sa-
modzielnos$¢ kontrahenta. Taka umowa badz jej czgsS¢ jest takze niewazna w $wie-
tle art. 8 ust. 2 ustawy antymonopolowej.

Zarysowana wyzej droga rozumowania Sadu Antymonopolowego jest silnie
nastawiona na ochrong interesow podmiotow stabszych ekonomicznie. Sad zakla-
da bowiem, ze idea ochrony tych podmiotéw jest tak mocna, ze uzasadnia takze
przyjecie stanowiska paternalistycznego traktowania podmiotow w procesie sto-
sowania prawa. Organy antymonopolowe sa wladne w $wietle tej koncepcji bu-
dowa¢ model , konkurencyjnego rynku doskonalego™ i do niego odnosi¢ wszelkie
stosunki prawne, jakic nast¢puja na rynku, gdy jedng ze stron jest podmiot domi-
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nujacy. Wydaje sig. ze to silnie prokonsumenckie stanowisko nie uwzglednia jed-
nak zlozonosci realiow ekonomicznych i oddzialywan spolecznych zwiazanych
z tokiem gospodarowania, ktére w warunkach wolnej gospodarki jest zawsze na-
stawione na optymalizacj¢ zyskow poszczegolnych podmiotow.

Wyzej zasygnalizowana koncepcja idei ochrony podmiotow podlegajacych
dominujacym wplywom innych podmiotéw gospodarczych moze mie¢ 1 ma okre-
$lone znaczenie dla indywidualnych konsumentow, podmiotéw nieprofesjonal-
nych. Jednak znaczaco stepia si¢ jej ostrze w stosunkach prawnych z podmiotami
profesjonalnymi jako odbiorcami energii. Takie podmioty — strony umow o do-
stawe energii elektrycznej — winny podlega¢ ostrzejszemu rezymowi prawnemu,
ktory wynika z zawodowego charakteru ich dzialalnosci (art. 355 par. 2 k.c.).
Wydaje sie bowiem, ze nie jest celem prawa publicznego, jakim jest prawo anty-
monopolowe, ochrona interesow podmiotéw, ktore zawodowo wykonuja okreslone
czynnosci 1 ktore w wykonywaniu swych czynnosci, w tym takze przy zawieraniu
umow, moga korzystac z fachowej wiedzy swych pracownikéw lub fachowym do-
radztwem si¢ poslugiwac. Nie sa one zatem na rynku pozostawione same sobie,
odwrotnie niz konsumenci.

Takze inne orzeczenia Sadu Antymonopolowego i Sadu Najwyzszego daja
podstawe do przyjecia, ze Sad ten w swym orzecznictwie przyjal silng opcj¢ pro-
konsumencka. W orzeczeniach, o ktorych mowa nizej, Sad zajal si¢ sprawa kosz-
tow budowy przylaczy niezb¢dnych do doprowadzania energii elektrycznej do in-
dywidualnych odbiorcow. Jest to dos¢ doniosly i konfliktogenny problem
powstajacy na etapic planowania badZ realizowania inwestycji. Doprowadzenie
bowiem energii w kazde wskazane przez odbiorcg miejsce kaczy si¢ z okreslonymi,
czesto znacznymi kosztami. Pojawia si¢ pytanie, kto ma takie koszty ponosi¢ —
dostawca czy odbiorca. Za przyjeciem tezy, ze koszty te powinny obcigzaé do-
stawcg energii przemawia stwierdzenie, ze ten po realizacji inwestycji bedzie czer-
pal korzysci zwiazane otrzymywaniem zaplaty za energi¢. Za przyjeciem, iz koszt
budowy przylaczy winien obcigza¢ odbiorc¢ energii przemawia fakt, ze inwesty-
cja jest realizowana w jego interesie 1 on wlasnie winien liczy¢ si¢ z jej kosztem
1 go stosownie zaplanowac.

We wspomnianym wyzej orzeczeniu Trybunalu Konstytucyjnego z 1991 roku
organ ten wypowiedzial si¢ za przyjeciem tezy, ze ten, kto podejmuje si¢ budowy
inwestycji wymagajacej dostawy energii, winien liczy¢ si¢ z okreslonymi kosztami
tego przedsigwzigcia, albowiem jest ono realizowane w jego interesie'®. Natomiast
rozliczenie tych kosztoéw winno si¢ dokonywac si¢ na podstawie stosownych insty-
tucji kontraktowych z kodeksu cywilnego przy zachowaniu doslownie badz do-
myslnie wyrazonej woli dostawcy i odbiorcy energii.

1 Tak w uzasadnieniu wyZej cytowanej uchwaly Trybunalu Konstytucyjnego.
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Wskazany wyzej problem ponoszenia kosztow budowy przylaczy energetycz-
nych jest zagadnieniem wywazania interesow stron stosunkow prawnych. Z jednej
strony mamy bowiem do czynienia- z dostawca, ktory zajmuje niekwestionowana
pozycj¢ monopolistyczng na rynku, z tej racji nakladane sa na niego wigksze
obowiazki 1 jest on kontrolowany przy wykorzystaniu instytucji prawa publiczne-
go, a z drugiej strony wystepuje stabszy odbiorca energii, ktory jest pozbawiony
innych mozliwosci wyboru. Wydaje si¢, ze takie ujgcie spowodowa¢ musi wniosek
0 obowiazku dostawcy do budowy przylaczy na swoj koszt. Jednakze nie mozna
traci¢ z pola widzenia argumentu natury prawa podatkowego w zakresie podatku
dochodowego od 0s6b prawnych.

Zgodnie z konstrukcja prawa podatkowego przylacze energetyczne jest $rod-
kiem trwalym. Srodki trwale sq finansowane z tak zwanego czystego zysku pozo-
stalego po opodatkowaniu. Nie moga one by¢ wliczane w cigzar kosztow dziala-
nia podmiotu gospodarczego. Zatem podjecie inwestycji spowoduje stosowne
umniejszenie zysku przypadajacego dla udzialowcoéw badz akcjonariuszy z dzia-
lania podmiotu gospodarczego, jakim jest dostawca energii. Wydaje sig, ze nie jest
do przyj¢cia w normalnie dzialajacej gospodarce rynkowej, aby decyzje inwesty-
cyjne mogly zapada¢ poza podmiotem ponoszacym koszty inwestycyjne. A taka
sytuacja mialaby miejsce, gdyby przyja¢ bezwzgledna regule obowiazku finanso-
wania inwestycji przez monopolist¢ — dostawce energii.

W powyzszym zakresie wypowiedzial si¢ Sad Antymonopolowy i Najwyzszy
w orzeczeniach z lat 1991-1993, gdy dostawcy energii mieli jeszcze w Polsce sta-
tus przedsigbiorstw pafstwowych, nie byli zatem podmiotami komercyjnymi
1 samodzielnymi w $cistym tego slowa znaczeniu.

W orzeczeniach tych Sady wypowiedzialy si¢ przeciwko mozliwosci uzalez-
nienia przez dostawce energii zawarcia umowy od uprzedniego, nieodplatnego
przekazania sieci energetycznej wybudowanej przez odbiorcg. Praktyka monopo-
listyczna jest w ocenach Sadow zmuszanie odbiorcy do budowania sieci i przyla-
czy na swoj koszt'".

4. Regulacja prawna po 5 grudnia 1997 roku
Powyzsze rozwazania byly oparte na prawie pozytywnym, obowigzujacym

w momencie przygotowywania opracowania. W tym czasie jednak uchwalono
takze ustawe z 10 kwietnia 1997 — prawo energetyczne'®, ktéra weszla w zycie 5

'7 Por. wyroki Sadu Antymonopolowego z 19.04.91 r., XVII Amr 3/91, Wokanda 1992 r., z. 3,
s. 40, z 19.11.92 r., XVII Amr 27/92, Wokanda 1993 r., z. 6, s. 36 oraz Sadu Najwyzszego
226.03.1993 r.,  CRN 72/93, Monitor Prawniczy 1993 1. z4, s. 115.

¥ Dz.U. nr 54, poz. 348.




148 Krzysztof Szuma

grudnia 1997 roku. Ustawa ta nie wprowadza istotnych zmian w dotychczasowym
sposobie myslenia i filozofii stosunkéw prawnych pomigdzy dostawcami i odbior-
cami energii elektrycznej. Nadal przyjmuje si¢ zalozenie, ze dostawa energii od-
bywa si¢ na podstawic umowy. Jednakze ustawodawca w art. 5 ust. 2 prawa
energetycznego wskazuje minimalne wymogi tresci zawieranych umow. Zatem
muszg one wskazywac co najmniej ilo$¢, jakos¢, niezawodnosc i ciaglos¢ dostar-
czania i odbioru energii, ceny i sposob rozliczen, odpowiedzialnos¢ stron za niedo-
trzymywanie warunkow umow, okres jej obowiazywania i warunki rozwiazania.
Ustawa takze wskazuje, ze dostawca energii ma obowiazek zawierania umow
z kazdym odbiorca ubiegajacym si¢ o przylaczenie do sieci gdy istnieja techniczne
warunki dostarczania, a zadajacy zawarcia umowy spelnia warunki przylaczenia
do sieci i odbioru. Dotyczy to jednak tylko takiej sytuacji, gdy ubiegajacy si¢
o dostawg ma tytul prawny do korzystania z obiektu, do ktérego energia ma by¢
dostarczana (art. 7 ustawy). Jest to istotne novum, bowiem w dotychczasowej
ustawie takiego rozwiazania nie przewidywano. Ta bowiem zakladala dostarcza-
nie energii kazdemu posiadaczowi, ktorym w rozumieniu prawa cywilnego jest
takze podmiot wladajacy rzecza bez tytulu prawnego.

Wreszcie nowa ustawa — prawo energetyczne w pewnej mierze uregulowala
zagadnienie ponoszenia kosztow przylaczania nowych odbiorcow do sieci, w tym
jej budowy 1 rozbudowy. Przyj¢to zatem zalozenie, ze przedsigbiorstwa energe-
tyczne zajmujace si¢ przesylaniem i dystrybucja energii maja obowigzek zapew-
nienia realizacji i finansowania budowy 1 rozbudowy sieci. w tym przylaczen od-
biorcow pod warunkiem, ze sieci te przewidywane sq w micjscowych planach
zagospodarowania przestrzennego. Natomiast realizacja 1 finansowanie rozbudo-
wy sieci, ktdrych nie przewiduje si¢ w miejscowych planach zagospodarowania
przestrzennego, sa przedmiotem umowy zainteresowanych stron (art. 7 ust. 4 1 5
prawa energetycznego).

Finansowaniu inwestycji oraz nakladow na rozbudowg sieci 1 budowe nowych
przylaczy maja shuzy¢ odpowiednio ustalane taryfy za dostawg energii elektrycz-
nej. Art. 45 prawa energetycznego postanawia, ze ustalana przez dostawce taryfa
za dostawe energii (zatwierdzona przez centralny w sprawach energetyki organ
panstwowej administracji. jakim jest prezes Urz¢du Regulacji Energetyki), ma za-
pewnia¢ pokrycie uzasadnionych kosztow dzialania przedsi¢biorstw energetycz-
nych w zakresie wytwarzania, przetwarzania, magazynowania, przesylania, dys-
trybucji lub obrotu energia oraz kosztéw modernizacji 1 rozwoju, a takze ochrony
srodowiska. Taryfy te winny takze chroni¢ interesy odbiorcow przed nieuzasad-
nionym poziomem cen (art. 45 prawa energetycznego).

Wydaje si¢ zatem, ze gdy na terenie dziatania przedsigbiorstwa energetycznego
miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego nie beda przewidywaly zna-
czacych inwestycji zwiazanych z zapotrzebowaniem na energi¢, wowczas cena
energii (taryfa) winna by¢ odczuwalnie nizsza niz w regionach, w ktérych sytu-
acja ksztaltuje si¢ inaczej.
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Po wejsciu w zycie ustawy taryfy za energi¢ elektryczng beda ustalane samo-
dzielnie przez przedsigbiorstwa energetyczne. Nie bedzie jednak w tej mierze do-
wolnosci. Ustalanie to bedzie si¢ odbywalo wedlug szczegolowych zasad okreslo-
nych w rozporzadzeniu ministra gospodarki (ktore jest zapowiadane w art. 46).
Natomiast sporzadzona przez przedsigbiorstwo taryfa bedzie zatwierdzana przez
prezesa Urzedu Regulacji Energetyki w ciagu 30 dni (prezes w tym samym czasie
moze odmowic jej zatwierdzenia, jesli bedzie ona niezgodna z obowigzujacymi za-
sadami). Zatwierdzone taryfy beda przez prezesa Urzedu Regulacji Energetyki
publikowane w ciqgu 14 dni od zatwierdzenia w Biuletynic Urzgdu Regulacji
Energetyki.

5. Uwagi koncowe

W rozwazaniach powyzszych oparto si¢ przede wszystkim na dostrzezonej rynko-
wej praktyce przedsigbiorstw energetycznych i odbiorcow energii. W sprawach
zwiazanych z dostawami energii pojawilo si¢ bowiem sporo orzeczen whasciwych
organow administracji panstwowej (Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow)
oraz sadowych (Sad Antymonopolowy, Sad Najwyzszy, Trybunal Konstytucyjny).
Wypowiedzi te sa formulowane w ostatnich latach, co wskazuje, ze nastapil
wzrost donioslosci tych stosunkéw na rynku, a takze wzrost $wiadomosci odbior-
cow energii od monopolistow. Dotyczy to w szczegolnosci konsumentow. Jest w
te] sytuacji rzecza oczywista, ze odbiorcy wszelkimi prawnie dostgpnymi $rod-
kami daza do optymalizacji swej sytuacji prawnej. Jest takze dostrzegalng ten-
dencja na rynku — 1 jest to takze widoczne w orzecznictwie wlasciwych organow —
dazenie do ograniczania silnej, rynkowej wladzy monopolistow, w tym takze mo-
nopolistow naturalnych.

Krzysztof Szuma
PUBLIC-LEGAL PROBLEMS OF SUPPLYING POWER TO CONSUMERS

Sumimary

Supplying power is a specific activity to which regulations of the civil code formulated for sale a-
greement of movables apply. Energy supplier operating on the market is usually a monopolist.
Such a situation — connected with specificity of the commodity supplied — raises a number of
unfavourable legal phenomena between energy supplier and recipient. The latter must solely rely
on the only supplier on the market.
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Anti-monopolistic act is to counteract negative phenomena in this sphere. This is the act
whose fundamental aim is to eliminate unfavourable situation on the market dominated by one
supplier. A part of the article deals with application of this act for agreements on power supply.

Moreover, judicial pronouncement, particularly that of the Supreme Court and Anti-mono-
polistic Court, are very important for optimisation of behaviours on the monopolised market.
Until now these courts have pronounced verdicts in favour of the interests of weaker participants
of the market. A resolution of the Constitution Tribunal of 1991 is also significant. In this resolu-
tion the Constitution Tribunal supported a thesis that the very fact of installing energy transmis-
sion equipment by law transfers the right of ownership of this equipment to the supplier of ener-
gy. However, there remains an open question of settlements for outlays earmarked for the
construction of these facilities. The Constitution Tribunal explained that this is done on the basis
of the regulations of the civil law.

In December 1997 a new act — law on power — comes into force. It will substitute the exi-
sting act of 1984. This act, however, does not contain the expected legal solutions which would
significantly improve the situation of recipient on the market of energy. Therefore, judicial pro-
nouncement particularly that formulated on the basis of anti-monopolistic law will still play a ve-
ry important role.



