Magdalena KNAPINSKA”

RYNEK PRACY REGIONU WARMINSKO-
-MAZURSKIEGO W LATACH 1998-2003

Uwagi wstepne

Problematyka rynku pracy jest obecnie postrzegana jako wazna czg$¢ funkcjo-
nujacej juz w Polsce gospodarki rynkowej. Liczne i szerokie analizy tegoz rynku
skupiajg si¢ jednak gtéwnie na poziomie rynku krajowego, a nie mozna zapomi-
na¢, ze rynek pracy ma swoj istotny aspekt regionalny. Dlatego tez przedmiotem
tego opracowania jest analiza sytuacji na regionalnym rynku pracy, rozumianym
tu jako rynek pracy na obszarze wojewddztwa. Rynek pracy wojewddztwa war-
minsko-mazurskiego jest przykladem wiasnie takiego rynku pracy, na ktérym
wystepuje chroniczna nierdwnowaga podazowa i gdzie od lat bezrobocie osiaga
swoéj najwyzszy poziom w poréwnaniu z innymi wojewodztwami kraju. Stad
artykut ten to takze przyktadowe — cho¢ dotyczace szczeg6lnego regionu — wzig-
cie ,,pod lupg” pewnego problemu.

1. Polozenie i ogélna sytuacja gospodarcza regionu
warminsko-mazurskiego

Region warmifisko-mazurski to w niniejszym opracowaniu obszar wojewo6dztwa
warmifnsko-mazurskiego, ktére powstatlo z polaczenia dawnych wojewédztw:
olsztynskiego oraz czgsci elblaskiego i suwalskiego'. Wojew6dztwo warminsko-
-mazurskie lezy w péinocno-wschodniej czgsci Polski. Od pétnocy graniczy
z obwodem kaliningradzkim Federacji Rosyjskiej, od wschodu z wojewédztwem
podlaskim, od potudnia z wojewddztwem mazowieckim, od zachodu z woje-
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' Nowe wojewddztwa. Fakty, opinie, nastroje, PARR, CBOS, Warszawa 2001, s. 106.
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wodztwami kujawsko-pomorskim 1 pomorskim. Jednocze$nie obejmuje histo-
rycznie ziemie Warmii i Mazur, cz¢$é wschodnig Zulaw Wiglanych i fragmenty
Powiéla®. Badane wojewddztwo zajmuje powierzchnig 24,2 tys. km?, co stanowi
7,7% powierzchni calego kraju i jednoczesSnie przesadza o czwartej lokacie
wéréd wojewddztw pod wzgledem wielkoéci zajmowanego obszaru’.

Biorac z kolei pod uwage wytwarzany w tym regionie produkt krajowy
brutto, badane wojewddztwo zajmowato w 1999 r. trzynaste miejsce, a wy-
soko$¢ tego produktu wynosita 18 072,0 miln zt*. W 2001 r. PKB wyni6st
20 659,8 mln zt i byt wyzszy od roku poprzedniego o 1,6%". Natomiast w prze-
liczeniu na 1 mieszkanca wielko$¢ PKB wojewddztwa warminsko-mazurskiego
w 1999 r. wynosita 12 341 zt i byt to wynik, dajacy mu réwniez miejsce trzyna-
ste w rankingu wojew6dztw®. Udziat wojewédztwa w PKB calego kraju stano-
wit w tymze 1999 r. okoto 3%’. Na koniec 2001 r. PKB na 1 mieszkafica wyno-
sit w badanym regionie 14 065 zt 1 wzrést w por6éwnaniu z rokiem poprzednim
0 1,4%".

W regionie dziata Warminsko-Mazurska Specjalna Strefa Ekonomiczna oraz
podstrefa Suwalskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej w Etku i Gotdapi. Ocenia
si¢, ze wojewddztwo jest mato konkurencyjne, gdyz plasuje si¢ na trzynastym
miejscu w kraju pod wzgledem wielko$ci naktadéw na dzialalno$¢ innowacyjna
w przemysle’.

Ogdlniej 1 w $wietle podstawowych wskaznikéw ekonomicznych woje-
wddztwo warminsko-mazurskie zaliczy¢ mozna do regionéw stabszych. Udziat
ustug w strukturze tworzenia warto$ci dodanej brutto (WDB) jest jednak przy
tym zblizony do $redniego, a udziat rolnictwa znacznie przewyzsza Sredni po-
ziom tego udziatu w kraju'®. Oznacza to, ze gospodarka regionu ma zarazem —
1 nadal — gtéwnie charakter rolniczy.

Szansg na poprawe sytuacji spoteczno-gospodarczej regionu jest lepsze wy-
korzystanie waloréw przyrodniczych oraz renty polozenia, lezy on bowiem

g Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewddztwa warminsko-mazurskiego,
Urzad Marszalkowski w Olsztynie, Olsztyn 2000, s. 9.

* Nowe wojewddztwa, s. 107.

% Rocznik Statystyczny Wojewédztwa Warmifisko-Mazurskiego 2001, Urzad Statystycz-
ny w Olsztynie, Olsztyn 2001, s. 84.

° Rocznik Statystyczny Wojewédztwa Warmifisko-Mazurskiego 2003, Urzad Statystycz-
ny w Olsztynie, Olsztyn 2003, tabl.1(290), s. 495.

% Rocznik Statystyczny Wojewddztwa Warminisko-Mazurskiego 2001, s. 84.

¢ Strategia rozwoju, s. 13.

¥ Rocznik Statystyczny Wojewédztwa Warminsko-Mazurskiego 2003, tabl.1(290),
S. 495.

5 Strategia rozwoju, s. 13.

' Nowe wojewddztwa, s. 106.
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z dala od wielkich aglomeracji miejskich i obszaréw przemystowych. Jego bo-
gactwem naturalnym sa Wielkie Jeziora Mazurskie i Puszcza Piska. Niezwykle
cenne przyrodniczo tereny stwarzaja mozliwosci rozwoju rekreacji i wypoczyn-
ku dla turystéw z calego kraju i zagranicy. Ponadto czynnikiem ozywienia go-
spodarki regionu moze si¢ tez sta¢ wsp6lpraca transgraniczna''.

2. Zasoby podazy pracy

Zasoby podazy pracy w regionie zaleza przede wszystkim od ogélnej liczby
ludnosci zamieszkujacej badany obszar. W latach 1995-2001 liczba ludnosci
w tym regionie wzrastata, a od 2002 r. notowano jej spadek. W 2002 r. na tere-
nie wojewd6dztwa warminsko-mazurskiego mieszkato 1428,4 tys. 0s6b' i byta to
liczba nizsza w stosunku do roku poprzedniego o okoto 40 tys. 0séb"’.

Pod wzgledem liczby ludnosci badane wojewddztwo zajmowalo w 1998 r.
dwunaste miejsce w kraju, a pod wzgledem powierzchni — czwarte miejsce'®, co
$wiadczy¢ moze o stosunkowo niskim zaludnieniu badanego obszaru. Nie bez
wplywu jest tu takze saldo migracji, ktére bylo ujemne zaréwno w 1999 r., jak
iw 1998 r."* W roku 1999 dodatnie saldo migracji odnotowano jedynie w po-
wiatach elckim i olsztynskim oraz w Elblagu i Olsztynie, pozostale powiaty
badanego obszaru cechowat odptyw mieszkafncow'®.

Sie¢ miejska w wojewoddztwie warmifisko-mazurskim jest do$¢ réwnomier-
na, cho¢ uboga. Tworzy ja gtéwnie stolica wojewddztwa — Olsztyn (gdzie
mieszka 20% ogo6tu mieszkafnicéw), a uzupelniaja ja — Elblag i Etk jako o$rodki
o wielu funkcjach regionalnych, a takze inne mniejsze miasta regionu, jak Ke-
trzyn czy Gizycko'".

Z punktu widzenia podazy pracy istotnym uwarunkowaniem jest efektyw-
no$¢ ludnoéci, mierzona wspétczynnikiem aktywnoéci zawodowe;j'™. W 1999 r.
jego warto$¢ w wojewddztwie warmifnsko-mazurskim wynosita 55,5%, podczas

" Ibidem.

"2 Rocznik Statystyczny Wojew6dztwa Warminsko-Mazurskiego 2003, s. 31.

" Ibidem.

' M. Markowska, B. Serocka-Piotrowska, Rynek pracy wojewddztwa warmirisko-mazur-
skiego, ,,Rynek Pracy” 1999, nr 2, s. 44.

"5 Por. Warunki Zycia w wojew6dztwie warmifisko-mazurskim w 1999 r., Urzad Staty-
styczny w Olsztynie, Olsztyn 2000, s. 105.

"% Ibidem.

" Nowe wojewddztwa, s. 106.

¥ Wsp6lezynnik aktywnosci zawodowej jest tu rozumiany jako stosunek liczby aktyw-
nych zawodowo do liczby ludno$ci (w wieku 15 i wigcej lat) ogélem oraz danej grupy. Por.
Rocznik Statystyczny Pracy 1999, GUS, Warszawa 1999, s. 1-2.
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gdy warto$¢ ogélnokrajowa byla wyzsza i wynosita 56,6%". Z kolei w roku
2000 wspotczynnik aktywnos$ci zawodowej w badanym regionie wynosit 55,2%,
a w kraju - 56,4%.0znacza to, iz pod koniec lat dziewigcdziesigtych ludnos$é
badanego regionu wykazywata nizsza aktywno$¢ zawodowa niz ludno$é calego
kraju. W kolejnych latach wspétczynnik ten malat nieznacznie i w czwartym
kwartale 2002 r. wynosit w wojewodztwie warmifsko-mazurskim 54,0%%

3. Popyt na prace

W latach 1998-2002 ogolna liczba pracujacych zamieszkujacych wojewédztwo
warminsko- mazursk1e spadala, co zreszta byto zgodne z podobng tendencja dla
catego kraju®*. Warto ponadto zauwazy¢, ze w 1998 r. w wojewddztwie tym
kobiety stanowity 47,6% wéréd ogétu pracujacych, a w kolejnym roku ich udziat
spadt do poziomu 46,7%>. Z kolei w 2002 r. udzial pracujacych kobiet w liczbie
0s6b pracujacych wynosit 45,1%*. Natomiast pracujacy w sektorze publicznym
w 1999 r. stanowili blisko 30% ogétu pracujacych, przy czym ich udziat
w 1999 r. zmalat w poréwnaniu z wielkocia tego udziatu z roku poprzedniego®.
W roku 2002 udziat pracumcych w sektorze publicznym dalej malal i wynosit
26,8% og6tu pracujacych®.

Jezeli chodzi o strukturg pracujacych pod wzgledem statusu zatrudnienia, to
osoby zatrudnione na podstawie stosunku pracy stanowily w 1999 r. 65,2%
ogo}u pracujacych w wojewddztwie, przy czym w poprzednim roku ponad
68%"". Natomiast w 2000 r. zatrudnieni na podstawie stosunku pracy stanowili

Roczmk Statystyczny Wojewo6dztw 2000, GUS, Warszawa 2000, tabl. 3(67), s. 98.

 Rocznik Statystyczny Wojewddztw 2001, GUS, Warszawa 2001, tabl. 3(64), s. 94.

*! Rocznik Statystyczny Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego 2003, tabl.1(76), s. 299.

*2 Por. dane statystyczne w: Rocznik Statystyczny WojewGdztwa Warminsko-Mazur-
skiego 2000, Urzad Statystyczny w Olsztynie, Olsztyn 2000; Rocznik Statystyczny Woje-
woédztwa Warminsko-Mazurskiego 2001.

* Obliczenia wiasne na podstawie danych statystycznych w: Rynek pracy w wojewédz-
twie warmifsko-mazurskim w 1999 r., Urzad Statystyczny w Olsztynie, Olsztyn 2000,
tabl. 2, s. 43.

** Obliczenia wlasne na podstawie danych statystycznych w: Rocznik Statystyczny Wo-
jewédztwa Warminsko-Mazurskiego 2003, tabl. 4(79), s. 304.

** Obliczenia wlasne na podstawie danych statystycznych w: Rynek pracy w wojew6dz-
twie warminsko-mazurskim w 1999 r., tabl. 2, s. 43.

% Obliczenia wlasne na podstawie danych statystycznych w: Rocznik Statystyczny Wo-
jewddztwa Warminsko-Mazurskiego 2003, tabl. 6(81), s. 305.

*" Obliczenia wlasne na podstawie danych statystycznych w: Rynek pracy w wojew6dz-
twie warmifisko-mazurskim w 1999 r., tabl. 1, s. 42.
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65,9% og6tu pracujacych®. Druga stosunkowo liczng grupa wéréd pracujacych
byli pracodawcy i pracujacy na wlasny rachunek, ktérych udziat w latach 1998-
-2000 wynosit ponad 30% ogétu pracujacych®.

W rolnictwie zatrudnionych jest blisko jedna czwarta ogétu pracujacych
w wojewddztwie, a tylko nieco mniej pracuje w przemysle, a zatem mozna mo-
wic, ze blisko potowa ogétu pracujacych skupiona jest w tradycyjnych sekcjach,
takich jak rolnictwo 1 przemyst.

O strukturze pracujacych w wojewodztwie warminsko-mazurskim decyduje
takze struktura samych podmiotéw gospodarczych, funkcjonujacych na bada-
nym obszarze. Ot6z w 1998 r. w wojewddztwie tym byto 91,5 tys. podmiotow
gospodarki narodowej, z ktorych 95,7% reprezentowato sektor prywatny. Naj-
wigcej podmiotéw gospodarczych bylo zlokalizowanych w Olsztynie i Elblagu
oraz powiatach olsztynskim, ostrodzkim i gizyckim. Spo$réd podmiotéw gospo-
darki narodowej 80% stanowily zaktady os6b fizycznych, z ktérych 38% repre-
zentowato handel i naprawy™. Tylko 3% podmiotéw gospodarczych zaliczanych
byto do duzych jednostek’. Jednak taka struktura podmiotéw tylko w czeci
wyjasénia strukturg pracujacych, poniewaz nie bierze si¢ tu jeszcze pod uwage
wielko$ci danego podmiotu oraz pomija rolnictwo indywidualne.

Do najwigkszych przedsigbiorstw zlokalizowanych w regionie zaliczy¢ moz-
na ABB Zamech Ltd. Sp. z 0.0. w Elblagu — powaznego eksportera w przemysle
maszynowym, Stomil Olsztyn S.A., bedacego najwigkszym pracodawca w wo-
jewddztwie warminsko-mazurskim oraz MM International Sp. z o.0. (Mazurskie
Meble) z siedziba w Olsztynie. Inni powazni pracodawcy to przedsigbiorstwa
przemystu spozywczego, m.in. Zaktady Migsne S.A. w Morlinach (koto Ostré-
dy) 1 Zaktady Migsne S.A. w Etku™. Z pewnoscia to skala dziatalnoéci tych wias-
nie przedsigbiorstw decyduje o tym, ze prawie jedna czwarta pracujgcych
w regionie jest zatrudniona w przemysle.

Co prawda nalezy tu réwniez dostrzega¢ znaczenie bardzo licznej grupy
matych firm prowadzonych na wiasny rachunek, co §wiadczy¢é moze o ksztatto-
waniu si¢ struktury podmiotéw gospodarczych charakterystycznej dla gospodar-
ki rynkowej (gdzie ,,duze” znaczenie maja liczne ,,mate” i ,,$rednie” przedsig-

? Obliczenia wlasne na podstawie danych statystycznych w: Rocznik Statystyczny Wo-
jewodztwa Warminsko-Mazurskiego 2001, tabl. 1(68), s. 297.

# Obliczenia wlasne na podstawie danych statystycznych w: Rynek pracy w wojew6dz-
twie warminsko-mazurskim w 1999 r., tabl. 1, s.42; Rocznik Statystyczny Wojewddztwa
Warminsko-Mazurskiego 2001, tabl. 1(68), s. 297.

* Przeglad statystyczny wojew6dztwa warmifisko-mazurskiego w 1998 r. (wojewédztwo
— powiaty — gminy), Urzad Statystyczny w Olsztynie, Olsztyn 1999, s. 86-90.

! Strategia rozwoju, s. 12.

2 M. Markowska, B. Serocka-Piotrowska, op.cit., s. 45.
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biorstwa)*’. Oprécz tego istotng rol¢ w ksztaltowaniu si¢ popytu na pracg w re-
gionie odgrywa rolnictwo indywidualne, gdzie zatrudnienie znajduje liczna gru-
pa mieszkancéw wojewddztwa™.

4. Poziom i relacje plac

Biorac pod uwagg Srednie wynagrodzenia nominalne (brutto) w badanym regio-
nie w poréwnaniu ze $rednimi ptacami nominalnymi krajowymi®, okazuje sig,
ze w regionie warminsko-mazurskim Srednie place byly w latach 1998-2002
nizsze niz w kraju, co z pewnoscia jest takze zwigzane z ogélnie nizszym po-
ziomem rozwoju gospodarczego badanego regionu™.

W roku 1998 poziom ogélnych dochodéw, pozostajacych do dyspozycji gos-
podarstw domowych i przypadajacych na 1 mieszkanca, lokowat to wojew6dz-
two w grupie ubozszych regionéw Polski. Najwazniejsza przyczyng tych niskich
dochodéw gospodarstw domowych byly wlasnie nizsze niz w kraju wyna-
grodzenia. W badanym wojewddztwie przecigtna placa byta bowiem w 1998 r.
0 15% nizsza od $redniej krajowej. Dla poréwnania, stanowita ona zarazem za-
ledwie 69% przecigtnego wynagrodzenia w przodujacym pod tym wzgledem

3 Temat zwiazku migdzy rozwojem sektora matych i $rednich przedsigbiorstw a zatrud-
nieniem podjgto m.in. w: B. Czaplo, Konkurencyjnosé¢ matych i srednich przedsiebiorstw
a zmiany poziomu zatrudnienia w wojewddztwie biatostockim (wyniki badan ankietowych —
1998), ,,Rynek Pracy” 1999, nr 2.

* W 2002 r. ogélem w wojewédztwie liczba pracujacych wynosila 435,4 tys. oséb, z cze-
20 119,4 tys. pracowalo w rolnictwie, co stanowi 26,3% og6tu pracujgcych w wojewodztwie
warminsko-mazurskim. Por. Rocznik Statystyczny Pracy 2003, GUS, Warszawa 2003,
tabl. 7(21), s. 44.

% Na temat plac krajowych, por. A. Latkowska, M. Zwierzchowska, Statystyczna analiza
rozktadéw wynagrodzen w Polsce w latach 1994-1997, w: Makro- i mikroekonomiczne pro-
blemy funkcjonowania gospodarki, red. D. Kopycifiska, Uniwersytet Szczecifski, Szczecin
2000, s. 27-34.

% Przykladowo, w 2000 r. przecigtne miesigczne wynagrodzenie brutto w wojewddztwie
warminsko-mazurskim wynosito 1671,17 zt, a w Polsce ~ 1893,74 zt (Rocznik Statystyczny
Wojewdbdztwa Warminsko-Mazurskiego 2002, Urzad Statystyczny w Olsztynie, Olsztyn
2002, s.39; Rocznik Statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej 2002, GUS, Warszawa 2002,
tabl. 2(177), s. 164). Z kolei w 2001 r. $rednia placa w regionie wyniosla 1797,27 zl,
a w kraju — 2045,11 zt (Rocznik Statystyczny Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego 2002,
s. 39; Rocznik Statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej 2002, tabl. 2(177), s. 164). Natomiast
w 2002 r. wynagrodzenie miesigczne brutto w regionie wynosito 1851,02 zl, a w kraju -
2097,83 zt (Rocznik Statystyczny Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego 2003,
tabl. 1(111), s. 334; Rocznik Statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej 2003, GUS, Warszawa
2003, tabl. 2(188), s. 175). Na koniec 2003 r. w kraju $rednie wynagrodzenie miesi¢czne
ubruttowione wyniosto 2201,47 zt (www.stat.gov.pl 31.03.2004 r.).
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wojewo6dztwie mazowieckim®’. Niski poziom ptac powodowat, Ze réwniez niski
byt ich udzial w strukturze dochodéw, a mianowicie wyniést on w 1998 r.
41,3%. Lokowato to wojewddztwo warminsko-mazurskie na pigtnastym miejscu
w kraju pod wzgledem wysokosci udzialu wynagrodzen w ogdélnej sumie do-
chodéw gospodarstw domowych™.

Warto odnotowac, ze w 2002 r. region ten znajdowal si¢ na dziesigtym miej-
scu pod wzgledem wysokosci przecigtnych wynagrodzen miesigcznych brutto,
a nizsze place zaobserwowano m.in. w wojewdédztwach kujawsko-pomorskim,
lubuskim, lubelskim i t6dzkim®. Zatem w tymze roku ptace w badanym regionie
nie byly najnizsze w kraju i stanowity 68,5%" wynagrodzenia uzyskiwanego
w wojewddztwie mazowieckim, gdzie place przecigtne byly najwyzsze.

Jesli chodzi o ksztaltowanie si¢ struktury terytorialnej Srednich plac w woje-
wodztwie warmifisko-mazurskim w 2002 r., to najwyzsze $rednie ptace zanoto-
wano w Elblagu i Olsztynie, a wéréd powiatéw ziemskich — w powiatach pis-
kim, szczyciefiskim i oleckim®'. Nalezy zauwazyé, ze place wyzsze niz $rednia
wojewodzka otrzymywali jedynie pracujacy w Elblagu i Olsztynie, a w pozo-
stalych powiatach $rednie wynagrodzenia byly nizsze od tej $redniej. Jednoczes-
nie place Srednie w dwoch najwigkszych miastach regionu byty tylko nieznacz-
nie wyzsze od $redniej placy krajowej®, co $wiadczy o duzym jeszcze ,dystan-
sie placowym” Elblaga i Olsztyna w stosunku do innych duzych miast Polski,
w ktorych Srednie place sg znacznie przeciez wyzsze od $redniej krajowe;.

Kolejnym istotnym zagadnieniem jest ksztaltowanie si¢ plac przecietnych
wedlug sekeji Polskiej Klasyfikacji Dziatalno$ci. W regionie warminsko-mazur-
skim w 2002 r. najwyzsze place byly w sekcji posrednictwo finansowe, druga
lokatg zajmowaly ptace w transporcie, sktadowaniu i taczno$ci. Natomiast naj-
nizsze \:gynagrodzenia odnotowano w handlu i naprawach oraz hotelach i restau-
racjach™.

5. Bezrobocie

Liczba bezrobotnych w badanym regionie ulegata wahaniom, podobnie jak ich
liczba w calej Polsce. Od roku 1999 obserwuje si¢ wzrost liczby bezrobot-

%7 Regiony Polski. Wojewddztwo warmirsko-mazurskie, red. W. Dziemianowicz, IBnGR,
Gdansk-Warszawa 2000, s. 56-57.

** Ibidem.

¥ Rocznik Statystyczny Wojewddztw 2003, GUS, Warszawa 2003, tabl. 1(91), s. 134.

“ Obliczenie wlasne na podstawie danych statystycznych: ibidem.

! Rocznik Statystyczny Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego 2003, tabl. 7, s. 109.

* Rocznik Statystyczny Wojew6dztwa Warminsko-Mazurskiego 2001, tabl. 5, s. 125.
“ Rocznik Statystyczny Wojew6dztwa Warminsko-Mazurskiego 2003, tabl. 5(115), s. 340.
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nych*,a w 2002 r. zarejestrowano o ponad 1,7 tys. mniej bezrobotnych niz
w 2001 r.* Oznaczaé to moze pewien ,zwrot” w dotychczas niekorzystnej ten-
dencji narastania bezrobocia, tym bardziej ze réwniez i na koniec 2003 r. odno-
towano dalszy spadek liczby bezrobotnych o 6198 0s6b™*.

Podobnie jak liczba bezrobotnych, tak i stopa bezrobocia w regionie ulegata
wahaniom zgodnie z tendencja ogdinokrajowa. Wzrost stopy bezrobocia obser-
wowano do 1993 r. oraz od 1998 r. Jednoczesnie nalezy tu zauwazy¢, ze woje-
wodztwo warmifnsko-mazurskie charakteryzowala w ogéle najwyzsza stopa bez-
robocia w Polsce, ktéra wynosita na koniec 2003 r. 28,1%"". Dla poréwnania,
w kraju stopa ta na koniec 2002 r. wynosila 18,0%, a 2003 r. — 20,0%*".

Z kolei, biorgc pod uwage ksztaltowanie si¢ stop bezrobocia w przekroju
powiatéw, mozna zauwazy¢, ze najwyzsze stopy bezrobocia w 2002 r. zanoto-
wano w powiatach gotdapskim, braniewskim i bartoszyckim. Natomiast najniz-
sze bezrobocie cechowato Olsztyn i Elblag oraz powiaty nowomiejski i itawski,
przy czym stopa bezrobocia nizsza niz ogétem w Polsce byta jedynie w Olszty-
nie, a w pozostatych powiatach ziemskich i w Elblagu byla wyzsza od $redniej
stopy bezrobocia w kraju®.

Wedtug badania przeprowadzonego w II kwartale 2001 r. na grupie 50 oséb
pozostajacych bez pracy dtuzej niz 12 miesigcy, zamieszkatych w regionie war-
minsko-mazurskim, ponad 50% ankietowanych odczuwato Igk o przyszlo$é
swoja i najblizszych, 20% czuto upokorzenie, a 22% — bezsilno$¢ i rozdraznie-
nie. Jednoczesnie 78% sposrod ankietowanych bezrobotnych preferowalo po-
szukiwanie pracy przez urzad pracy, a 62% wyrazato chg¢ podje¢cia pracy na-
jemnej w rolnictwie. Natomiast tylko 8% pragnglto rozwiazaé swa trudng sytu-
acj¢ poprzez aktywne poszukiwanie pracy, 4% podjetoby inicjatywe stworze-
nia wlasnego miejsca pracy, a tylko 2% umie$ciloby ogloszenie w lokalnych
mediach. Wynika stad, Zze ankietowani bezrobotni wykazuja bardzo malq ini-

“ Por. dane w: Bezrobocie w wojewodztwie warminsko-mazurskim w 2001 r., Urzad
Statystyczny w Olsztynie, Olsztyn 2002, tabl. 3, s. 26.

“ Obliczenia wlasne na podstawie danych statystycznych w: Rocznik Statystyczny Wo-
jewdédztwa Warmifisko-Mazurskiego 2003, tabl. 20(95), s. 322.

i Informacja na temat biezacej sytuacji na rynku pracy wojewG6dztwa warmifisko-mazur-
skiego, WUP, Olsztyn 2004, www.up.gov.pl 31.03.2004 r.

& Informacja o sytuacji na wojewédzkim rynku pracy w grudniu 2003 r., WUP, Wydzial
Informacji, Analiz i Prognoz, Olsztyn 2004, www.up.gov.pl 03.03.2004 r.

* Poziom stopy bezrobocia w kraju w 2003 r. podano po korekcie liczby pracujacych
W rolnictwie indywidualnym, dokonanej na podstawie Narodowego Spisu Powszechnego
Ludnoéci i Mieszkan oraz Powszechnego Spisu Rolnego, przeprowadzonego w 2002 r. Por.
Www.stat.gov.pl 31.03.2004 r.

* Por.: Rocznik Statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej 2003, tabl. 22(176), s. 162;
Rocznik Statystyczny Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego 2003, tabl. 10, s. 112.
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w grudniu 2003 r., WUP, Wydzial Informacji, Analiz i Prognoz, Olsztyn 2004, www.up.gov.pl
03.03.2004 r.; Rocznik Statystyczny Wojewo6dztwa Warminsko-Mazurskiego 2000, Urzad Staty-
styczny w Olsztynie, Olsztyn 2000, tabl. 17(212), s. 302; Rocznik Statystyczny Wojewddztwa
Warmifisko-Mazurskiego 2001, Urzad Statystyczny w Olsztynie, Olsztyn 2001, tabl. 24(91),
s. 317; Rocznik Statystyczny Wojew6dztwa Warminsko-Mazurskiego 2002, Urzad Statystyczny
w Olsztynie, Olsztyn 2002, tabl. 25(97), s. 331; Wojewddztwo warminsko-mazurskie w 1998 r.,
Urzad Statystyczny w Olsztynie, Olsztyn 1999, tabl. 1(43), s. 123; Rocznik Statystyczny
Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego 2003, Urzad Statystyczny w Olsztynie, Olsztyn 2003,
tabl. 10, s. 112

cjatywe w poszukiwaniu pracy, przewazaja natomiast postawy bierne i wycze-
kujace™.

Warto tu réwniez zastanowi¢ si¢ nad przyczynami istnienia w badanym re-
gionie tak wysokiego bezrobocia. Jedna z nich jest niewatpliwie zlikwidowanie
panstwowych gospodarstw rolnych, ktére w tak rolniczym regionie, jakim sa
Warmia i Mazury, stanowily wazne miejsce pracy dla licznej grupy mieszkan-
cow. W efekcie bezrobocie dotyka tu osoby o bardzo niskim wyksztalceniu,
ktére wczesniej pracowaly w tych whasnie jednostkach’'. Podawane za§ wyzej
preferencje bezrobotnych co do metod poszukiwania przez nich pracy wskazuja
jednoczesnie, ze s to ludzie raczej nastawieni na oczekiwanie na dzialania pan-

50 v ? gL ey 3 ; -
M. Lojko, Bezrobocie dtugookresowe w regionie warminsko-mazurskim, ,Polityka

Spoteczna” 2001, nr 9, s. 4-5.

Al Szerzej na temat probleméw mieszkafncéw gmin popegeerowskich por.: E. Sikora, Pla-
ny, dqzenia i cele zyciowe mtodziezy z osiedli bytych PGR, ,Polityka Spoleczna” 2001, nr 8;
Z. Kawczynska-Butrym, Sytuacja zyciowa mieszkancow osiedli bytych PGR, ,Polityka Spo-
leczna” 2001, nr 8; E. Czapka, Strategie radzenia sobie w sytuacjach trudnych stosowane
przez mieszkancow osiedli popegeerowskich, ,,Polityka Spoleczna” 2001, nr 8; M. Butrym,
Marginalizacja spoteczno-polityczna mieszkancow osiedli bytych PGR. Testowanie hipotezy,
,,Polityka Spoleczna” 2001, nr 8.
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stwa w ich interesie, niz na wlasna aktywno$¢. Oznacza to by¢ moze, iz jedna
z przyczyn wysokiego bezrobocia sa uwarunkowania mentalne czy tez psycho-
logiczne, decydujace o tym, ze bezrobotni mieszkafcy tego regionu raczej ,,we-
getuja”, liczac na propozycje, anizeli poszukuja pracy na wlasna reke, chocby
w postaci samozatrudnienia.

Innym problemem zwigzanym z bezrobociem w tym regionie jest istnienie
tzw. szarej strefy i zatrudniania sig ,,na czarno”, przy jednoczesnym pozostawa-
niu w rejestrze urzedu pracy w charakterze bezrobotnego. Jest to wprawdzie
do$¢ trudno mierzalne zjawisko, ktére jednak w sposob znaczacy wystepuje
réwniez w tym regionie. Ponadto uznaje si¢, ze mieszkancy regionu warmin-
sko-mazurskiego to ludzie mato mobilni przestrzennie. Moze to wynika¢ m.in.
z do$¢ niskiej gestosci zaludnienia i rzadkiej sieci miejskiej, co sprawia, ze odle-
glo$ci migdzy o$rodkami miejskimi s tu znacznie wigksze niz w innych wysoko
zurbanizowanych regionach Polski. Dlatego tez bezrobotni raczej niechgtnie
podejmujg pracg w sasiednich miastach.

Paradoksalnie zarazem czgsto spotykanym w tym regionie zjawiskiem sa
wyjazdy do pracy ,,na czarno” za granicg. Okazuje sig, ze bezrobotni mieszkan-
cy tego regionu chetniej podejmujg pracg w charakterze pomocy domowej lub
robotnika budowlanego w Niemczech czy w innych krajach Europy Zachodniej
niz w blizej przeciez dla nich potozonej Warszawie czy Poznaniu. By¢ moze
zatem nieche¢é do pracy poza miejscem stalego zamieszkania dotyczy jedynie
miast Polski i jest gléwnie ,,wyméwka”, by jak najdtuzej utrzymac status bezro-
botnego, ktéry uprawnia do pobierania zasitku albo tez do korzystania z bezplat-
nej publicznej stuzby zdrowia w Polsce.

Wyzej wymienione przyczyny bezrobocia s zarazem zwigzane z transfor-
macjg ustrojowaq gospodarki polskiej lub tez sytuacjq indywidualng samych bez-
robotnych. Wazng przyczyna bezrobocia jest jednak réwniez sama sytuacja
spoteczno-gospodarcza oraz struktura gospodarki tego regionu. Po zlikwidowa-
niu panstwowych gospodarstw rolnych nie powstalo bowiem w tym woje-
wodztwie zbyt wiele przedsigbiorstw, ktére oferowatyby dostateczng liczbg
miejsc pracy. I chociaz obecny jest takze kapital zagraniczny (np. Michelin,
Texel, Safilin Filatures Alstom Power z Francji, IKEA ze Szwecji, Philips Ligh-
ting, Heinecken, Provimi Holding z Holandii, MMI Beteiligungen z Niemiec czy
Campofrio z Hiszpanii®), jednak to nie wystarcza, by zatrudnienie znalazta
wigksza liczba oséb, a gospodarka przeksztalcita si¢ z rolniczej w przemyslo-
wa czy ustugowa. A zatem niedostateczny rozwéj inwestycji w badanym regio-
nie moze by¢ takze uznany za istotna przyczyng wystgpowania tak wysokiej
stopy bezrobocia.

——

2 Strategia rozwoju, s. 12-13.
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7. Ocena funkcjonowania regionalnego rynku pracy
wojewodztwa warminsko-mazurskiego

Z przedstawionej analizy funkcjonowania warminsko-mazurskiego rynku pracy
wyptywajg nastgpujace wnioski. Po pierwsze ludno$¢ zamieszkujaca badany
region charakteryzowata si¢ nieco wyzsza niz w kraju aktywno$cig zawodowa.
Dynamika zmian liczby pracujacych byla juz jednak analogiczna do dynamiki
w skali kraju. Natomiast specyficzna i wlasciwa dla tego regionu byla struktura
dziatowa pracujacych, ktéra odznaczata si¢ do$¢ wysokim zatrudnieniem ludno-
$ci w rolnictwie.

Analiza SWOT" warmifsko-mazurskiego rynku pracy w latach 1990-2003

Szanse Zagrozenia
e Pozyskanie $rodkéw unijnych do rozwoju | e Chroniczne i dlugotrwale bezrobocie
przedsigbiorczo$ci w regionie e Pojawienie si¢ zjawiska ,dziedziczenia”

e Rozwdj turystyki, a wige sfery ustug wyko-| bezrobocia
rzystujacych walory przyrodnicze regionu | e Rozwdj ,,szarej strefy” i zjawiska pracy ,,na
» Promowanie istniejacych specjalnych stref| czamo” w regionie, kraju i za granica
ekonomicznych i ;,przycigganie” kapitalu | ¢ Spoteczne skutki bezrobocia — wzrost skali
inwestycyjnego do regionu ublstwa, przestgpczosci, depresje i nieza-
e rozw0j edukacji, by podnosi¢ kwalifikacje| dowolenie spoleczne
zawodowe, $wiadomo$¢ spoteczna oraz mo- | @ Migracje ludnosci o wysokich kwalifika-
bilnos¢ przestrzenng mieszkancéw regionu | cjach do regionéw oferujacych im zatrud-
nienie i wyzsze ptace

Mocne strony Stabe strony
e Srednio wyzsza aktywnoé¢ zawodowa lud- | e Nizsze place niz w kraju
nosci e Wysokie zatrudnienie w rolnictwie
e  Miloda” struktura wiekowa ludnosci e Wysoka stopa bezrobocia
e Bezrobocie 0s6b mlodych i z niskimi kwa-
lifikacjami

* Analiza SWOT jest narzedziem, ktére stuzy zwlaszcza do przedstawiania sytuacji przedsie-
biorstw na rynku. Narzedzie to jest tez szeroko stosowane w praktyce zarzadzania przedsigbior-
stwem, jak réwniez wpisalo si¢ trwale w teorig organizacji i zarzadzania. Stuzy ono do analizy
pozycji przedsigbiorstwa wzgledem otoczenia rynkowego i jego mozliwosci rozwojowych. Moze
by¢ jednak réwniez wykorzystane do analizy i oceny polozenia ré6znych podmiotéw na samym
rynku pracy. Szerzej na ten temat por. G. Gierszewska, M. Romanowska, Analiza strategiczna
przedsiebiorstwa, PWE, Warszawa 2002, s. 234-246.

Zr6dto: Opracowanie wiasne.

Odmiennie niz w kraju ksztattowat si¢ poziom plac w regionie, poniewaz byt
on nizszy od $redniej krajowej, przy czym dystans ten ulegat w ostatnich latach
powigkszeniu. Z kolei relacje ptac w poszczegblnych dziatach gospodarki byty
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juz bardziej zblizone do krajowych, oczywiscie z wyjatkiem ptac w gérnictwie
i kopalnictwie.

Na warminsko-mazurskim rynku pracy wystegpowata tez — i wystgpuje nadal
— wysoka nieréwnowaga podazowa, mierzona stopa bezrobocia. Jest to niewat-
pliwie najwigkszy problem tego regionu, a takze samego rynku pracy, bedacy
zarazem przedmiotem ,troski” tak dla wladz samorzadowych, jak i panstwo-
wych. Rozwigzanie tego problemu powinno tez w wigkszym stopniu staé sig
,.centrum zainteresowania” prowadzonej w regionie polityki gospodarcze;j.

Ogodlniejsze wnioski, odnoszace si¢ do ,,stabych” i ,,mocnych” stron rynku
pracy wojewddztwa warminsko-mazurskiego oraz wynikajacych z nich szans
i zagrozen dla rozwoju tegoz rynku w najblizszej przysztosci, mozna tez przed-
stawi¢ za pomoca analizy SWOT (por. tab.).
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LABOR MARKET OF REGION OF WARMINSKO-MAZURSKIE
VOIVODSHIP IN 1998-2003

Summary

The goal of the elaboration is to analyze the situation on labor market in Warmin-
sko-mazurskie voivodship, where the rate of registered unemployment has been high for
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years. The general situation of economy of that region is presented, as well as the ele-
ments of regional labor market, such as labor supply, labor demand, wages and supply
non-equilibrium, called unemployment in that region.

Moreover, the reasons of high unemployment in Warminsko-mazurskie voivodship
were analyzed and the opinion about functioning of labor market in that region was
created. Finally, the opportunities and threats for this regional labor market in the future
were described.




