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Realizacja elementow polityki socjalnej
w dunskiej gminie Ravnsborg

Poczucie bezpieczenstwa socjalnego jest jedna z podstawowych potrzeb
ludzkich, jest istotnym prawem kazdego czlowieka. To prawo okreslone jest
przez wiele aktow miedzynarodowych, znajdziemy je w preambutach wielu
konstytucji. Polityka spoteczna naszego kraju znajduje si¢ w stadium reform,
dlatego w tym artykule chcialbym podzieli¢ si¢ kilkoma obserwacjami, ktorych
dokonatem podczas pobytu w Danii, panstwie, ktére w tej dziedzinie moze po-
szczycié sig najbardziej zaawansowanym, nowoczesnym modelem.

Gdzie nalezaloby poszukiwac zrddet takiego podejscia do tej problematyki.
Odpowiedz mozemy znalez¢é w dunskiej ustawie zasadniczej z 5 czerwea 1953 r.
Przejeta ona dorobek jednej z najnowoczesniej-szych konstytucji swojego czasu
w zakresie praw socjalnych, konstytucji z roku 1849, ktora gwarantowala m.in.
powszechne prawo do bez-platnej nauki oraz prawo do pomocy ze strony pan-
stwa obywatelowi, ktéry nie jest w stanie utrzymac si¢ sam.

Dania jako jeden z pierwszych krajow na swiecie wprowadzila polityke spo-
feczng, ktora zostali objeci wszyscy obywatele. Interesujacy jest § 75 ust. 2
obowiazujacej konstytucji. Przyznaje on kazdemu, kto nie jest zdolny do utrzy-
mania siebie i 0sob pozostajacych pod jego piecza, prawo do otrzymania pomo-
cy spolecznej, o ile nikt inny nie ponosi odpowiedzialno$ci za jego utrzymanie
1 gdy speini powinnosci przewidziane przez ustawe.

W roku 1976 uchwalono w Danii ustawe o pomocy spotecznej (Bistands-
loven), ktora zastapita wszystkie dotychczas obowiazujace akty prawne. Zasada,
jaka przyswiecala tworcom tego prawa, bylo uznanie, ze pomoc spoleczng
otrzymuja wszyscy potrzebujacy, niezaleznie od przyczyn powstania tej potrze-
by. Pomoc t¢ udostgpniono wszystkim. Ustawa zdecentralizowata i uporzadko-
wala tez liczne urzedy pomocy spotecznej, lokujac zrodia tej pomocy w podsta-
wowej jednostce — lokalnym wydziale pomocy spotecznej. Umozliwito to nowe
spojrzenie na potrzeby klienta — bardziej wszechstronne, zarowno pod katem
jego potrzeb socjalnych, jak i psychicznych czy medycznych.

System pomocy spolecznej jest administrowany przez organy samorzadowe,
a finansowany przez panstwo z podatkow i sktadek ptaconych przez pracujacych
i pracodawcow. Organa decyzyjne poszczegélnych szczebli samorzadu same
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ustalaja wysoko$¢ podatku na swoim terenie, jednak praktycznie, w drodze per-
traktacji pomigdzy panstwem, zwiazkiem gmin i zwiazkiem regionéw, ustala sig
ramy ograniczajace wysokos$¢ tych Swiadczen.

Przecigtna wielko$¢ podatkéw placonych przez obywateli Danii w roku 2000
ksztattowata sig¢ nastepujaco:

— podatek gminny — 21,9 %,

— podatek regionalny — 32%,
— podatek krajowy — 15,25%,
— podatek koscielny — 0,85%.

Nalezy jednak pamigtaé, ze pewna czg¢§¢ podatku stanowi tzw. sktadke eme-
rytalng oraz sktadk¢ zdrowotna. Opodatkowaniu nie podlega dochdd nie prze-
kraczajacy 30 tys. koron. Obecnie trwaja prace zmierzajace do obnizenia podat-
kéw ptaconych przez obywateli (jednych z najwyzszych na $wiecie), a podwyz-
szenia ich np. producentom nie-ekologicznych produktow.

Dziata takze system dobrowolnych ubezpieczen od bezrobocia i ubez-
pieczen od wypadkow przy pracy. Systemem zasitkéw sa objeci zaréwno ludzie
starzy (powyzej 67 roku zycia), jak réwniez inwalidzi wdowy (powyzej 55 roku
zycia). Istnieja zasitki macierzynskie, chorobowe i rodzinne na dzieci do 16 roku
zycia, niezaleznie od poziomu dochodéw. To ostatnie jest zrozumiale, poniewaz
Dania w ostatnich latach posiadala, generalnie rzecz biorac, ujemny przyrost
naturalny lub w granicach 1 i stad dbato$¢ o najmlodsze pokolenie. Ponadto,
obok tradycyjnych form, jak renta inwalidzka czy urlop macierzynski, nalezy
wymieni¢ np. pokrywanie czg$ci czynszu czy udzielanie pomocy gotéwkowej
osobom potrzebujacym wsparcia. Wysoko$¢ §wiadczen udzielanych w ramach
pomocy spolecznej jest znaczaca, np. zasitek dla bezrobotnych stanowi 90%
ostatniego uposazenia pozostajacego bez pracy.

Dunczykom cbcy jest podzial administracji na rzadowa i samorzadowa. Re-
forma z roku 1970 wprowadzila podzial kraju na trzy szczeble: kraj, regiony
oraz gminy. Idea tego podziatu bylo stworzenie prostej oraz skutecznej struktury
zarzadzania, bliskiej obywatelom, takiej, ktéra bedzie sta¢ na wypelnianie swo-
ich obowigzkow.

Gminy odpowiedzialne s za zabezpieczenie potrzeb powszechnych, rozwia-
zywanie probleméw, z ktérymi wigkszo$¢ obywateli boryka si¢ codziennie. Za-
dania zbyt specjalistyczne albo tez zbyt szerokie dla gmin przeszly do kompe-
tencji regionéw, panstwo natomiast zajmuje si¢ planowaniem i kontrola. Nie
wystepuja tutaj zadne zaleznosci pomigdzy tymi poziomami. Kazdy z nich ma
swoje kompetencje oraz zadania, jednak w praktyce $cisle wspoipracuja ze soba.

Ravnsborg jest, jak na warunki duniskie, duza gming. Polozona jest w p6t-
nocno-zachodniej czgéci wyspy Lolland, obejmuje tez kilka mniejszych wysp,
jej obszar to 197,59 km?. Najwigkszym miastem jest Horslunde, tam tez znajduje
sie siedziba wladz.
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Jest to gmina rolnicza, dominuje tu uprawa burakéw cukrowych, zbdz. Sie¢
drég jest stosunkowo stabo rozwinigta, powaznym utrudnieniem komunikacyj-
nym jest konieczno$¢ korzystania z promow.

Wedtug danych na dzien 1 stycznia 2000 r. mieszkalo w tej wspdlnocie sa-
morzadowej 5763 obywateli. Wigkszo$¢ z mieszkancow gminy reprezentuje
przedzial wiekowy 45-59 lat, charakterystyczny jest tez bardzo niski odsetek
ludzi w wieku 20-29 lat.

Dla poréwnania warto poda¢, ze w regionie Storstrom oraz catym kraju pro-
porcje te rozkladaja si¢ bardziej réwnomiernie, co wigcej, niz demograficzny
obejmuje populacje Duriczykéw w wieku 10-19 lat.

Wsréd mieszkancow gminy Ravnsborg w wieku produkcyjnym dominujg lu-
dzie z wyksztalceniem podstawowym. Szczegéltowa struktur¢ wyksztalcenia
mieszkancéw gminy w wieku 20-66 lat na tle calego regionu i kraju przedstawia

wykres ponizej.

=l ENESL
Ravnsborg Storstrom Dania

El podstawowe 49,54 41,42 36,01
Srednie 38,24 43,94 43,87
Owyzsze 1227 14,64 20,12

Rysunek 1. Poziom wyksztalcenia mieszkancow gminy Ravnsborg w wieku
20-66 lat na tle regionu Storstrom oraz Danii (stan na dzien 31 grudnia

1998 — dane w %)
Zr6dlo: The Statistical Yearbook 2000: Data on municipalities, Danmarks Statistik, Kopenhaga 2000

Od lat osiemdziesiatych naszego stulecia, w wyniku przeobrazen gospodar-
czych (czego skutkiem byt m.in. upadek duzej i znanej stoczni w pobliskim
Nakskov), gmina ta borykata si¢ z r6znymi problemami wynikajacymi z bezro-
bocia. Do dzisiaj ok. 40% mieszkancow gminy Ravnsborg bedacych w wieku
produkcyjnym utrzymuje si¢ ze $wiadczen socjalnych, takich jak zasitki dla
bezrobotnych, zasitki socjalne, renty w zwiazku z niepelnosprawnoscia czy za-
burzeniami zachowania. Bezrobocie w tej gminie jest jednym z najwyzszych
w Danii (por. tabela ponizej), z racji rolniczego charakteru waha si¢ sezonowo:
podajac za przykfad dane z roku 1998: w lutym osiagalo poziom najwyzszy
(16%), natomiast jesienig spadto do poziomu okoto 10%.

Chociaz utrzymuje si¢ tendencja spadkowa tego zjawiska, to optymizm pro-
gno z burzy fakt, ze wytworzyla si¢ pewna grupa ludzi, najczesciej z podstawo-
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wym wyksztalceniem, stabych psychicznie, ktérzy po bardzo dlugim okresie
pozostawania bez zatrudnienia nie potrafia odnalez¢ si¢ w nowych warunkach.
Wielu z nich, tracac dotychczasowe role spoteczne i komfort zycia, znalazlo sig
na uboczu i wymaga indywidualnej resocjalizacji. Taki wlasnie cel stawiaja
sobie wladze regionu Storstrom oraz tej gminy. Tworzy si¢ projekty, takie jak
m.in. ,,Zielony Swiat”, by kazdemu oczekujacemu wsparcia umozliwi¢ samo-
dzielny start w nowych realiach zycia, wyprowadzi¢ go z izolacji, sprawi¢, aby
stal si¢ aktywnym mieszkanicem lokalnej spolecznosci, mégt podja¢ pracg,
a czesto ksztalcic sie w celu podwyzszenia wlasnych kwalifikacji.

20,0
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10,0
5,0
0,0
1995 1996 1997 1998
O Ravnsborg 19,0 17,7 17,0 13,8
3 Storstrom 122 10,6 057 83
O Dania 10,4 8,9 7,9 6,6

Rysunek 2. Poziom bezrobocia w gminie Ravnsborg na tle regionu Storstrom
oraz Danii (w %)
Zrédto: The Statistical Yearbook..., op. cit.

,,Gron Verden”, czyli ,,Zielony Swiat” jest profesjonalna instytucja pomocy
spotecznej regionu Storstrom. Podlega ona regulom biznesu, zawiera 8 dzialow
opisanych w dalszej czg¢sci tego artykutu. Stale si¢ rozwija, takze dzigki wspol-
pracy z lokalnym samorzadem oraz srodkom pozyskanym z funduszy Unii Eu-
ropejskiej na projekt aktywizacji zawodowej, treningu pracy obejmujacego 0so-
by, ktore dtuzszy czas pozostawaly w bezczynnosci z powodu utraty zatrudnie-
nia. Za sprawa tego projektu niepetnosprawni intelektualnie, ludzie chorzy psy-
chicznie, moga skorzysta¢ ze sposobnosci pracy, a inni obywatele gminy, ktérzy
dotychczas pozostawali przez dluzszy czas bez pracy, moga by¢ uczestnikami
treningu pracy, skorzysta¢é z mozliwosci samorealizacji czy indywidualnego
rozwoju. Poszczeg6lIni pracownicy moga skorzysta¢ z indywidualnych konsulta-
cji na temat wlasnego rozwoju, majg okazj¢ wyprobowania siebie w réznych
zespotach roboczych. Praca w ,,Zielonym Swiecie” buduje wzajemne zaufanie,
sie¢ spoteczng, uczy wspotpracy, umiejetnosci komunikacji, a takze, co najwaz-
niejsze, dowartoscio-wuje uzytkownikow tego projektu.

Cale przedsigwzigcie zapoczatkowaly dzialy egzotycznych ptakéw oraz tro-
pikalnych roslin. Projekt powstat w roku 1996 dzigki pomocy otrzymanej z fun-
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duszy unijnych. Inicjatorzy projektu oraz jego uzytkownicy zamienili upadte
gospodarstwo ogrodnicze (ponad 2600 m? starej cieplarni) w tropikalny ogrod.
Wybudowano 22 woliery dla ptakow, posadzono wiele egzotycznych roslin,
wydzielono $ciezki, poprowadzono strumienie, wykonano oczka wodne, zadba-
no o kazdy szczegol. Obecnie zespdt opiekujacy si¢ ptakami liczy 7 oséb, do ich
obowiazkow nalezy karmienie i dogladanie ptakow, takze tych latajacych swo-
bodnie. Dziatl egzotycznych roslin zatrudnia 17 oséb, ktérych zajeciem jest
opieka nad roslinnoscia — tak w szklarni, jak i na zewnatrz, podlewanie, zrasza-
nie, czyszczenie, a takze przesadzanie.

Turysci, ktorzy zainteresowali si¢ tym ciekawym miejscem (a region wydat
broszury informacyjne, ktére mozna znalezé m.in. na promach plynacych
z Niemiec do Danii, a takze w bardzo popularnym wsrod turystéw, odleglym
o okoto 25 km centrum rekreacji ,,L.alandia”) najczgsciej majq kontakt z zespo-
fem obstugi zwiedzajacych, liczacym 7 osob, odpowiedzialnym za sprzedaz
biletéw, pamiatek, prace kawiar-ni oraz oprowadzanie po obiekcie, prace po-
rzadkowe.

Pracownicy tych trzech dzialéw, najstarszych w calym projekcie, spotykaja
si¢ dyskutujac nad perspektywami jego rozwoju; w przysztosci planuja urzadzic
miejsce zabaw dla dzieci, pole do minigolfa, mysla o wyjsciu z oferta sprzedazy
roslin, organizowaniu lekcji dla szkot, przedszkoli. Wiasnie w ten sposéb, reali-
zujac z powodzeniem dotychczasowe zamierzenia, uczestniczac w sukcesach
oraz planujac nowe przedsigwzigcia, daje si¢ ludziom tutaj zatrudnionym poczu-
cie wlasnej wartosci, uczy si¢ ich konsekwentnego postepowania dla dobra
wszystkich, a takze konsoliduje si¢ zespol.

Kolejne z dzialow ,,Gron Verden” zajmuja si¢ ustugami i produkcja nie-
skomplikowanych wyroboéw. Warsztat kowalski oraz grupa transportowa, po-
wstajac w roku 1997 odegraly wazng role przy poczatkach calego projektu. Ze-
spot liczacy 6 osob zajmuje si¢ obstuga techniczng przedsigwzigcia, moze tez
$wiadczy¢ ustugi transportowe.

Powstata w roku 1999 stolarnia, zatrudniajaca 6 ludzi, buduje m.in. galanteri¢
ogrodowa, budki dla ptakéw, karmniki, budy dla pséw (wszystko to mozna kupic,
podobnie jak wyroby terapii innych instytucji pomocy spolecznej regionu w re-
cepcji ,,Zielonego Swiata”), a takze proste konstrukcje z drewna, europalety itp.

Zespol budowlany, liczacy 7 ludzi, zajmuje si¢ prostymi pracami budowla-
nymi, kopaniem fundament6w, renowacja, malowaniem domoéw.

Klientami ,,Byvolden”, ostatniego z dzialéw, sa firmy ustugowe i produk-
cyjne. Zespdt ten zajmuje si¢ pakowaniem réznego rodzaju wyrobéw. Praca tu-
taj wymaga dyscypliny, odpowiedzialno$ci, uwarunkowana jest jakoscia i termi-
nami wykonania. Ten samodzielny dzial ,,Zielonego Swiata” zatrudnia 48 pra-
cownikow w 5 grupach.

Ogodtem uzytkownikami projektu jest 109 osob, stanowi to 1,89% ogétu
mieszkancow tej gminy.




Realizacja elementow polityki socjalnej w dunskiej gminie Ravnsborg 225

Tabela 1. Liczba uzytkownikéw projektu ,Zielony Swiat”

Prgcowm;y : ,Zielony Swiat” |, Byvolden” Razem
w samodzielnych dziatach 2t i
Niepetnosprawni 27 46 73
Skierowani przez gming 9 % 11
Skierowani na ,trening pracy” 7 7
Indywidualne programy ,treningu pracy” 4 4
Kadra podstawowa 8 6 14
Razem 55 54 109

Zr6dto: Opracowanie wlasne na podstawie danych z 29 wrzesnia 2000 r.

Powyzej opisane przedsigwzigcie nie jest jedynym przykladem aktywnej po-
lityki spotecznej na rzecz mieszkancow danej gminy prowadzonej przez region
Storstrdm. Przykladami innych instytucji realizujacych zadania pomocy spo-
lecznej a dzialajacych w dziedzinie turystyki sg:

— Fakse Vandrerhjem — hotel prowadzony przez niepetnosprawnych w uroczej
miejscowosci wypoczynkowe] Fakse, znanej nam blizej z produkcji piwa,
przemystu spozywczego (Haribo);

— Pottemageriet — oddzial muzeum w Praest@, do niedawna tradycyjna garncar-
nia, ktéra po $mierci wlascicieli zostala zapisana w testamencie na cele spo-
leczne, dzisiaj pracownia ceramiki, w ktérej wytwarza si¢ wyroby wedtug sta-
rej technologii, w dawnym stylu;

- Krokodyle Zoo w Eskilstrup, gdzie region pomégt zrealizowaé ideg oferujac
srodki finansowe oraz kierujac ludzi do pracy;

— Sask@bing Grgn Camping — camping V kategorii na 125 miejsc;

— Lolland Falster Airport — male lotnisko dla takséwek powietrznych, gdzie przy
obstudze zatrudnienie znajduja m.in. osoby odizolowane na mocy wyrokow
sadowych w zwiazku z popetnionymi przez nie przestgpstwami.

Istnieje tez wiele projektow farm, kooperantéw zaktadéw przemystowych,
firm dziatajacych w sferze produkcji, ustug.

Nastgpne dzialania, ktére zostang podjgte przez region, bgda zmierzaly do
utworzenia sieci warsztatow, przedsigbiorstw, zaktadoéw ustugowych, organiza-
cji przeptywu informacji, aby da¢ osobom wymagajacym szczegdlnej uwagi
spotecznej jak najszerszy wachlarz wyboru mozliwosci pracy.

Poréwnujac polityke regionu Storstrom oraz gminy Ravnsborg prowadzong
w dziedzinie zabezpieczenia spolecznego z polityka prowadzong w naszym
kraju, z sytuacja, w ktérej znajduja si¢ nasze samorzady, uswiadamiamy sobie
konieczno$é reform. Zmiany, ktére dokonaty si¢ w naszym kraju w wyniku
transformacji ustrojowej, przyniosty wiele negatywnych skutkéw spotecznych.
Prébujac naprawic¢ to zlo, winniSmy wykorzysta¢ nasza wiedzg i skorzystac
z doS§wiadczen oraz osiagni¢C innych.




Krzysztof Pacholski

226

Krzysztof Pacholski

Implementation of social policy in the Danish commune
of Ravnsborg

Summary

The article presents implementation of some elements of the social policy of Stor-
strom region, quoting the example of “Green World” project financed from the EU
funds. The aim of this project is to assist the inhabitants of Ravnsborg commune (where
unemployment is relatively high and problems with social security are still unsolved) in
finding jobs.

Moreover, the article presents other similar projects implemented in the region and
ideas for future undertakings in the sphere of social policy.

The final part of the article contains some reflections on the social security in Poland
and a suggestion to use the Danish experience in our reforms.




