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ZAGROZENIA ASYMETRYCZNE
W FINANSACH PUBLICZNYCH

Wstep

Zaproponowany przez organizatoréw konferencji gtéwny nurt rozwazan doty-
czgcy nowego paradygmatu finanséw sktania do postawienia pytania, czy celowe
jesticzy w ogole jest mozliwe mowienie o jednym paradygmacie w nauce o finan-
sach. Wynika to z duzej ztozonosci wspolczesnego systemu finansowego i z faktu,
ze sktada si¢ on z kilku ogniw, ktorych cele, warunki, instrumenty i zasady funk-
cjonowania sg diametralnie r6zne. Dodatkowo sprawe komplikuje rézne rozumie-
nie finansow, czego konsekwencja jest utozsamianie ich z jednym li tylko ogniwem
systemu. Obserwuje si¢ to zaréwno w zachodnim nurcie, jak 1 w polskiej litera-
turze. W kontekscie tym finanse utozsamia si¢ najczesciej wylacznie z finansami
przedsiebiorstw i funkcjonowaniem rynku kapitatowego (Groppelli i Nikbakht
1999; Brigham 1996; Jajuga 2000).

Celem artykutu jest poszukiwanie nowego paradygmatu jednego z ogniw systemu
finansowego, jakim sg finanse publiczne, a przede wszystkim wskazanie na trudno-
$ci, ograniczenia i nowe aspekty z tym zwigzane. W Stowniku wyrazow obeych para-
dygmat zdefiniowany jest jako powszechnie ,,przyjety sposob widzenia rzeczywisto-
$ci w danej dziedzinie, doktrynie” (2003, s. 938). Paradygmat to zbiér poje¢, sche-
matow i teorii tworzacych podstawy danej nauki. W naukach spotecznych wykorzy-
stuje si¢ wiele roznych paradygmatow, czgsto ukrytych. W odréznieniu od dogmatu
paradygmat nie jest dany raz na zawsze, przyjety jest na zasadzie konsensusu przez
wigkszo$¢ badaczy w danym czasie, z danej perspektywy i moze ulec zmianie. Ze
wzgledu na istote i natur¢ paradygmatow nie mozna ich oceniac jako prawdziwe czy
falszywe, ale jako przydatne lub nie w konkretnej sytuacji spotecznej (Babbie, 2008,
s. 74). W finansach paradygmat odnosi si¢ czg¢sto do podstawowego celu dzialalno-
$ci podmiotow 1 wykorzystywanych przez nie instrumentow finansowych.
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1. Finanse publiczne jako ogniwo systemu finansowego
i gospodarki narodowej

W tradycyjnym uj¢ciu finanse publiczne charakteryzowane byly jako ogniwo wiek-
szej caloscei, czyli ogniwo systemu finansowego (Fedorowicz, 1998, s. 22). Obecnie
w literaturze czgsciej podkresla si¢ i analizuje strukture systemu finansowego, ktéry
sktada si¢ z czterech podstawowych elementéw: instytucji finansowych, narze¢dzi
finansowych, rynkéw finansowych oraz zasad i norm prawnych regulujgcych ich
funkcjonowanie. Wyodrgbnia si¢ rowniez rynkowy i publiczny system finansowy
(Pietrzak, Polanski i Wozniak 2006). Publiczny system finansowy charakteryzuje
si¢ zdecydowanie wigkszym znaczeniem czynnikow politycznych i prawnych, co
Jest dodatkowo jednym z argumentéw uzasadniajacych formutowanie odr¢bnych
paradygmatow. Pomimo polityki konwergencji, dominujgcej w Unii Europejskiej,
finanse publiczne maja charakter narodowy, sa elementem gospodarki kazdego
kraju czlonkowskiego. Ponadto charakteryzujg je silne uwarunkowania makroeko-
nomiczne oraz w coraz wigkszym stopniu globalne, zwigzane z koniunkturg gospo-
darcza na Swiecie i sytuacja na migdzynarodowym rynku finansowym.

Finanse publiczne sa subdyscypling nauki finansow, w literaturze podkresla si¢
ich silne powigzania z innymi naukami (Piotrowska-Marczak 2008). Mimo obiek-
tywnych trudnosci w sformutowaniu jednej, zwiezlej definicji tak rozleglej oraz
interdyscyplinarnej dziedziny wiedzy, jaka sg finanse publiczne, w literaturze zna-
lez¢ mozna dos¢ satysfakcjonujgce okreslenia. S. Owsiak (2005, s. 24), podkre-
sla, ze ,,Nowoczesna nauka o finansach publicznych nie ogranicza si¢ do badania
gospodarki funduszami publicznymi, lecz wyjasnia tres¢ ekonomiczng i spoleczng
funduszy publicznych, stara si¢ uchwyci¢ zwigzki przyczynowo-skutkowe miedzy
gromadzeniem srodkow publicznych a procesami gospodarowania, procesami spo-
lecznymi i procesami politycznymi”. Podobne elementy wymienia W. Ziotkow-
ska (2005, s. 14) definiujgc przedmiot finanséw publicznych, natomiast J. Osiatyn-
ski (2006, s. 12) eksponuje koniecznos¢ cigglego dokonywania wyboréw w sfe-
rze publicznej. Wybory te autor nazywa przetargiem w przestrzeni gospodarczej,
przetargiem w czasie i przetargiem instytucjonalnym.

W definicjach finanséw publicznych wazne jest, w moim przekonaniu, podkre-
slenie zwigzkow przyczynowo-skutkowych ze wzgledu na silne wzajemne sprzeze-
nia z innymi ogniwami systemu finansowego. Fundamentalne znaczenie ma oczy-
wiscie cel gromadzenia funduszy publicznych i przestanki funkcjonowania sektora
publicznego. Celem tym jest niezmiennie zaspokajanie potrzeb zwigzanych z funk-
cjonowaniem instytucji panstwa oraz potrzeb spolecznych i zbiorowych, w kto-
rych przypadku zawodzi mechanizm rynkowy. Zwigzane jest to z trzema obsza-
rami polityki finansowej panstwa: polityka redystrybucyjng, alokacyjng i stabiliza-
cyjng. Problem polega na tym, ze potrzeby publiczne, jak zresztg rOwniez wszel-
kie potrzeby ludzkie majg charakter nicograniczony, natomiast Srodki publiczne,
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ktore mozna pozyskac na ich finansowanie, s3 zawsze ograniczone. Konsekwen-
cja jest bezdyskusyjna konieczno$¢ jak najbardziej efektywnego 1 racjonalnego
dokonywania wydatkow publicznych, co jest ciggtym przedmiotem dyskusji, spo-
row, reform i poszukiwan ekonomistoéw. Ponadto zwrdcié¢ nalezy uwage na aspekty
dodatkowe: zwiekszanie potrzeb zglaszanych przez rézne grupy spoleczne i cale
spoteczenstwo, zwigzane chociazby z rozwojem cywilizacyjnym, wzrost kosztow
wykonywania dodatkowych zadan wiadz panstwowych i samorzadowych, przy
jednoczesnej potrzebie ograniczania wydatkéw spotecznych z punktu widzenia
konkurencyjnosci gospodarki.

Podstawowy paradygmat finanséw publicznych zwiazany z jak najlepszym
zaspokajaniem potrzeb spotecznych pozostaje niezmienny, ale nadal rozstrzygnie-
cia wymagaja szczegotowe kwestie, takie jak:

—  wysokos¢ i efektywno$¢ wydatkdw publicznych;

— optymalny system podatkowy';
obszary i stopien decentralizacji finansowe;j;
granice deficytu i dtugu publicznego — a zwlaszcza ich konsekwencje.

Naiwnoscig bytoby sadzi¢, ze mozliwa jest jednoznaczna odpowiedz na powyz-
sze pytania, ale wskaza¢ mozna, ze poszukiwanie nowych schematow i rozwigzan
w zarzgdzaniu finansami publicznymi uwarunkowane jest coraz wigksza otwarto-
$cig gospodarki i rynku finansowego, a w efekcie — narazenia na szoki zewngtrzne.
W ostatnim czasie mogliSmy obserwowac to na przyktadzie §wiatowego kryzysu
finansowego. Jedng z jego konsekwencji byly propozycje wykorzystania Srodkow
publicznych do stabilizacji sektora finansowego. Potrzebne jest wigec nowe jako-
$ciowo podejscie do finansow publicznych zwigzane z globalizacjg stosunkow
spoleczno-ekonomicznych i internacjonalizacja dziatalnosci gospodarczej oraz
finansowe;.

2. Pojecie zagrozen asymetrycznych

Zagrozenia o charakterze asymetrycznym i samo pojecie, pojawily si¢ w zwigzku
z problemami bezpieczenstwa i strategii wojskowych. Termin ten wraz z okresle-
niem wojna asymetryczna robito karier¢ po zakonczeniu zimnej wojny — w latach
dziewigcdziesigtych ubieglego wieku — wéréd dowddedw wojskowych i politologow.

[stota terminu ,,zagrozenie asymetryczne” polega na konfrontacji dwoch stron
konfliktu, w ktorym jedna ze stron jest niewspoimiernie slabsza pod wzgledem
potencjatu militarnego od drugiej (Wojciechowski i Fiedler red., 2009, s. 12-13).
W takiej sytuacji strona stabsza wykorzystuje niekonwencjonalne, ale czg¢sto spek-
takularne i zagrazajace bezpieczenstwu publicznemu metody oraz $rodki sprze-

I System taki powinien obecnie uwzgl¢dniaé pozytywne i negatywne konsekwencje konkuren-
cji podatkowe;j, problemy podwdéjnego opodatkowania, zjawisko cen,transferowych, rajow podatko-
wych oraz mobilno$¢ czynnikow produkeji i kapitatu w warunkach gospodarki globalnej.
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ciwu wobec modernistycznego swiata, globalizacji, kultury Zachodu etc. Konieczna
staje si¢ wigc zmiana tradycyjnych metod zapobiegania konfliktom i terroryzmowi,
zwlaszcza dotyczy to otwartych spoleczenstw obywatelskich. Konsekwencjg jest
potrzeba wykorzystania w tym celu ograniczonych w praktyce publicznych srodkow
finansowych. Problem zagrozen asymetrycznych rozwaza¢ mozna nie tylko w dzie-
dzinie militarnej, ale rwniez ekonomicznej i spolecznej. Badacze asymetrycz-
nosci ekonomiczno-spotecznej w skali globalnej zwracajg uwage przede wszyst-
kim na ogromne dysproporcje w potencjale gospodarczym tzw. bogatej Poinocy,
zamieszkanej przez 25% populacji $wiata, majacej 85-procentowy udzial w pro-
dukcji $wiatowej, oraz tzw. biednego Poludnia zamieszkanego przez 75% popula-
cji z 15-procentowym udziatem w produkcji (Wojciechowski i Fiedler red., 2009).
Dysproporcje te maja bezposredni zwigzek z takimi problemami, jak ubdstwo, kon-
flikty zbrojne, terroryzm, zadtuzenie, kryzysy polityczne. Problemom tym towarzy-
szy strukturalna stabos¢ instytucji panstwa. W przypadku niektorych krajow roz-
wojowi ekonomicznemu nie towarzyszy rozwoj ustug publicznych i spotecznych.
W Chinach nie rozwigzano nadal problemu analfabetyzmu na obszarach wiejskich,
powaznym problemem jest tez niewydolna stuzba zdrowia. Niektore zrodta podaja,
ze w ostatnich latach zbankrutowala bardzo duza liczba szpitali i o$rodkéw zdro-
wia, a 400 mIn Chinczykéw (liczba zblizona do populacji Unii Europejskiej) nie
sta¢ na wizyt¢ u lekarza (Kolo 2008). Od lat ogromny niepokdj budzi nadwyzka
handlowa Chin. Brak jest wiarygodnych informacji na temat wysokosci i wyko-
rzystania chinskich rezerw walutowych, ale szacowane sg one na ponad 2 biliony
USD. Inny przyktad globalnej nierownowagi zwigzany jest z inwestycjami pot¢z-
nych rzadowych funduszy (tzw. Sovereign Wealth Funds - SWF) tworzonych przez
panstwa-eksporteréw ropy naftowej i inne posiadajgce znaczgce nadwyzki kapi-
tahu. Szacuje si¢ ze tzw. Sovereign Wealth Funds zgromadza do 2015 r. aktywa
w wysokosci 12-15 bilionow USD (Konieczny 2009), ich wptyw na migdzynaro-
dowy rynek finansowy oraz gospodarke Swiatowa bedzie wzrastal i bedzie coraz
bardziej nieprzewidywalny. Mozliwa w warunkach globalnych duza dywersyfika-
cja moze mieé nieprzewidywalne konsekwencje.

Problem zaburzen na rynkach finansowych i baniek spekulacyjnych to zagroze-
nie, ktore moze odbywac si¢ przy pewnym ,,wspotudziale” finanséw publicznych,
zarzgdzania rezerwami walutowymi i decyzji organow panstwa. Rzadowe doplaty,
subwencje, wspieranie bankow moga nie tylko nie rozwigzywac problemow, ale
nasila¢ je w réznych wymiarach. Moze to mie¢ implikacje nie tylko ekonomiczne,
ale i polityczne. Globalizacja jest procesem, ktory uczynil z zagrozen asymetrycz-
nych do$¢ nos$ny problem, zwigzane jest to z zanikaniem barier geograficznych,
komunikacyjnych, technicznych, mentalnych. Globalizacja rynkéw finansowych
sprzyja rozwojowi przestepczosci zorganizowanej, a raje podatkowe — niekontro-
lowanym przeptywom Kapitatu i zyskéw wykorzystywanych przez podmioty sta-
nowigce zagrozenia asymetryczne.
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M. Madej (2004, s. 226-233) wymienia okre$lone aspekty procesow globaliza-
cyjnych, ktére maja wazny, cho¢ zréznicowany, wplyw na skal¢ i rozwdj poszcze-
golnych zagrozen. Naleza do nich nast¢pujace aspekty:

— otwarto$¢ granic oraz swoboda mig¢dzynarodowych przeptywow ludzi
1 towarow,

— globalizacja zycia ekonomicznego oraz wzrost skali i swobody przepty-
woOw finansowych,

— postep technologiczny,

— urynkowienie i prywatyzacja zycia spolecznego, prowadzace do zwigksze-
nia roli podmiotéw pozarzagdowych,

— wzrost wrazliwosci panstw na zagrozenia asymetryczne i silne uzaleznie-
nie od tzw. krytycznej infrastruktury (infrastruktura transportowa, komuni-
kacyjna, sieci komputerowe 1 energetyczne),

— rola mediow masowych, niech¢¢ wobec globalizacji,

— erozja tradycyjnie rozumianej suwerennosci panstwowe;j.

Podstawowym wyznacznikiem bezpieczenstwa w XXI wieku pozostaje inte-
gracja spoteczno-gospodarcza i zrownowazony rozw6j w skali §wiata. Warunki
globalne sprawiaja, ze niezbedna jest obecnie szeroka wspolpraca migdzynaro-
dowa i wspdtdziatanie wszystkich krajow, w takich obszarach, jak zmniejszanie
wszelkich dysproporcji rozwojowych i polityka konwergencji w rozleglych dzie-
dzinach zycia ekonomicznego i spotecznego, zmniejszanie globalnego zadtuzenia
pogtebiajacego dysproporcje w rozwoju ekonomiczno-spotecznym, deficyt zaso-
bow kapitatu, zasobow surowcowo-energetycznych, globalne problemy ekolo-
giczne i racjonalne zagospodarowanie wod. W XXI wieku nadal problemami sa:
gldd, niedozywienie, choroby i epidemie oraz niekontrolowany przyrost ludnosci.

Rozwazanie zagrozen asymetrycznych bezposrednio w finansach publicznych
prowadzi do podziatu problematyki i analizy w uktadzie krajowym oraz z perspek-
tywy miedzynarodowej. Traktujg o tym dwie kolejne czesci wywodu. Zagroze-
nia asymetryczne w systemie finanséw publicznych zwigzane sa migdzy innymi
z asymetrig informacji i iluzjami fiskalnymi oraz wymagaja holistycznego podej-
$cia. Trudno poddajg si¢ wigc systematyzacji, mozna wskazac¢ jednak na pewne
obszary najbardziej prawdopodobnych niebezpieczenstw.

3. Zagrozenia asymetryczne w finansach panstwa i samorzadu
terytorialnego

Zagrozenia z perspektywy krajowego systemu finanséw publicznych zwigzane sg
mi¢dzy innymi z najbardziej charakterystycznymi dla niego procesami: decentrali-
zacja i debudzetyzacjg. Oba te procesy zmniejszaja mozliwosci catosciowego zarzg-
dzania wszystkimi dochodami i wydatkami publicznymi oraz szybkiego reagowania




Zagrozenia asymetryczne w finansach publicznych 259

na sytuacje trudne wezesniej do przewidzenia, ktorych jest coraz wigcej. Ponadto
konsekwencje szerokiej decentralizacji finanséw publicznych i administracji nadal
nie sg jednoznaczne. Wiele argumentdéw przemawia za tym, ze decentralizacja nie
jest remedium na wszelkie nieprawidtowosci i patologie na styku gospodarki i poli-
tyki, a by¢ moze nawet zwigksza ich zakres (Wojtyna 2002). Problemy zwigzane
z asymetrig informacji w sektorze publicznym narastaja w warunkach decentrali-
zacji. Spowodowane jest to mi¢dzy innymi coraz bardziej skomplikowanymi rela-
cjami fiskalnymi pomigdzy budzetem panstwa a budzetami jednostek samorzadu
terytorialnego, zwigzane z koniecznoscig ich zasilania zewn¢trznego.

W literaturze spotkaé¢ mozna poglad (Kubiak 2009, s. 28), iz uzycie poj¢cia ,,asy-
metryczne” jest uzasadnione, jesli w odniesieniu do zjawisk, proceséw czy struk-
tur mozemy wyodrebni¢ pewne zasadniczo odmienne cechy (atrybuty). W tabeli
przedstawiono takie cechy w odniesieniu do dwoch krancowo réznych modeli sys-
temu finans6w publicznych: scentralizowanego i zdecentralizowanego. Podstawo-
wym, pierwotnym niejako zroédtem nierdwnowagi i zwigzanych z tym zagrozen
asymetrycznych jest fakt, iz w sektorze finanséw publicznych, pomimo deklaro-
wanej samodzielnosci i niezaleznosci samorzadu terytorialnego, suwerenem jest
zawsze wladza panstwowa.

Asymetria w systemie finanséw publicznych

T R O Syien, S B S on
y scentralizowany zdecentralizowany

Jawnos¢ i transparentno$¢ niska wysoka
Asymetria informacji wysoka niska
Efektywno$¢ wydatkéw publicznych niska wysoka
Sterownos¢ catego systemu wysoka niska
Niezalezno$¢é podmiotéw niepanstwowych niska wysoka
Struktura organizacyjna skoncentrowana rozproszona
Struktura administracyjno-finansowa hierarchiczna niezalezna

Zrddlo: opracowanie wlasne.

Inny problem to tzw. debudzetyzacja finansow publicznych. Kwestia nadmier-
nego tworzenia roznorodnych form gospodarki pozabudzetowej powraca w Pol-
sce jak bumerang i nie jest tatwa do rozwigzania. Najlepszym dowodem sg prze-
pisy nowej ustawy o finansach publicznych, ktéra weszla w zycie od 1 stycznia
2010 r., likwidujgce niektdre jednostki organizacyjne, a na ich miejsce powolu-
jace nowe. Nierbwnowaga w relacji pafnstwo — samorzad terytorialny oraz w rela-
cji poszezegdlnych jednostek samorzadu terytorialnego o diametralnie réznym
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poziomie rozwoju spoteczno-ekonomicznego poglebiajg si¢ zarowno ze wzgledu
na krajowe uwarunkowania polityczne, jak i ogromng konkurencj¢ mi¢dzynaro-
dowa. W warunkach gospodarki globalnej wymiar terytorialny nabiera nowego
znaczenia, jest uprzywilejowanym miejscem pozyskiwania wiedzy, innowacyj-
nosci i kreatywnosci (Guziejewska 2008). Obecnie to regiony, miasta, gminy s3
miejscem kreowania wartosci w nowej jako$ciowo gospodarce, nazywanej gospo-
darkg opartg na wiedzy. Konkurencyjno$¢ wigkszos$ci jednostek samorzadu tery-
torialnego bylaby jednak niemozliwa bez wsparcia z zewnatrz i calego systemu
zasilania finansowego z funduszy centralnych. Jednoczesnie globalizacja powo-
duje zerwanie $cistych zwiazkéw pomigdzy przestrzenig spoleczng a terytorium
i nasilenie fenomenu hybrydyzacji (Scholte 2006, s. 284). Moze to by¢ przyczyna
dodatkowych zagrozen asymetrycznych, gdyz nie sprzyja budowaniu i umacnia-
niu spoleczenstwa obywatelskiego.

4. Zagrozenia asymetryczne z perspektywy mi¢dzynarodowej

Osobnym problemem jest uzaleznienie sytuacji w gospodarce narodowej od
koniunktury $wiatowej, gdyz ma to przetozenie na efektywny poziom docho-
dow publicznych, zwlaszcza podatkow. Jest to duzym zagrozeniem zar6wno dla
budzetu panstwa, jak i subwencjonowanych z niego samorzadéw terytorialnych.
W Polsce wptyw ten byt doskonale widoczny w zwigzku z konieczno$cia noweli-
zacji budzetu panstwa w 2009 r. oraz przy opracowywaniu zalozen do budzetu na
rok 2010. Ponadto od wielu lat narastajg problemy zwigzane z migdzynarodowym
prawem podatkowym oraz konkurencja podatkowa spowodowane coraz wigksza
otwarto$cig gospodarek. Trudnymi do rozwigzania aspektami pozostaja: problemy
opodatkowania dochoddw korporacji mi¢gdzynarodowych, istnienie rajéw podatko-
wych, niejednoznaczne konsekwencje konkurencji podatkowej, ceny transferowe,
ekologiczna reforma podatkowa.

Analizujgc znaczenie skoordynowanych dziatan oraz funkcje srodkow publicz-
nych z perspektywy miedzynarodowej, do gléwnych niebezpieczenstw zwigzanych
z globalizacjg zaliczy¢ nalezy:

— asymetryczne rozmieszczenie gospodarczych i spotecznych korzysci, jakie

stworzyla globalizacja w ukfadzie kontynentow i regionow,

— brak znaczacych korzysci spotecznych i politycznych mimo sukceséw
gospodarczych w krajach z ogromng przewaga demograficzna,

— tradycyjnie rozumiane zagrozenia asymetryczne zwigzane z bezpieczen-
stwem militarnym na $wiecie i koniecznoscig dodatkowych wydatkéw
publicznych, aby zapewni¢ bezpieczenstwo wewngtrzne i zewngtrzne,

— niekontrolowang rol¢ mi¢dzynarodowych instytucji finansowych oraz orga-

nizacji wspotpracy gospodarczej i polityczne;.
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Przedstawione ujecie zagrozen asymetrycznych rysuje si¢ w trzech obszarach:
z perspektywy uwarunkowan konkretnego systemu finanséw publicznych, z per-
spektywy krajowej silnie uwarunkowanej otoczeniem globalnym (zewngtrznym)
oraz z perspektywy stricte migdzynarodowej. Swiadczy to o koniecznoci holistycz-
nego traktowania funkcji wspolczesnego panstwa i jego instrumentéw finansowych.

Zakonczenie

Pomimo polityki konwergencji pojawiac si¢ bedzie coraz wigcej zagrozen wyni-
kajacych z duzych réznic w potencjale ekonomicznym poszczegdlnych krajow,
a nawet poglebiania si¢ tych réznic, gdyz poszczeg6lne kraje roznie wlaczajg si¢
w procesy internacjonalizacji zycia spoleczno-gospodarczego i w réznym stop-
niu korzystaja z korzysci, jakie niesie globalizacja. Patrzac na problem zagrozen
z perspektywy migdzynarodowej, nie sposob nie uwzglednic jako punktu wyjscia
ogromnie duzych r6znic w potencjale gospodarczym poszczegdlnych panstw. Prze-
ktada si¢ to bezposrednio zarbwno na rozne potencjaly militarne, jak i na bardzo
rozny zakres oraz jakos$¢ ustug publicznych i socjalnych.

Podstawowe cele zarzadzania finansami publicznymi koncentrujg si¢ niezmien-
nie wokot probleméw racjonalizacji wydatkow publicznych, czyli takiego ich
ksztaltowania, aby przy danym poziomie dostgpnych srodkéw uzyskaé jak naj-
wigkszg uzyteczno$¢ spoleczng. Oznacza to zamierzony, celowy proces groma-
dzenia i redystrybuowania funduszy publicznych, réwniez w kontekscie efektyw-
nosci ekonomicznej, gdyz nie mozna traci¢ z pola widzenia faktu ograniczono-
sci funduszy. Przedmiot nauki o finansach publicznych nie zmienia si¢, ale nalezy
uwzglednic¢ coraz bardziej skomplikowane, dynamiczne, globalne otoczenie, w kto-
rym podejmowane sg decyzje dotyczace gromadzenia i wydatkowania $rodkow
publicznych. Ogromnie niebezpieczne jest wyabstrahowanie finanséw od realnej
sfery gospodarczej, ktore ma miejsce zaréwno w skali poszczegdlnych panstw, jak
i w skali globalnej. Przed wladzami publicznymi pojawiajg si¢ nowe wyzwania
zwigzane ze stabilizacjg systemu finansowego w warunkach kryzysowych, proble-
mami ekologii i ochrony §rodowiska, problemami terroryzmu i zagrozenia bezpie-
czenstwa publicznego. W sposob bezposredni i1 posredni zwigzane sg one z tzw.
zagrozeniami asymetrycznymi.

Nowe, czgstkowe paradygmaty w nauce finanséw publicznych powinny
uwzgledniaé holistyczng nature finanséw publicznych oraz ich otoczenie, zwlasz-
cza uwarunkowania globalne i efekt domina na rynkach finansowych. Pod presja
procesow globalnych znajdujg si¢ nie tylko dochody, ale i wydatki publiczne. Pro-
blemy z dostosowaniem si¢ do nowych warunkéw i wykluczenie spoteczne poja-
wiajg si¢ zarowno w krajach wysoko, jak i stabo rozwinigtych. Jednocze$nie, na
skutek procesow prywatyzacji i deregulacji, pojawiaé¢ si¢ mogg naciski na ograni-
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czenie zakresu sektora publicznego i ustug publicznych, socjalnych. Konsekwencja
globalizacji jest presja na wydatki spoteczne, biezace, ktore przeciez w naturalny
sposob konkuruja z wydatkami inwestycyjnymi. Powaznym problemem w kra-
jach wysoko rozwinietych jest niewydolno$¢ systemow emerytalnych i ochrony
zdrowia. Na skutek znanych powszechnie, niekorzystnych tendencji demograficz-
nych moze to by¢ najpowazniejsze wyzwanie dla wtadz publicznych w przyszio-
$ci. Konieczne moze by¢ w takich warunkach wypracowanie konsensusu spotecz-
nego, nowe wyzwania pojawiaja si¢ przed polityka ekonomiczno-spoteczng pan-
stwa. Trafnie ujmuje to Z. Sadowski, piszac: ,,Kryzys koncepcji pafstwa opiekun-
czego jest wyrazem sprzecznos$ci miedzy dwoma zasadniczymi obszarami dziata-
nia wspolczesnego panstwa: obszarem wspomagania konkurencyjnosci i obszarem
troski socjalnej” (Sadowski 2002, s. 314). Polityka wtadz publicznych stoi wigc
wobec, nie calkiem zresztg nowego, dylematu: efektywno$¢ ekonomiczna czy spra-
wiedliwo$¢ spoteczna? Pytanie o calkiem nowe paradygmaty zwigzane z zakre-
sem, funkcjami i ingerencja wladz publicznych pozostaje otwarte.
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ASYMMETRIC THREATS IN PUBLIC FINANCE

Summary

The paper deals with problems concerning the new paradigm and asymmetric threats in
public finance. The term ,,asymmetric threats™ derives from strategic military and inter-
national security problems. It also has economic and social references on the global and
national scales. The article indicates some economic threats in global economy and focuses
on the main asymmetric attributes in centralized and decentralized public finance systems.
It concludes that there is no new paradigm in public finance science — but emphasizes the
necessity of including global, external circumstances in research work.




