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ROLNO-SPOZYWCZEGO W ROZWOJU PRODUKCII TOWAROWEJ]
I SPECJALIZACJI W ROLNICTWIE

Nie jest dzietem przypadku, Zze ostatnio tematyka rolnictwa i gospodarki
zywnosciowej nie schodzi z tamow prasy oraz programow organizacji politycznych,
spotecznych, gospodarczych i dyskusji szerokich rzesz spoleczehstwa. Zywnosc
stanowi bowiem Zzrodio zaspakajania tej grupy potrzeb, ktore nie mogg by¢ dowolnie
ksztattowane oraz zejs¢ ponizej tzw. minimum niezbgdnego dla prawidtowego rozwoju
organizmu ludzkiego.

Dodac rowniez wypada, ze produkty zywnoSciowe posiadaja w zasadzie
niesubstytucyjny charakter i dlatego nie moga byc zastepowane przez zadng inng
grupe towardw wytwarzanych przez pozazywnoSciowe dziaty gospodarki narodowej.
Brak mozliwosci ich zastgpowania innymi towarami powoduje, ze gospodarka zywno-
Sciowa, gtownie rolnictwo nalezy do dziedzin posiadajacych charakter strategiczny,
zastugujacy na szczeg6lng ochrong. Oznacza to rowniez, ze kazdy nardd jesli tylko ma
ku temu odpowiednie warunki naturalne powinien dazy¢ do samowystarczalnosci pod
wzgledem wyZzywienia.

Ponadto Polska posiada dodatkowe powody aby dazyc do samowystarczalnosci. Jak
wiadomo dotychczasowe niedobory zywnoSciowe glownie drugiej potowy lat
siedemdziesigtych wyrownywaliSmy wysokim importem pasz pochodzgcych z krajow
kapitalistycznych. W roku 1981 import artykutéw rolnospozywczych z tych krajow
wyniost 6584 mln zt dewizowych za$§ eksport tylko 2014 min zt dewizowych. Jak z tego
widac deficyt handlowy w tej grupie artykutdw wyniost 4570 min zt dewizowych.

Biad dawnej polityki gospodarczej polegat jednak na tym, ze przez wysoki import
uzalezniliSmy w duzym stopniu nasza bazg wyzywieniowa od dobrej lub zitej woli
innych krajow, a co najwazniejsze inwestowaliSmy i to w twardej walucie w cudze
rolnictwo zaniedbujac wiasne. Jesli idzie o nasza wewngtrzng polityke rolng to bylismy
bardziej zainteresowani tym, jak to rolnictwo ma wyglada¢ pod wzgledem organizacji i
zarzgdzania oraz wiasnoSci anizeli tym, jak zrealizowaC zadania jakie ma ono do
spelnienia wobec wyzywienia narodu. Byla to polityka, ktora w wigkszym stopniu
rolnictwo dzielita anizeli jednoczyla wobec stale narastajacych potrzeb Zywnoscio-
wych spoleczenstwa. .

W wyniku tych niekorzystnych zjawisk zostaly po 1980 roku wyciagniete
odpowiednie wnioski. Na miejsce polityki jednych gospodarstw bardziej lub innych
mniej popieranych a nierzadko zwalczanych przyjeto zasade polityki jednego rolnic-
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twa inaczej mowigc rolnictwa wspdipracujacego i wzajemnie sie uzupelniajgcego.
Aczkolwiek jest to jedynie stuszny kierunek rozwoju, trzeba mie¢ jednak peina
Swiadomos¢, ze w wyniku zaistniatych w ubiegtych latach duzych zalegtosci nie jest to
problem tatwy do zrealizowania. Wynika to migdzy innymi stad, ze nasze rolnictwo,
tak uspolecznione jak indywidualne, dawno wyszio juz z etapu rolnictwa zamknigetego,
opartego na samoreprodukcji i stalo si¢ rolnictwem otwartym, nastawionym na
szerokg wspodiprace z przemystem i innymi dziatami gospodarki w wytwarzaniu
zywnosci. Co wigcej — aktualne a tym bardziej przyszie mozliwoSci produkcyjne
pozarolniczych  giéwnie przemystowych Srodkow produkcji. O skali tej zaleznosci
najlepiej mozna si¢ przekona¢ na przykladzie wkiadu pozarolniczych dziatow w
wytworzeniu produktu rolniczego (tabela 1).

Jak wynika z danych tabeli 1 produkcja rolna ogdlem w blisko 40 a w
gospodarstwach uspoiecznionych w ponad 70 procentach uzalezniona jest od wkiadu
pozarolniczych dziatow gospodarki narodowej. Spadkowa tendencja zmniejszania si¢
tego wkiadu w ostatnich latach jest wynikiem dwoch przyczyn.

Pierwszy polega na wprowadzeniu do rolnictwa uspotecznionego w 1981 r. zasad
reformy gospodarczej. Chodzi tu gléwnie o zasade samofinansowania dzgki, ktorej
gospodarstwa uspotecznione zaczety szukatc wiasnych $rodkéw miedzy innymi w
oszczgdniejszym zuzywaniu srodkow rzeczowych.

Druga przyczyna spowodowana jest ogdlng sytuacja gospodarcza kraju i
zmniejszaniem si¢ podazy przemystowych srodkow produkcji dla rolnictwa. Gospodar-
stwa rolne dzialajac w oparciu o zasady reformy gospodarczej maja do wyboru dwie
drogi, albo obniza¢ nakiady przy danej produkcji, albo zwigksza¢ produkcje przy
danych nakiadach. W warunkach polskich, w ktorych rynek artykuldéw zywnoscio-
wych jest nienasycony powinna obowigzywal droga zwigkszenia produkcji przy
danych nakiadach. Tak tez rozumiejg to producenci rolni. Zadanie to nie bedzie mogto
by realizowane tak dtugo, jak diugo rolnictwo bgdzie ograniczane w swej dziatalnosci
reglamentacja Srodkow do produkcji rolnej. Poniewaz na tym odcinku w najblizszym
czasie nie przewiduje si¢ powazniejszych zmian, przeto powstaje pytanie jakie
nalezatoby podja¢ dzialania aby mozliwie jak najszybciej i najtaniej zlikwidowaé
trudnosci na drodze wzrostu produkcji Zywnosci.

Jedng z drdg realizacji tego zadania powinien by¢ rozwoj drobnej wytworczosci oraz
handlu na wsi. Pozornie mogtoby si¢ wydawac, ze sa to dziedziny odlegle i niewiele
maja z soba wspdlnego. Dotychczas bowiem problem rozwoju systemu obstugi
produkcyjnej rolnictwa widziany byt wylacznie przez pryzmat mozliwosci wielkich i
coraz wigkszych zakiadow przemystowych lub ustugowych. Natomiast drobng
wytworczos¢ i handel wiejski traktowano jako ogniwa nie majace wigkszego a tym
bardziej decydujacego wplywu na rozwéj rolnictwa i gospodarki Zywnosciowe;j.
Doprowadzilo to do sytuacji, w ktorej potencjat wytworczy przemystu drobnego zostat
ostabiony a po czgSci unieruchomiony w ogéle. Znacznemu zamrozeniu wzglednie
przeprofilowaniu produkcyjnemu ze szkoda dla wsi i rolnictwa ulegt takze potencjat
wytworczy rzemiosta.

Wszystko to doprowadzito do paradoksalnej sytuacji, w ktorej z jednej strony w
wyniku realizowania bigdnej koncepcji modelu organizacyjnego przemystu, doprowa-
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Tabela 1

Naktady materiatéw i ustug z zakupu na 1000 zt. produkcji koficowej
(w cenach statych z 1982 r.).

wtym

Lata Ogobtem ::,ac'ﬂgg{ 5 Srodki ; :

przemy- miﬁ;vr%ﬁ:e ochrony | Ustugi | Remonty Energiad)

stowego roslin

i ustug

Rolnictwo og6tem
1980 480 230 51 6 58 53 50
1981 447 233 54 5 55 48 56
1982 375 223 52 8 42 50 54
1983 350 201 46 8 37 45 51
1984 355 198 46 7 36 46 49
1985 369 203 47 7 35 47 53
Gospodarka uspoteczniona
1980 aee85.1 376 81 6 96 59 110
1981 839 411 81 8 96 61 139
1982 410 383 89 7 65 57 127
1983 642 324 77 6 50 38 123
1984 576 284 61 - 47 34 110
1985 612 307 60 9 51 39 120
Gospodarka nie uspoteczniona

1980 351 186 42 6 46 D1 32
1981 332 187 48 6 45 45 35
1982 280 185 43 8 36 48 a1
1983 264 171 38 8 34 47 33
1984 283 176 43 7 33 50 32
1985 290 175 43 7 31 38 35

a) Paliwo ptynne i smary, opat, energia elektryczna.
Zrédto: IERIGZ. Analiza sytuacji produkcyjno-ekonomicznej rolnictwa i gospodarki
zywnos$ciowej w 1985 r, s, 185,

dziliSmy do przesunigcia szczuptych zasobow Srodkow niemalze wylacznie do
przemystu kluczowego wytwarzajacego srodki produkcji dla rolnictwa, z istoty swej
wysoce kapitatochlonnego i stabo reagujacego na zmienne w czasie i przestrzeni
potrzeby rolnictwa, z drugiej za$ do ograniczenia i zamrozenia potencjatu wytworczego
przemystu drobnego i rzemiosta pracujgcego w przesztosci z reguly na potrzeby
rolnictwa.

Stwierdzenie tego faktu nie oznacza oczywiScie, ze obecnie powinnisSmy
zrezygnowaC z rozwoju produkcji Srodkéw produkcji dla rolnictwa przez wysoce
skoncentrowane zakiady przemystu cigzkiego, chemicznego itp. na rzecz wytwarzania
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ich wytacznie przez zaktady przemystu drobnego i rzemiosta. Zycie gospodarcze nigdy
nie przyjmuje rozwigzah skrajnych. Przeciwnie, nie tylko dopuszcza, ale nawet
wymaga przyjecia roznych form organizacji produkcji zgodnie z istniejagcymi w danych
warunkach potrzebami.

Jednakze prawidtowoscia ekonomiczna jest, ze stopief koncentracji produkcji w
kazdej dziedzinie gospodarowania spolecznego musi byC sprzgzony z poziomem sit
wytworczych. Szczupie zasoby $rodkdw, niski poziom techniki i organizacji produkcji
tak producentow jak i uzytkownikoéw Srodkéw produkcji determinujg niski stopiefn
koncentracji aparatu wytworczego. I odwrotnie — wysoki stopieni koncentracji
produkcji jest uzasadniony jedynie w warunkach dysponowania duzymi zasobami
potencjatu wytworczego o nowoczesnej strukturze.

Tak wiec u podstaw wyboru wariantdéw koncentracji produkcji srodkdow produkcji i
ustug dla rolnictwa powinna znajdowac si¢ zasada zachowania zgodnoSci pomigdzy
poziomem sit wytworczych a ramami organizacyjnymi producentow. Zerwanie zwigzku
migdzy tymi elementami w kazdych warunkach prowadzi do spadku globalnej
efektywnosci potencjatu wytworczego. A jesli tak to reaktywowanie dotychczasowych
oraz uruchomienie nowych zakiadéw przemystu drobnego, rzemiosta i handlu na
obecnym etapie rozwoju sit wytworczych naszej gospodarki ZywnoSciowej stanowi
obiektywng koniecznosc.

Za przyspieszeniem rozwoju tych zaktadow w naszej gospodarce przemawia takze
znacznie nizszy skiad organiczny kapitatu tej formy organizacji produkcji i obstugi w
pordwnaniu z produkcja wielkoprzemystowg. W warunkach ostrej bariery inwesty-
cyjnej i deficytu technicznych Srodkow produkcji przy jednoczesnym wzglednym
dostatku sity roboczej na wsi preferowanie mniej kapitatochtonnych technik
wytwarzania jest szczegblnie uzasadnione. Umozliwia to bowiem uzyskanie wyzszej
efektywnosci produkcyjnej z jednostki nakiadow materialnych zaangazowanch w
sferze obstugi produkcyjnej i handlowej rolnictwa.

Taki kierunek rozwoju bylby rowniez zgodny z wymogami teorii racjonalnej
alokacji Srodkow tym bardziej, ze nic nie wskazuje na to, ze w najblizszym czasie
nastagpia powazniejsze zmiany w zakresie wzrostu dostaw Srodkoéw produkcji dla
rolnictwa i pozostatych dziatow gospodarki zywnoSciowej. Z drugiej strony wzrost
ludnosSci, spadek areatu wyzywieniowego przypadajacy na jednego mieszkafica oraz
dgznoS¢ ludnosci do poprawy spozycia jednostkowego poprzez wzrost spozycia
produktéw przetworzonych pochodzenia zwierzecego stwarzaC bedzie coraz wigksze
napigcie miedzy wzrastajagcymi potrzebami na produkty ZywnoSciowe oraz mozli-
woSciami ich wytwarzania.

Na obecnym etapie rozwoju a tym bardziej w przysztosci jedyna droga poprawy w
zaspokajaniu potrzeb zywnoSciowych naszego narodu jest intensyfikacja produkciji i
wzrost wydajnosci pracy w rolnictwie. Jedna z podstawowych drog realizacji obu tych
zadan jest specjalizacja. Chodzi tu przede wszystkim o specjalizacje w gospodarstwach
indywidualnych, w ktorych w odroznieniu od gospodarstw wielkotowarowych —
uspotecznionych nie znalazia szerszego zastosowania.

Nie jest tajemnicg, 2ze przyczyng tego stanu rzeczy w gospodarstwach
indywidualnych jest zwigzek zachodzacy migdzy gospodarstwem produkcyjnym i
gospodarstwem domowym oraz sprzecznosSci wynikajace migdzy celami gospodarstwa
domowego i produkcyjnego.
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Realizacja wielu celow jakie narzuca gospodarstwo domowe gospodarstwu
produkcyjnemu, jest niemozliwa w sposob racjonalny przynajmniej z dwoch powodow,
a mianowicie: po pierwsze, z powodu warunkow naturalnych i po drugie z powodu
wiedzy jaka moze opanowac producent. Nie ma takiego gospodarstwa, ktore byloby tak
zroznicowane pod wzgledem glebowym, stosunkow wodnych, a tym bardziej klima-
tycznych aby moglo zapewnic najbardziej optymalne warunki wszystkim produktom
na jakie zgtasza zapotrzebowanie gospodarstwo domowe.

Wazmiejsza jednak sprawg w czasach wspoiczesnych, a jeszcze bardziej w
przyszlosci, jest racjonalnos¢ wynikajgca z umiejetnosci producenta. Innymi siowy
podstawowa droga poglebiania zasady racjonalnego gospodarowania jest wiaSnie
specjalizacja. Specjalizacja moze mieC miejsce jednak tylko wtedy, kiedy gospodarstwo
produkcyjne w miejsce realizacji wielu celow wynikajacych z prowadzenia
gospodarstwa domowego podporzadkowane zostanie jednemu celowi jakim jest
pomnazanie dochodu pieni¢znego, jako roznicy nakiadu i efektu.

Oczywiscie podporzadkowanie dzialalnosci produkcyjnej jednemu celowi moze
mie¢ miejsce jedynie w warunkach szeroko rozwinigtych stosunkoéw towarowo-
-pienigznych. Jest to niezbedny warunek dla pojawienia si¢ zasady racjonalnego
gospodarowania nie tylko po stronie produkcyjnej, lecz takze po stronie gospodarstwa
domowego. Oderwanie gospodarstwa produkcyjnego od domowego nie moze si¢ odby¢
kosztem tego ostatniego, to jest kosztem zaspokajania potrzeb. Przeciwnie, na decyzji
tej powinno skorzystac zardéwno gospodarstwo produkcyjne jak i gospodarstwo domowe.

Warto na kanwie tych uwag przesledziC, jak omawiane zjawiska przebiegaly w
praktyce naszego rolnictwa, jakie zarysowaly si¢ w nim prawidiowoSci oraz jakie
wyplywaja stad zadania dla przemystu drobnego i handlu. Praktycznym i zarazem
liczhowym wyrazem zwigzku migedzy gospodarstwem produkcyjnym i domowym jest
poziom spozycia naturalnego* (tab. 21 3).

Jak wykazuja dane tab. 2 i 3 spozycie naturalne systematycznie roSnie we
wszystkich sektorach rolnictwa, przy czym jego udzial jest najwyzszy w
gospodarstwach indywidualnych.

W tej sytuacji wypadaloby sobie postawiC pytanie jak zmieni¢ strukture Zzrodet
zaopatrzenia miedzy samozaopatrzeniem i rynkiem na korzy5¢ tego ostatniego. Mowiac
inaczej, co robic aby ta pula produktow, ktora przez ludnosc rolniczg jest spozywana
przybrata postac produktdow rynkowych. Warto podkreslic, ze chodzi tu glownie o
wysoki udzial produktow zwierzecych, ktorych spozycie zwigksza si¢ najczesciej z
okazji Swigt, uroczystosci rodzinnych itp.

Zjawisko to nasilito sie zwlaszcza w ostatnim okresie, w ktorym w wyniku
wprowadzenia systemu kartkowego ludnosc rolnicza zostala pozbawiona dostepu do
rynku migsnego. Nie trzeba udowadnia¢, ze to okresowe zaopatrywanie si¢ w mieso
prowadzi do sporego mamotrawstwa surowca, nierownomiernego spozycia itp. Trudno
jest jednak oczekiwac przeksztatcenia samozaopatrzenia na zaopatrzenie rynkowe przy
pomocy sktadnic i przetworni podlegajacych centralnemu dyspozytorowi, nastawione-
mu na zaopatrzenie masowe wigkszych skupisk ludnoSci. Mozna by to, jak sadze,
przeprowadziC przy pomocy masarni i innych przetworni o charakterze lokalnym, o
zasiegu na przykiad gminy.

4 Spozycie naturalne uzyskano jako roznicg migdzy produkcja koncows oraz towarowa.
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Tabela 2
Produkcja kohcowa, towarowa oraz spozycie naturalne
w rolnictwie w latach 1980-1985 (w cenach biezacych)
1980 1982 1985
Wyszczeg6lnienie
w milionach ztotych
Produkcja koficowa
Ogétem 461541 1166713 1786932
wtym
gospodarstwa panstwowe 86830 204853 335081
spoétdzielnie produkcyjne 22330 41308 72705
gospodarstwaindywidualne 348614 916244 13774391
Produkcja towarowa
Ogbtem 414542 993110 1511645
Wtym
gospodarstwa panstwowe 86090 199922 319941
spotdzielnie produkcyjne 20915 ST 65093
gospodarstwa indywidualne 302191 750875 1121704
Spozycie naturalne
Ogodtem 46999 173603 275287
w tym
gospodarstwa panstwowe 740 4031 15140
spotdzielnie produkcyjne 1415 4191 7612
gospodarstwa indywidualne 46423 165369 252687
Zrbdto: Rocznik Statystyczny GUS 1986 tab. 18/413/ s, 297.
Tabela 3
Udziat produkcji towarowej i spozycia naturalnego
w produkcji koficowej w latach 1980-1985
; 1980 1982 1985
Wyszczegélnienie
W %
Produkcja towarowa
Ogotem 89,8 95,2 81,8
w tym
gospodarstwa panstwowe 99,1 97,9 95,5
sp6tdzielnie produkcyjne 93:7 89,9 89,5
gospodarstwa indywidualne 86,7 81,9 81,6
Spozycie naturalne
Ogotem 10,2 14,8 18,2
w tym .
gospodarstwa panhstwowe .0,9 2,1 4,5
spbtdzielnie produkcyjne 6,3 10,1 10,5
gospodarstwa indywidualne 13,3 18,1 18,4
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Skoro moga taka dzialalnos¢ prowadzic dla wlasnej ludnoSci panstwowe
gospodarstwa rolne i spotdzielnie produkcyjne, nic nie powinno stac na przeszkodzie,
aby wobec pozostalej ludnosci rolniczej robity to Gminne Spétdzielnie Samopomoc
Chiopska lub zaktady rzemieSlnicze na terenie gminy.

Nie przesadzajac form rozwigzania tego zadania, trzeba sobie wyraznie powiedziec,
ze w drobnej gospodarce chiopskiej, nie badzie nowoczesnego, wyspecjalizowanego,
racjonalnie prowadzonego gospodarstwa produkcyjnego bez racjonalnie prowadzonego
gospodarstwa domowego. Tradycyjnie prowadzone gospodarstwo domowe wymusi
rowniez tradycyjno-zwyczajowy styl produkcji i pracy w gospodarstwie produkcyjnym.
Pogtebienie racjonalnosci produkcji przebiegac moze tylko droga upowszechnienia
gospodarki towarowo-pienieznej i ostabienia zwigzkow miedzy gospodarstwem
produkcyjnym i domowym. Ostabienie tych zwigzkow moze nastapic tylko przez
udoskonalenie wiejskiego rynku artykulow zywnoSciowych. Innej drogi nie ma. Nie
mozna bowiem oczekiwac od gospodarstwa rolnego wysokiej towarowosci, jako
warunku specjalizacji racjonalnego gospodarowania odmawiajac tego samego
gospodarstwu domowemu. Gospodarstiwo domowe musi mieC ten sam cel, to jest
maksymalizacje dochodu pienigznego jako S$rodka realizacji swych potrzeb.
Oczywiscie cel ten bedzie fikcja, przynajmniej w takim stopniu, w jakim rynek nie
bedzie w stanie tych potrzeb zaspokoic. O tym, ze dotychczas rynek tych potrzeb nie
byt w stanie zaspokoic Swiadczy wiasnie wysokie spozycie naturalne. Dodac wypada,
ze stan ten nie jest wytacznie domena gospodarki indywidualnej i forma wynikajacg z
ich stylu zycia, lecz formg wymuszong przez niedorozw6j rynku. Potwierdza to takze
wysokie spozycie naturalne w gospodarstwach uspotecznionych.

Jak wida¢ z danych, tab. 2 i 3 w ostatnim okresie nastgpit nawet wyrazny wzrost
Spozycia naturalnego w tych gospodarstwach. Spozycie to ma tu oczywiScie inny
charakter i nie prowadzi do takich samych skutkow jak w gospodarstwach
indywidualnych. W gospodarstwach uspotecznionych istnieje wyrazny rozdziai miedzy
gospodarstwem produkcyjnym a gospodarstwami domowymi pracownikow. W tej
sytuacji spozycie naturalne jest prawie w catosci wynikiem niedomogdow rynku, a
ponadto nie ma ono zadnego wplywu na charakter i kierunki produkcji gospodarstwa
produkcyjnego — to ostatnie w ramach centralnego planu, jak i wiasnym kieruje sig
wylacznie interesem przedsigbiorstwa, jemu podporzadkowuje swoje decyzje
produkcyjne.

Inaczej sprawa ta wyglada w gospodarstwach indywidualnych, w ktorych zwiagzki
migdzy gospodarstwem produkcyjnym i domowym sg bardzo silne.- Nie jest rzecza
istotng w jakiej wielkosci i sile zwigzki te si¢ pojawiajg. Spozycie naturalne moze by¢
nawet niewielkie. Wystarczy sam fakt jego wystgpowania, aby gospodarstwo
produkcyjne zostalo zmuszone do uwzglgdnienia tyle kierunkow produkcji na ile
zglasza zapotrzebowanie gospodarstwo domowe. Jedyng tedy drogg dotarcia do
gospodarstwa produkcyjnego na odcinku jego racjonalizacji jest utowarowienie
gospodarstwa domowego.

Nie trzeba duzego dowodu aby stwierdzc, ze dotychczasowa polityka nie sprzyjata
takiemu kierunkowi rozwoju. Przeciwnie wiele wskazuje na to, ze rynek wiejski celowo
byt gorzej zaopatrywany prawdopodobnie w nadziei, Zze stanie si¢ on bodzcem
mobilizujagcym gospodarstwa rolne do zwigkszenia produkcji. Mowiac inaczej,
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wierzono, ze rolnik indywidualny kierujac sie okreSlonym putapem pro~kcji
towarowej, podejmie dodatkowy wysitek dla wyrownania wystepujacych we wiasnym
gospodarstwie domowym niedoboréw zywnoSciowy« Tymczasem, jak tego dowiodie
praktyka skutek tego zamierzenia byt wigcz odwrotny. Niedostatek rynkowych
artykutow zywnosciowych nie tyle wptynat na wzrost produkcji w ogole, ile na wzrost
spozycia naturalnego. W efekcie zwigkszajace si¢ wzglednie utrzymujace na
dotychczasowym poziomie spozycie naturalne wigzalo gospodarstwo domowe z
produkcyjnym, narzucajagc temu ostatniemu wielokierunkowy, tradycyjny i
zwyczajowy sposob produkcii.

Dotychczasowy rynek produkcji byt rynkiem jednostronnym, nastawionym
glownie na odbior produktéw rolnych mniej natomiast na jego zaopatrzenie. W tej
sytuacji zachodzi pytanie czy istniejg miejscowe warunki w terenie dla uzdrowienia tej
sytuacji. Jak wskazuje prakiyka ograniczenie rynku wiejskiego, nie oznacza
ograniczenia w takim samym stopniu konsumpcji. Przeciwnie, skutki takiej polityki
sprowadzaly si¢ raczej tylko do ograniczenia jej rynkowego charakteru. Trudno
bowiem oczekiwac, ze rezim oszczednoSciowy na produkty rolne bedzie narzucat sobie
W pierwszym rzedzie sam ich wytworca.

Zarzaty jakie stawia sie czesto procesowi denaturalizacji spozycia wynikajg
najczgsciej wiasnie z jednostronnego spojrzenia na to zjawisko oraz zalozenia
niezmienno$ci warunkéw. Tymczasem nie chodzi o to aby denaturalizacja prowadzita
do ograniczenia konsumpcji, bo jak wykazala praktyka w stosunku do ludnoSci
rolniczej jest po prostu niemozliwe, lub tez do podnoszenia kosztow konsumpcji w
wyniku wigkszego stopnia jej przetworzenia, wzglednie obnizenia jej jakosci. To, ze
istniejace prawidtowosci realizowane s3 czesto w praktyce Ze i podnoszg koszty, nie
oznacza, ze nie istnieja lub, ze nie zastuguja na uwzglgdnienie. Takie dyskusje
prowadziliSmy namietnie kilkanascie lat temu nad modernizacjg rolnictwa, wykazujac
niekiedy jej zgubne skutki. I jeszcze dzis§ proces ten nie zawsze znajduje swe
uzasadnienie w biezacych kosztach. Ale chyba nie ma juz dzi$ nikogo, rozumiejacego
zagadnienie, ktory nie umiatby odrozni¢ zasadnosé biezacych rozwigzan i decyzji, od
zasadnoSci samego zjawiska.

Istota problemu polega na tym, ze skoro poza ogdlnymi dochodami gospodarstwa,
struktura spozycia nie ma wptywu na jego ogdlny poziom, trzeba wigc szukac takich
drog jej przeksztalcen aby byla ona najbardziej korzystna z punktu widzenia
gospodarstwa domowego i produkcyjnego. Przeksztalcenia te mogg is¢ tylko w
kierunku jej denaturalizaciji. Jest to w obecnych warunkach gtowna droga podniesienia
racjonalnosci gospodarstwa. Jak ta prawidtowos¢ ma byc zrealizowana aby nie
naruszala wymogdw jakosci spozycia i jego kosztow stanowi praktyczne i zarazem
odrgbne zagadnienie,

Wszystko wskazuje na to, ze bedzie to musiato si¢ odby¢ nowymi i zarazem bardziej
" lokalnymi formami uwzgledniajacymi specyfike kazdego tematu z uwzglednieniem
tradycji, struktury agrarnej, sieci obstugi; dochodow itp. Sprawa jest zbyt istotna aby ja
odklada¢, tym bardziej, 3¢ po wprowadzeniu systemu emerytalnego uzalezniajacego
Wysokos¢ emerytury od wielkosci produkcji towarowej, rolnik posiadajacy zwlaszcza
drobne gospodarstwo znalazt sig w trudnej sytuacji pod wzgledem przeznaczenia
wytworzonych produktéw. To, ze zmusza sie producenta do zwiekszenia masy
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towarowej po stronie produkcji jest rzecza stuszng, z tym, ze ta sama zasada powinna
obowigzywac gospodarstwo domowe.

Skoro udato si¢ dotychczas zastgpic spozycie naturalne produkcjg i obrotem
towarowym w zakresie pieczywa, nic nie powinno sta¢ na przeszkodzie, aby objac t3
formg wymiany pozostate produkty gospodarstwa domowego, zwlaszcza wyroby
migsne. Formy takiej wymiany mogtyby by¢ rozne. Przykiadowo mogiaby ona polegac
na tym, ze specjalizujacy si¢ rolnik oddajac pafistwu odpowiednig iloS¢ produkcji
towarowej, miatby prawo naby¢ okreslong ilos¢ innych produktéw Zywnosciowych,
niezbednych do swego gospodarstwa domowego. Nie jest to forma idealna, ale zapewne
lepsza od dotychczasowych. Najlepiej jest, jeSli kazdy moze sprzedac to co chce i
naby¢ rowniez to, co jest mu potrzebne. Jesli takich warunkéw jednak nie mamy,
trzeba szukac form zastgpczych.

Drugim bardzo istotnym czynnikiem obok handlu wiejskiego w rozwoju
specjalizacji jest koncentracja Srodkéw produkcji. Jak wiadomo podstawowym
srodkiem produkcji w rolnictwie jest ziemia, ktorej z powodu rozbudowy miast, osiedli,
drog itp. stale ubywa. W tych warunakch jedyna droga umozliwiajaca powigkszanie
sie Sredniej wielkosci gospodarstwa jest odplyw sily roboczej z rolnictwa do innych
zawodow.

Dotychczas odptyw sity roboczej z rolnictwa 1aczyl sig najczgSciej ze zmiang
miejsca zamieszkania. Ludzie odchodzac z rolnictwa przenosili sig do miast, w ktorych

.trzeba bylo zbudowat dla nich nie tylko nowe miejsca pracy, lecz takze mieszkania

oraz catg niezbedng im do Zzycia infrastrukturg. Ograniczone mozliwosci w tym
zakresie spowodowaty zahamowanie odptywu ludnosci z rolnictwa, to tez w praktyce
odplyw ten ograniczal sie tylko do przyrostu naturalnego, nie zmniejszajac
podstawowej liczby zatrudnionych w rolnictwie.

Doprowadzilo to nie tylko do zahamowania procesu koncentracji, specjalizacji lecz
takze wzrostu spolecznej wydajnosci pracy. Jak wykazuja badania wzrost stopy
zyciowej w rolnictwie byt dotychczas tylko w 30% wynikiemn wzrostu wydajnosci
pracy a w 70% wynikiem wzrostu cen. Wszystko wskazuje wigc na to, ze aby odpyw
sity roboczej z rolnictwa mogt si¢ dokonac na wigksza skale, trzeba dla niej stwarzac
nowe miejsca pracy na miejscu dotychczasowego zamieszkania to jest na wsi. Na
przeciw temu procesowi powinny wyjs¢ ustugi oraz drobna wytworczoS¢, ktorej
glownym Zrodtem surowca i odbioru gotowych produktow bedzie rolnictwo.

Potrzeba wmontowania w strukture malych miast i wsi zakladéw przemysiu
drobnego i rzemiosta, wynika nie tylko z potrzeby wykorzystania marginesu nadwyzek
sity roboczej drobnych gospodarstw. Nadwyzki te tworzg si¢ rowniez w wyniku rozwoju
w rolnictwie sektora uspotecznionego. Rozw6j uspoiecznionych i wielkotowarowych
gospodarstw umozliwia wprowadzenie do rolnictwa coraz wigkszego i wysoko
wydajnego sprzetu technicznego. Aczkolwiek jest to jedyna droga podnoszenia
wydajnosci pracy w rolnictwie i zmiany warunkoéw pracy, nie mozna zapominac jednak
o0 tym, ze powoduje to wypychanie z produkcji zefskiej sity roboczej.

Wszystko wskazuje wiec na to, ze do problemu rolnictwa, a szczegolnie
wykorzystania wiejskiej sity roboczej trzeba bgdzie podchodzit coraz bardziej w sposob
globalny. Generalnie biorac rolnictwo, aby moglo nadazy¢ za innymi dziatami
gospodarki narodowej we wzroscie wydajnoSci pracy, musi im przekazywacC swg site
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robocza. Z drugiej za$ strony musi stwarza¢ warunki do przejmowania sity roboczej
wysoko kwalifikowanej. Po to jednak aby ta sita robocza chciata do wsi naptywa¢ musi
napotkac na sprzyjajace dla siebie nie tylko warunki pracy, lecz takze zamieszkania i
rozwoju calej rodziny. .

Rozwigzanie tego problemu moze nastgpic glownie droga uksztaltowania w
przysziosci nowego modelu osiedli wiejskich, ktore w miejsce dotychczasowego modelu
czysto wiejskiego a nierzadko czysto rolniczego, muszg przeradzac sig w model
mieszany wiejsko-miejski o ludnoSci wielozawodowej i zroznicowanej bazie
wytworczej. Dopiero te wigksze o wyraznej perspektywie rozwojowej osiedla beda w
stanie zabezpieczyc, godne wspotczesnego cztowieka, o kazdym poziomie kwalifikacji,
warunki zycia pracownika i jego rodziny.

W proces ten muszg si¢ wigc aktywnie wigczy¢ inne dziaty gospodarki narodowej,
globwnie w postaci drobnego przemystu i jednostek ustugowych.

Rolnictwo bylo przez dituzszy czas dziatem $wiadczacym i odktadajacym swoje
potrzeby na rzecz rozwoju wielkomiejskich i wielkoprzemystowych @ oSrodkow
gospodarki naszego kraju. Dzi$§ jednak potencjat tych osrodkéw musi znacznie silniej
wigczycC sia w rozwoj wsi i rolnictwa tym bardziej, ze rolnictwo przybiera coraz bardziej
charakter gospodarki otwartej i zintegrowanej z pozostalymi dzialami gospodarki
narodowej. Tworza si¢ coraz silniejsze sprzg¢zenia zwrotne. Stabe zaangazowanie sig
pozarolniczych dziatow w sprawy rolnictwa to zamknigte i stabe rolnictwo. Stabe
rolnictwo, to stabe zaopatrzenie rynku w artykuty zywnosciowe i stabe zaopatrzenie w
surowce pochodzenia rolniczego. ;

S3 jednak pewne granice mozliwosci wigczenia si¢ poszczegolnych dziatow i gatezi
gospodarki narodowej w proces aktywizacji wsi i rolnictwa. Przemyst cigzki
odznaczajacy si¢ z natury rzeczy wyzszym stopniem koncentracji bedzie oddziatywat
zawsze W wigkszym stopniu na aktywizacj¢ rolnictwa poprzez zaopatrywanie go w
odpowiednie srodki pracy anizeli poprzez swoja obecnos¢ w postaci budowy zaktadow
bezposrednio na wsi.

Takie wiaczenie si¢ wielkich zakiadéw przemystowych w proces aktywizacji
rolnictwa jest nie tylko niemozliwe, lecz takze niecelowe. Wielkie zakiady budowane
bezposrednio na wsi nie tyle pomagaja jej rozwojowi, lecz przede wszystkim burza,
czgsto na duzg skale, niezbedne dla niej struktury w zakresie sity roboczej, ziemi oraz
pozostatych srodkéw produkcji.

Nie ma takiego niebezpieczefistwa przy lokowaniu na wsi zakladéw drobnej
wytworczosci, Przeciwnie rozwdj drobnej wytwodrczosci stwarza mozliwosé daleko
idacej wspdtpracy z rolnictwem, a nawet pewnego rodzaju symbiozy. Drobne zaktady
wykorzystujac nadwyzki miejscowej sity roboczej przyczyniaja sig do podniesienia
osobistych dochodow ludnosci oraz spotecznej wydajnosci pracy.

Nie jest to jedyna pozytywna strona tych zaktadéw. Chodzi tu przede wszystkim o
ich mozliwosci w zakresie dostosowania profilu produkcji w zakresie przetworstwa
rolniczego, badz tez techniki i technologii do samej produkcji rolnej. W pierwszym
wypadku chodz gtdownie o zaktady wchodzace w zakres przemystu rolno-spozywczego,
w drugim za$ o zaklady swiadczace szeroko rozumiane ustugi, przed i poprodukcyijne
dla rolnictwa.

Inaczej mowiac, chodzi przede wszystkim o poglebienie spotecznego podziatu pracy
w zakresie gospodarki ZywnoSciowej we wszystkich jej ogniwach. Nie trzeba duzego
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dowodu, aby stwierdzic, ze na tym odcinku posiadamy ogromne zalegtosci i ponosimy z
tego tytutu duze straty. Brak potencjalu produkcyjnego przetworstwa rolniczego,
szczegolnie drobriych zakiadow o miejscowym zaopatrzeniu w surowce rolnicze
powoduje niepeine ich wykorzystanie a ponadto naraza konsumentow na
nieracjonalne odzywianie sie. :

Dla przyktadu wystarczy wskazac na jeden tylko odcinek przetworstwa rolniczego,
to jest na przetworstwo mleka. Panujacy w ubiegtych latach kult gigantomanii
doprowadzit w efekcie do zmarnowania sporego potencjatu produkcyjnego drobnych
zaktadow mleczarskich, podniost koszty transportu surowca, obnizyt jakosc produktow
oraz uniemozliwit rolnikom korzystanie z surowca poprodukcyjnego, glownie serwatki,
nie mowigc o tym, ze zostala zerwana wigZz bezposrednich kontaktow i wzajemnego
oddzialywania miedzy rolnikiem i mleczarnia. Podobny proces nastapit w zakresie
miynarstwa. Przykiadow takich mozna by mnozyc, gdyz dotkngly one przetwodrstwo
prawie kazdego produktu rolnego.

Podobna sytuacja powstala w zakresie ustug przed i poprodukcyjnych dla
rolnictwa. Kotka rolnicze, ktore miaty byc glowng baza realizujaca te zadania nie
tylko, ze nie spetnity oczekiwanych przez rolnikow zadaf, lecz co gorsze zepchnigte
zostaly na droge rywalizacji z gospodarka chiopska, migdzy innymi przez przy-
dzielanie im zadan w zakresie wlasnej produkcji rolnej.

Powstala wiec wyrazna luka miedzy zadaniami rolnictwa i jego przed i
poprodukcyjnymi potrzebami oraz mozliwoSciami ich zaspokojenia przez zakiady do
tego przeznaczone. Tymczasem jest to odcinek nie tylko duzych moZliwosci dla
zakladow drobnej wytworczoSci w chwili obecnej, lecz jeszcze wigkszych w
przysztosci. Na przykiad juz dz$§ przy stosunkowo niewysokim poziomie potencjaiu
produkcyjnego szereg Srodkow produkcji w rolnictwie, zwlaszcza maszyn, jest
unieruchomionych z powodu braku czesci zamiennych, niewtaSciwej konserwacji oraz
remontdw. Brak bazy remontowej powoduje szybsze zuZycie si¢ maszyn i jeszcze
bardziej pogtebia ich deficyt.

Wiele jest przyczyn przemawiajacych za szybkim uruchomieniem zaktadow
drobnej wytworczosci na wsi badZ droga uruchomienia juz istniejgcych, badz budowy
nowych. Za takim rozwojem naszej bazy produkcyjnej i ustugowej przemawiajg
rowniez wzgledy o charakterze bardziej ogdlnym, mozna by rzec systemowym.

Jest rzecza wiadomg, ze gltowng przyczyna niepowodzeh gospodarczych stat sig
zbyt scentralizowany system zarzadzania i zanik motywacji do pracy oraz efektywnego
gospodarowania. Usprawnienie oraz podniesienie rangi systemu motywacyjnego trudne
jest jednak do realizowania w zakladzie o wysokim stopniu koncentracji, w ktérym
praca posiada charakter najemny. Mowiac inaczej chodzi o wszystkie te zaktady, w
ktorych pracownik nie dziala na rachunek i ryzyko wiasne. W takich wtasnie
warunkach stabnie lub w ogéle przestaje dziata¢ zasada podziatu wedtug ilosci i jakosci
wilozonej pracy.

Wszystkie te warunki najbardziej mozna zrealizowac wla$nie w zaktadach drobnej
wytworczosci. W zakladach tych z natury rzeczy zwigzek miedzy wktadem pracy
pracownika a koncowym efektem przedsigbiorstwa jest najblizszy i najbardziej
bezposredni. Po prostu w mniejszym zakladzie nie mozna by¢ pracownikiem anoni-
mowym, niedostrzeganym przez pozostalych czionkow zatogi. W tej sytuaciji, jesli
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tylko zabezpieczy sig pelng samodzielnos¢ przedsigbiorstwa w zakresie zarzadzania i
samofinansowania, najiatwiej mozna zapewnic bezposredni zwigzek miedzy wkiadem
pracy oraz uzyskanymi stad korzySciami. Systematyczne oslabianie w przesziosci
zasady podziatu wedtug iloSci i jakoSci wiozonej pracy jest nie do pogodzenia z celami
wynikajacymi zodrgbnoSci  gospodarsiwa domowego oraz wiasnoSci osobistej.
Odrebnosé ta niejako z gbry wymusza odrebnosé oceny wkiadu kazdego pracownika'w
kohcowym efekcie przedsigbiorstwa.



