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Wstep

Pod wplywem rozwoju przedsigbiorczosci wspolczesne formy przedsigbiorstw
stanowig réznorodng mozaike rozwigzan spotykanych w kraju i za granicg pro-
wadzonych legalnie i nielegalnie, takze poza kontrolg panstwa i prawa podatko-
wego, znajdujgce przytulisko w rajach podatkowych. Z katalogu form przedsig-
biorstw wybiera si¢ takie rozwigzania, ktére w danych okoliczno$ciach s3 moz-
liwe, najbardziej efektywne i nicograniczajace rozwoju. Z tych samych wzgle-
dow struktury wspotczesnych przedsigbiorstw wychodza poza tradycyjne sche-
maty i ramy prawne, kreujgc wigzi kapitatowe i funkcjonalne. Praktyka zawsze
wyprzedza teorig, zdumiewajac pomystowoscig zarzadzajacych. W sposobach pro-
wadzenia dziatalnosci gospodarczej wyraza si¢ proces innowacji. Na potwierdze-
nie mozna by przytoczy¢ wiele nietypowych przykladéw holdingdéw mig¢dzynaro-
dowych, przedsigbiorstw matych, sieciowych, bedacych spotkami osob prawnych
i duzych, bedacych jednoosobowg wlasnoscig 0sob fizycznych, opartych na wie-
zach nieformalnych.

Kwestie specyfiki rynku i srodowiska majg zasadniczy wplyw na sposoby
wyrazania si¢ przedsigbiorczosci i mechanizmy funkcjonowania przedsigbiorstwa,
w koncu, przyblizaja nas do odpowiedzi na pytania, czym jest przedsigbiorstwo
I jakimi warto$ciami kieruje si¢ w prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej. Warto
zatem analizowac zrodla sukcesow i poszukiwac pozytywnych wartosci w $rodo-
wisku dzialania, ktore stuzg ekonomicznej efektywnosci przedsigbiorstw, a posred-
nio sprzyjaja rozwojowi kraju.
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1. Panstwo jako interesariusz podmiotow gospodarczych

W modelach ekonomicznych koncentrujemy si¢ na okreslonej grupie zmiennych
i na og6! nie dostrzegamy szczeg6low dotyczacych zréznicowania wplywu czyn-
nikéw zewngtrznych na przedsigbiorstwo. Dziatalno$¢ wyraza si¢ za pomoca pro-
stych funkcji matematycznych, ktorych relacje oparte sa gldwnie na zaleznosciach
finansowych. W $wietle analizy systemowej rozszerza si¢ krag obserwacji czyn-
nikow wplywajacych na przedsigbiorstwo, za$ kazdy opis jego funkcjonowania
zawsze jest w jakiej$ mierze uproszczony.

Zarzadzajacym konkretnym przedsigbiorstwem chodzi o jak najbardziej szcze-
gotowy obraz relacji wewnetrznych i powigzan z jego otoczeniem. W relacjach
zawierajg si¢ wiezi z roznymi grupami podmiotow. Postulat budowy relacji polega
na kreowaniu pozytywnych wigzi wzmacniajgcych aktywnosc¢ i potencjal rozwo-
jowy przedsiebiorstwa. Przestanka pozytywnych wigzi jest poczucie wspdlnoty
interesow w kregu podmiotéw zwigzanych z przedsigbiorstwem zwanych intere-
sariuszami. Naleza do nich wiasciciele firmy i kapitatu, menedzerowie i szeregowi
pracownicy, a takze klienci, podmioty wspodtpracujace, w tym finansujgce banki
i kooperanci, konkurenci, organizacje spoteczne oraz blizsze i dalsze otoczenie,
w szerszym za$ sensie takze organy panstwa i samorzadu terytorialnego. Katego-
ria interesariuszy obejmuje zatem srodowisko przedsigbiorstwa, partneréw bizne-
sowych i w jakiej$ mierze konkurentow.

Uwzglednienie interesariuszy rozszerza zasi¢g relacji przedsigbiorstwa w sto-
sunku do tych, ktére uwaza si¢ za podstawe decyzji zarzadczych, okreslanych jako
relacje inwestorskie. Im wigcej wyr6znimy grup interesariuszy, tym wiecej szcze-
g0low nabiera obraz otoczenia, za$ optymalizacja przebiega w wielu wymiarach
i roznym horyzoncie czasowym, w $wietle stosunkow, ktore maja charakter nie
tylko kapitatowy, handlowy, majatkowy, lecz takze cywilnoprawny i spoleczny.
Ztozonos¢ tych relacji podkresla wage podmiotowosci przedsigbiorstwa jako strony
wymienionych relacji, niezaleznie od jego wielkosci.

Oczekiwania stawiane przez poszczegélne grupy interesariuszy powinny by¢
zaspokojone i w jakiej$ mierze zbiezne z potrzeba rozwoju i samorealizacji przed-
sigbiorstwa jako podmiotu gospodarczego. Na tle oczekiwan ze strony interesariu-
szy dojrzewa $wiadomo$¢ jego wiasnych potrzeb, celow i warto$ci, ktore decydujg
o podejmowanych wyborach. W $wietle tych kryteriow przedsigbiorstwo godzi
interes wlasny z oczekiwaniami interesariuszy. Gdy ich interesy sa trudne do pogo-
dzenia, a kompromis jest niemozliwy, wowczas dochodzi do mniej lub bardziej
otwartego konfliktu intereséw. Uruchamia si¢ mechanizm rywalizacji i konkuren-
cji, ktory w okreslonych okolicznosciach moze spowodowacé negatywne skutki
dla uczestnikow konfliktu, w tym straty, dodatkowe koszty, czy spowolnienie roz-
woju. Chodzi tu o zjawiska takie, jak spadek sprzedazy, strajki, przerwanie dostaw,
zaprzestanie kredytowania itp.
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Warto zauwazy¢, ze tego rodzaju zdarzenia towarzyszace relacjom przedsie-
biorstwa z innymi podmiotami nie wystepuja automatycznie, w sposob bezwarun-
kowy, w nastgpstwie zaistnienia okreslonych okolicznosci, jak powszechnie si¢
uwaza (na przyklad zaprzestanie kredytowania wskutek utraty ptynnosci). Relacje
przedsigbiorstwa z otoczeniem w zaistniatych okoliczno$ciach zawsze sg nastep-
stwem czyichs zachowan, wyboréw 1 decyzji i wyrazaja reakcje konkretnych pod-
miotow do przedsigbiorstwa, czyli maja charakter podmiotowy.

Jednym z wazniejszych interesariuszy przedsigbiorstwa jest panstwo. Proble-
matyka zachowan podmiotéw gospodarczych na tle rynku, jako przedmiot mikro-
ekonomii, jest w zasadzie dobrze opisana w literaturze, natomiast kwestie relacji
przedsigbiorstw ze sferg publiczng podejmowane sg rzadziej. Zagadnienia polityki
spotecznej, gospodarczej i fiskalnej panstwa analizowane sg raczej pod wzgledem
wplywu na wybrane procesy ekonomiczne, w tym na wydatki i dochody publiczne,
pobudzanie konsumpcji i zatrudnienia itd. Nieczgsto za$ analizuje si¢ wpltyw wybo-
row politycznych na bazg podatkowa i aktywnos$¢ przedsigbiorstw, mimo iz wszel-
kie rozwigzania instytucjonalne i regulacje rodza obowigzki, koszty i posrednio
wplywaja na wyniki przedsigbiorstw. Jeszcze rzadziej podejmuje si¢ zagadnienia
relacji samorzadow ze sferg gospodarcza, co jest zupeknie niezrozumiate, chociaz
wspoldziatanie tych podmiotéw ma decydujace znaczenie dla dojrzewania tozsa-
mosci regionalnej i rozwoju srodowiska gospodarczego. Zupelnie nie podejmuje
si¢ kwestii jakosci obstugi przedsigbiorstw przez instytucje administracji rzgdo-
wej i samorzadowej, chociaz to wobec nich mnozy si¢ zarzuty o stwarzanie barier
1 przeszkod przedsigbiorczosci. Z wymienionych wzgledow relacje przedsigbiorstw
z sektorem publicznym zastuguja na szczegdlng uwageg.

Oddziatywanie panstwa na sfer¢ gospodarczg miesci si¢ w sferze srodowisko-
wych uwarunkowan biznesu. Jednak wplyw panstwa ma charakter szczeg6lny,
wyr6zniajgcy go sposrod innych interesariuszy. Panstwo wobec przedsigbiorstwa
reprezentuje interes ogdlnospoteczny i ksztaltuje relacje z przedsigbiorstwem na
podstawie przyjetego w danym kraju systemu norm prawnych. W odniesieniu do
dziatalnosci gospodarczej kreuje srodowisko instytucjonalne dziatalnosci przedsie-
biorstwa, decydujace o jego statusie, prawnych ramach dziatalnosci i stosunkach
z otoczeniem. Caloksztalt prawnych uwarunkowan dzialalnosci przedsigbiorstw
w istocie decyduje o fundamentach ustroju gospodarczego.

Okreslajac relacje panstwa i przedsigbiorstwa warto zauwazy¢, ze z perspek-
tywy rozwoju gospodarczego kraju szczegdlna rola w tym procesie przypada przed-
sigbiorstwom, one bowiem, tworzgc nowg warto$¢ ekonomiczng, sg koniecznym
ogniwem rozwoju gospodarczego, warunkujg dochody sfery publicznej i dobrobyt
spoleczenstwa, dlatego szczebel rzgdowy, samorzady, obywatele i ich organizacje,
w tym rézne grupy spoleczne i zawodowe, niezaleznie od partykularnych interesow,
winny by¢ zainteresowane kreowaniem rozwoju przedsi¢biorstw. Zatem rola parn-
stwa w stosunku do gospodarki polega na wspottworzeniu srodowiska prawnego
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1 gospodarczego, ktore bgdzie sprzyjalo rozwojowi przedsigbiorstw. W zwigzku
z tym organy panstwa prowadza aktywng polityke gospodarcza, odpowiadajg za
sfere regulacji rynku, wspieranie przedsigbiorczosci i kreacj¢ przestrzeni do roz-
woju przedsigbiorstw.

2. Polityka gospodarcza jako instrument ksztaltowania relacji
panstwa z przedsi¢biorstwem

Cele gospodarcze, strategia i decyzje przedsigbiorstwa ksztaltujg si¢ nie tylko pod
wplywem czynnikow rynkowych, popytu, konkurencji i koniunktury. Oddziatuje
tu ignorowana w modelach teoretycznych sita instrumentoéw polityki gospodarczej
panstwa. Sfera regulacji obejmuje takze czynniki posrednio wplywajace na sytuacj¢
przedsigbiorstw, struktur¢ dochodéw i wydatkow, wielko$¢ popytu wewnetrznego,
wysokos¢ stop procentowych, podatkéw, standardéw ekologicznych czy swiadcze-
nia socjalne. Przedsigbiorstwa jako podmioty stosunkéw prawnych, podobnie jako
obywatele i mieszkancy kazdego kraju, sg takze w sferze oddziatywania regulacji
o charakterze czysto ustrojowym, gdyz wptyw na nie wywiera takze struktura wia-
dzy 1 kompetencje organéw panstwa, zasady funkcjonowania administracji pan-
stwowej, sadownictwa, aparatu skarbowego i innych instytucji publicznych, gdyz
w sferze tej ksztattuje si¢ proces powstawania i upadania przedsigbiorstw, zywo
lub ospale toczy si¢ zycie gospodarcze, prywatyzacja, mniej lub bardziej wrazli-
wie reagujg miedzynarodowe przyptywy kapitalu zagranicznego itp.

Gléwnym podmiotem ksztattujagcym gospodarke i warunki funkcjonowania
przedsigbiorstw jest aparat panstwowy. Ma on kluczowe znaczenie w ksztatto-
waniu stosunkoéw spotecznych i gospodarczych. Realizujac polityke gospodarczg
i podlegajac ocenom wyborcow, jest zywotnie zainteresowany rozwojem gospodar-
czym. Poprzez sposéb obstugi przedsigbiorstw, rézne wymogi, obcigzenia podat-
kowe itd. realizuje okreslone cele wobec przedsigbiorstw. W ten sposob posred-
nio wptywa na dzialalno$¢ przedsigbiorstw, ich wyniki, sklonno$¢ do inwestycji,
zatrudniania lub zwalniania pracownikow.

Warto takze pamigtaé o tym, ze panstwo jest najwiekszym podmiotem stosun-
kow rynkowych. Jako pracodawcza zatrudniajacy wiele milionéw oséb w sekto-
rze publicznym wplywa na rynek pracy, warunki zatrudnienia i dynamike wyna-
grodzen w calej gospodarce. Majac na uwadze udzial obrotéw papierami skarbo-
wymi i samorzgdowymi, wspolczesne panstwo jest rOwniez najwiekszym podmio-
tem rynku kapitalowego. Realizujgc program zaméwien publicznych, jest jedno-
czes$nie najwiekszym klientem w gospodarce. Panstwo ma mozliwo$¢ wplywa-
nia na rynek débr i ustug poprzez kreacj¢ przepisoéw, regulacje, nadzor i kontrolg,
lecz takze poprzez bezposrednie uczestnictwo w rynku sektora ustug publicznych
i udziaty kapitatowe w kluczowych branzach gospodarki.
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Fakt tak szerokiego udzialu wspoélczesnego panstwa w stosunkach rynkowych
ma doniosle znaczenie dla kazdej gospodarki, nawet w krajach uwazanych za naj-
bardziej liberalne, chociaz nie do konca zdajemy sobie sprawe z istniejgcych wspot-
zalezno$ci. Pod wptywem przyjetych standardéw w sektorze publicznym ksztat-
tuje si¢ struktura wynagrodzen 1 wzorce kultury pracy. Od panstwa zalezy stabil-
nos¢ waluty, efektywno$¢ rynku, strumienie kapitatu, skala inwestycji publicznych
1 naktadéw na rozwdj, sprawnos¢ tancuchéw kooperacji, przepltywy miedzygale-
ziowe, partnerstwo publiczno-prywatne, funkcjonowanie infrastruktury i przedsig-
biorstw o strategicznym znaczeniu dla gospodarki.

Wymienione instrumenty bezpo$redniego i posredniego oddzialywania pan-
stwa, obejmujace sfer¢ regulacji, nadzoru wiascicielskiego oraz kontroli, stwa-
rzaja ogromne mozliwosci pobudzania rozwoju przedsigbiorstw, dlatego wszel-
kie nieprawidlowosci, dysfunkcje i brak koordynacji dziatan panstwa, zwlaszcza
w wymiarze ksztaltowania instytucjonalnego srodowiska dziatalno$ci gospodar-
czej, moga powodowac zagubienie tego, co dla przedsigbiorstw niezmiernie wazne,
swiadomosci ich spotecznej misji, czyli wspierania rozwoju gospodarczego kraju.
Natomiast dobra polityka gospodarcza, integrujaca wszystkie obszary wpltywow,
moze petni¢ funkcje mobilizujacg oraz funkcje przewodzacg i integrujacg potencjat
gospodarczy kraju. Chodzi o to, aby niezaleznie od pochodzenia kapitatu budowac
wigzi przedsigbiorstw z regionalnym i lokalnym $rodowiskiem poprzez wskazy-
wanie kierunkow rozwoju i $wiadomo$¢ wspolnych interesow.

Dylemat, ile rynku, a ile panstwa w gospodarce, jest kluczem klasyfikacji dok-
tryn politycznych i ekonomicznych. Nie ma watpliwosci, ze w $wietle wykazanej
wyzej zbieznosci interesow panstwa i gospodarki zadna doktryna lezgca u pod-
staw realizowanej polityki gospodarczej nie wylgcza zaangazowania i odpowie-
dzialno$ci wspolczesnego panstwa za pobudzanie ustawicznego rozwoju. Rzady
mogg prowadzi¢ skuteczng polityke gospodarczy tylko wéwczas, gdy uwzgled-
niajg interesy przedsigbiorstw.

W doktrynie liberalnej, opartej na filozoficznych koncepcjach indywidualizmu,
wplyw panistwa na gospodarke bywa niedoceniany lub lekcewazony. W dobie glo-
balizacji i $wiatowego kryzysu finansowego widzimy, ze liczenie na automatyzm
rynku przy rosngcej asymetrii potencjatu gospodarki §wiatowej jest naiwnoscig.
Fundamentalne zatozenie doktryny liberalnego panstwa, ze mechanizm rynkowy
wszystko sam rozwigze, wyznaczy gospodarce kierunki specjalizacji, doprowa-
dzi do optymalnej alokacji zasobow, najlepiej zagospodaruje wszelkie rezerwy,
moze by¢ liczone w poczet bledow popelnianych na tle dojrzewajacej gospodarki
rynkowej w naszym kraju. Przytaczanie XIX-wiecznego postulatu, aby panstwu
powierzy¢ role stroza nocnego w warunkach wspolezesnej gospodarki, moze byé
przyktadem bezmysInosci. W konfrontacji z rzeczywistoscig jest doktryng egzo-
tycznych republik bananowych i nie znajduje poparcia spolecznego nawet w kra-
jach najbardziej liberalnych. Swiadezyé o tym moze aktywnosé w sferze polityki
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gospodarczej, w tym reakcja rzadow krajow wysoko rozwini¢tych w odpowiedzi
na $wiatowy kryzys finansowy. Zwraca uwage szybkos¢ reakcji, skala pomocy
1 zaangazowanie Srodkow finansowych kierowanych nie tyle do ofiar kryzysu, ile
przede wszystkim na ochrong przedsigbiorstw przed upadtoscia. Celem interwen-
cji jest bowiem nie tyle pomoc socjalna, ile utrzymanie potencjatu gospodarczego
panstwa i zdolnosci przedsigbiorstw do rozwoju.

Z kolei o tym, jakie skutki moze mie¢ nadmierny wplyw panstwa na przedsig-
biorstwa i gospodarke, przekonali$my si¢ w okresie gospodarki scentralizowane;.
Wszelkie formy kolektywizmu panstwowego, ograniczajac zakres praw obywa-
telskich, krgpowatly rowniez swobodg przedsigbiorstw, przedsigbiorczos¢ i wol-
no$¢ gospodarowania. Podmiotowosé przedsigbiorstw zostata zredukowana do roli
zaktadow administrowanych przez organy panstwowe i polityczne. Ograniczenie
samodzielnosci podmiotow gospodarczych i autonomii wyboru wyraznie hamo-
walo procesy rozwoju gospodarczego.

Zbyt szczegdtowe przepisy w pewnych kwestiach lub ich brak w innych doty-
czacych prowadzenia biznesu, podobnie jak sposob stanowienia i stosowania prawa,
poziom bezpieczenstwa prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, ochrona prawna
wiasnosci, ucigzliwo$¢ egzekucji, opieszalo$¢ instytucji obstugujacych przedsig-
biorstwo, wystepujace zjawiska patologiczne, jak biurokracja, korupcja czy prze-
stegpczos¢ gospodarcza, stwarzajg charakterystyczny klimat przedsigbiorczosci dla
danego kraju lub regionu. W klimat ten staraja si¢ wpisa¢ lokalne i zagraniczne
przedsigbiorstwa, wykorzystujgc stabosci systemu i luki prawne. Kumulacja zja-
wisk utrudniajgcych swobode gospodarowania moze powaznie hamowac¢ swobodg
handlu, przeptywy kapitatu, rozwoj przedsigbiorczosci i prywatyzacje w porowna-
niu z innymi krajami. Wszystko to, podobnie jak zaniechania i opdznienia w czasie
reakcji na nieprawidlowosci instytucji publicznych w stosunkach z przedsigbior-
cami, ogranicza swobod¢ prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej, prowadzi do prze-
regulowania gospodarki, zniechg¢ca inwestoréw 1 hamuje rozwoj przedsigbiorstw.

Podobnie jak nadmiar, réwniez niedostatek regulacji moze by¢ niekorzystny
dla przedsigbiorstw i gospodarki. W panstwach o orientacji skrajnie liberalnej pro-
cesy gospodarcze toczg si¢ bardziej zywiotowo, zas podmioty gospodarcze bardziej
narazone sg na ryzyko réznych zagrozen, naruszania prawa, nierOwnosci stron czy
dominacji grup interesow. W skrajnej postaci nadmiar swobody moze zatem zwréci¢
si¢ przeciwko interesom klientow, partneréw handlowych czy pafstwa, np. drenaz
rynku, ucieczka kapitatu, rabunkowa eksploatacja zasobow, dewastacja srodowiska
itd. Wskazywane przez przedsigbiorcow wszelkie przejawy dyskryminacji przedsig-
biorstw prywatnych lub publicznych, krajowych i zagranicznych, czy to matych, czy
duzych, podobnie jak ignorowanie postulatow przedsigbiorcow, w warunkach gospo-
darki otwartej prowadza do spadku efektywnosci gospodarczej, braku zaintereso-
wania inwestycjami i ucieczki kapitatu, co oznacza nadmiar panstwa w gospodarce.

Obojetnos¢ wiadzy publicznej na interesy przedsigbiorstw w polityce panstwa
przynosi negatywne skutki dla przedsi¢biorstw i gospodarki. Podobne skutki wywo-
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tujg niezatatwione postulaty obstugi przedsigbiorstw przez instytucje publiczne,
sprawy pozornie drobne, charakteryzujace jakos$¢ ustug publicznych. Przepisy
narzucajgce przedsigbiorstwom zbiurokratyzowane procedury postepowania, nad-
mierne cigzary sprawozdawczosci, przejawy fiskalizmu, dolegliwosci kontroli insty-
tucji nadzorczych, opieszato$¢ sadow, niesprawnos¢ postgpowania egzekucyjnego,
reglamentacja koncesji itd. — oto powszechnie znane przyktady barier i utrudnien
zglaszanych przez polskich przedsigbiorcow wyrazajace istniejgcy konflikt inte-
resOw na styku panstwa i przedsigbiorstwa w okresie ostatnich lat.

3. Oddzialywanie panstwa na potencjal rozwojowy przedsigbiorstw

Wplyw panstwa na gospodarke i przedsigbiorstwa jest trudny do przecenienia.
Pobudzanie rozwoju gospodarczego wplywajace na rozwdj przedsigbiorstw droga
wydatkow publicznych, w tym partnerstwo publiczno-prywatne, zamdéwienia
publiczne, skala inwestycji publicznych, pobudzania popytu i konsumpcji, podob-
nie jak pozostale instrumenty nakrgcania koniunktury i protekcjonizmu w formie
ingerencji panstwa w procesy gospodarcze, jako zespol rozwigzan instytucjonal-
nych wplywajacych na rozwoj przedsigbiorstw, moze przyniesé efekty wowczas,
gdy bedzie zorientowany na cele zrownowazonego rozwoju i racjonalne gospo-
darowanie srodkami publicznymi. Dziatania pod naciskiem lobby gospodarczego
i robotnikow na og6t hamuja procesy dostosowawcze i nie rozwigzujg problemdow
gospodarczych w sposob trwaly, gdyz nie wplywaja na aktywno$¢ i konkurencyj-
nos¢ beneficjentow pomocy publiczne;j'.

Perspektywe rozwoju gospodarczego, dobrobyt spoleczenstwa, w tym wyjscie
z kryzysu, trzeba rozpatrywa¢ w $wietle wykorzystania wszystkich szans rozwo-
jowych. Z tego punktu widzenia podejscie do aktywnosci panstwa jako jedno-
stronnych dziatan administracji pafistwowej, czgsto z opoéznieniem, w ograniczo-
nym zakresie podejmowanych przez okreslong ekip¢ rzagdowa, lecz nierealizowa-
nych przez kolejna, lub tez dziatan ograniczonych do biezacych mozliwosci, bez
uwzglednienia pelnej reaktywnos$ci podmiotow gospodarczych, moze budzi¢ wat-
pliwosci dotyczace ich skutecznosci i racjonalnosci.

Pobudzenie do rozwoju zlozonego systemu, jakim jest gospodarka, wymaga
wspoldzialania panstwa i podmiotow gospodarczych. Poprzez realizacj¢ wza-
Jjemnych zobowigzan i spelnianie oczekiwan tworzy si¢ wigz w srodowisku
gospodarczym bedacg warunkiem inicjacji procesow optymalizacyjnych pole-

' Niepokojgce, cho¢ na szczgscie coraz rzadsze, sg przypadki angazowania si¢ aparatu skar-
bowego w pigtnowanie przedsigbiorczych zachowan obywateli. Chodzi tu o niszezenie przez lata
firmy komputerowej Optimus SA Romana Kluski czy przypadek ukarania obywatelki za nieodpro-
wadzenie podatku VAT o znikomej wartosci 5 groszy. Nie jest to jednak wyraz stosunku wspoleze-
snego panstwa do przedsigbiorczosci, lecz §lad pozostalosei fiskalizmu i represyjnosci spotykany
w zachowaniach aparatu skarbowego.
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gajacych na zaangazowaniu w proces rozwoju wszystkich podmiotéw i $wia-
domosci wspolnych interesow. Zatem dazenie do og6lnogospodarczej optyma-
lizacji, czyli uzyskania najlepszych mozliwych efektow i redukc;ji strat i kosz-
tow w skali spotecznej, okresla perspektywe podejscia sfery publicznej do
przedsiebiorstw?.

Te szczytne idee wydajg si¢ oczywiste i racjonalne, lecz trudne do zrealizowa-
nia. Warto zauwazy¢, ze zmienia si¢ nie tylko $wiadomos¢ ludzka i stosunki gospo-
darcze, ale takze kategoria panstwa demokratycznego. Realizowany paradygmat
rownych szans rozwojowych prowadzi do znacznych nierdwnosci, sprzyja koncen-
tracji bogactwa i powigkszaniu si¢ sfery ub6stwa. Dlatego winien by¢ zastapiony
dazeniem do aktywizacji wszystkich podmiotéw w procesie rozwoju cywilizacyj-
nego, zwlaszcza za$ powinien ozywia¢ rozwoj samorzadnosci i regionalnej aktyw-
nosci zycia gospodarczego. Budowa $rodowiska gospodarczego we wspotpracy ze
strukturami rzgdowymi i samorzagdowymi winna wzmacnia¢ wiezi lokalne i elimi-
nowac przejawy nieuczciwej konkurencji, wylaczenia, marginalizacji, odtracenia,
tak w stosunkach spotecznych, jak i gospodarczych.

Warunkiem wspoétpracy jest, aby podmioty gospodarki rynkowej, jako wolne
1 niezalezne byty, w jakiej$ mierze kierowatly si¢ interesem publicznym, czyli
dobrem wspdlnym. Respektujac odrgbnos$¢ intereséw i rGwne prawa przedsig-
biorstw, formutuje si¢ zasady konkurencji fair play. Ze swiadomosci obowigzkoéw
wynika spoleczna odpowiedzialno$¢ biznesu, w tym dazenie do udziatu przed-
sigbiorstw w powigkszaniu dochodu narodowego i budowie dobrobytu spotecz-
nego. Obserwujac stosunki gospodarcze, mozna stwierdzi¢, ze w warunkach wol-
nosci gospodarczej widoczna jest grupa przedsigbiorstw dbajacych o etyczne obli-
cze biznesu, z drugiej za§ ewidentnie dziatajg przedsigbiorstwa naruszajgce normy
prawne, operujace w szarej strefie, uciekajgce przed podatkami i kontrolg panstwa.
Im wyzsza kultura stosunkéw gospodarczych, standardy etyczne, spoteczna odpo-
wiedzialnos¢ biznesu 1 wiarygodnos¢ przedsigbiorstw, tym mniejsze potrzeby regu-
lacji i ochrony prawnej stosunkéw gospodarczych.

O tym, Ze nie sg to puste deklaracje i postulaty, $wiadcza badania potwierdza-
jace, ze w warunkach dojrzatej gospodarki rynkowej spoteczna odpowiedzialno$¢
biznesu oraz przestrzeganie norm etycznych jest nie tylko elementem wiarygodno-
$ci wobec otoczenia rynkowego, ale takze warunkiem efektywnego gospodarowa-
nia i rozwoju w dlugim okresie. Zatem traktujgc sektor prywatny jako integralng
cze$¢ spotecznej gospodarki rynkowej, wspoldziatajacg z sektorem publicznym,
nalezy szerzej stawia¢ wyzwania wobec wspolczesnych przedsigbiorstw, wykra-

? To paradoks, ze poczatkiem konca gospodarki centralnie planowanej byta reforma z 1982
roku znana pod hastem ,, Trzech S”, zakladajgca samodzielnos$¢, samorzadnos¢ i samofinansowa-
nie jako przestanki rozwoju gospodarki rynkowej opartej na niezalezno$ci panstwowych przedsig-
biorstw. Obecnie za$, w okresie dojrzewania gospodarki rynkowej w Polsce, u§wiadamiamy sobie
pozytywny wplyw wigzi sfery publicznej, intereséw przedsigbiorstw prywatnych i obywateli, roz-
waj procesow ogdlnogospodarczych, w tym w poszukiwaniu wyjsécia z kryzysu.
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czajgce poza ramy interesoOw inwestoréw i wiascicieli, uwzgledniajac dlugookre-
sowe interesy rozwoju gospodarki (Kulawczuk 2008).

Realizacja tego wyzwania moze by¢ podstawa do formutowania wzajemnych
oczekiwan przedsig¢biorstw i panstwa, ktére nie powinno by¢ strong obojetng wobec
dazen rozwojowych przedsigbiorstw. Oczywiscie nie chodzi tu o powr6t do nie-
efektywnych rozwigzan gospodarki centralnie planowanej, kapitalizmu panstwo-
wego czy innych, migkkich form kolektywizmu. Chodzi o elementarne wspotdzia-
tanie, a nie konkurowanie czy przeciwstawianie sobie aktywnosci publicznej czy
obywatelskiej i prywatnej przedsigbiorczosci, gdyz brak wspotdziatania i partner-
stwa wymienionych grup podmiotéw prowadzi do redukcji potencjatu rozwojo-
wego gospodarki konfliktu interesow.

Wspdlpraca ta winna przejawiac si¢ w prowadzeniu dtugofalowej i zdywersy-
fikowanej polityki gospodarczej, koordynujacej kierunki rozwoju i wyznaczajg-
cej standardy dziatalno$ci gospodarczej, obejmujacej zapewnienie przedsigbior-
stwom ochrony ich podstawowych praw i warto$ci, w tym swobody prowadzenia
dzialalnosci gospodarczej i bezpieczenstwa obrotu gospodarczego, dojrzate i cig-
gle formy wspierania przedsigbiorczosci, ochrong przedsigbiorstw w okresie inku-
bacji, walk¢ z nieuczciwg konkurencja, rozwigzywanie probleméw branzowych
czy nadzor nad przestrzeganiem prawa pracy itd.

Wymieniony wyzej podstawowy zakres wspolpracy panstwa i spoleczenstwa
obywatelskiego z sektorem prywatnym nabiera nowych tresci wowcezas, gdy role
panstwa bedziemy postrzega¢ nie tyle jako wladze, hegemona czy dobro najwyz-
sze, lecz takze jako panstwo obywatelskie, opiekuncze i stuzebne, funkcjonujace
na zasadach profesjonalizmu, transparentnosci i etyki stuzby publicznej. Obowigzki
sektora publicznego i spoleczenstwa rozumiane s3 wowczas w sensie wspotodpo-
wiedzialnosci za pomy$Inos¢ przedsigbiorstw.

Jest oczywiste, ze odpowiedzialnos¢ sektora publicznego dotyczy ksztaltowa-
nia sprzyjajgcych warunkéw dla przedsigbiorczosci i rozwoju przedsigbiorstw i nie
moze ogranicza¢ wolnosci przedsigbiorstw w kwestii podejmowania decyzji i odpo-
wiedzialnosci za wyniki. Nie maja racji bytu przedsig¢biorstwa przynoszace trwale
straty w dtuzszym okresie czy dziatalno$¢ wyrzadzajaca szkody gospodarce i oto-
czeniu, podtrzymywana ze wzgledow socjalnych. Kierujac si¢ ogolnospoleczng
racjonalnoscig i rachunkiem ekonomicznym nieuzasadnione jest podtrzymywanie
egzystencji przedsigbiorstw, ktore stanowig ci¢zar dla spoleczenstwa.

4. Udzial panstwa w procesie globalizacji

Aktywno$¢ transgraniczna biznesu jako sposob prowadzenia dziatalnosci gospo-
darczej na terenie wielu krajow to efekt dostrzegania wzajemnych Korzysci przez
inwestorOw i przez zainteresowane wladze publiczne zainteresowanych krajow.
Jest to proces zlozony, wywolany perspektywa zyskow oraz wymagajacy zniesienia
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barier i liberalizacji przeptywow towar6w i kapitatu, dlatego wazng rol¢ w pobu-
dzaniu przeplywow spelnia panstwo. Brak zaangazowania sektora publicznego
w tym zakresie przynosi efekty mniejsze od mozliwych do uzyskania.

Gospodarka przyciaga kapitaty wizja korzysci, panstwo za$ tworzy perspek-
tywe stabilnych warunkéw inwestowania w dhugim okresie. Dla zagranicznych
podmiotéw skala korzysci jest pochodng atrakcyjnosci lokalizacji inwestycji
1 ryzyka zwigzanego z dziatalnoscig w obcym srodowisku. W miedzynarodo-
wych zestawieniach poréwnawczych wymienia si¢ gldwne trudnosci i bariery
atrakcyjnosci inwestycyjnej w poszezeg6lnych krajach. Jak mozna si¢ zoriento-
wac na podstawie stawianych zarzutow i uwag, poprawa pozycji w tym rankingu
to zadanie przede wszystkim panstwa. Poza stabos$ciami infrastruktury gospodar-
czej wymaga sie:

— poprawy jakosci obstugi podmiotéw zagranicznych,

— ograniczenia barier administracyjnych,

— poprawy bezpieczenstwa obrotu gospodarczego,

— zmniejszenia ucigzliwosci nadzoru i korupcji urzednikow,

Postulaty te w wigkszosci odnosza si¢ do funkcjonowania panstwa i na ogoét nie
wymagaja nakladow inwestycyjnych. Majac na uwadze interes panstwa w ozywia-
niu wymiany gospodarczej i zagranicznych inwestycji, ograniczenie barier zgtasza-
nych przez zagraniczne podmioty gospodarcze powinno by¢ celem polityki gospo-
darczej. Traktujac kapitat zagraniczny jako wazny czynnik rozwoju, a takze dgzac
do zatrzymania w kraju kapitatu rodzimego, panstwo winno aktywnie zabiega¢
0 jak najlepsze warunki do inwestowania, ktore przez inwestorow bedg uznane za
bardziej konkurencyjne w stosunku do alternatywnych lokalizacji.

Redukcja trudnosci i barier uwydatnia atrakcyjnos$¢ lokalizacji. Zainteresowanie
danym krajem rosnie, gdy zaczyna on osigga¢ ponadprzeci¢tne wyniki. Przedsie-
biorstwa zagraniczne wykazuja wigksze zainteresowanie inwestycja i wyzej wyce-
niaja lokalne zasoby wowczas, gdy srodowisko dziatalnoséci gospodarczej charak-
teryzuje si¢ dodatkowo pojemnym rynkiem wewnetrznym, dostepnoscia wykwa-
lifikowanych pracownikow, rozwinigtym zapleczem ustugowym itd.

Perspektywa korzysci dla panstwa i gospodarki wynikajaca z otwarcia gospodar-
czego jest oczywista, chociaz w praktyce podziat korzysci czesto rozktada si¢ nie-
symetrycznie. Nie brak argumentoéw na potwierdzenie réznych przeciwstawnych
hipotez. Doswiadczenie uczy, ze wejscie na rynek znacznie silniejszego konkurenta
w krotkim czasie moze radykalnie zmieni¢ sytuacje na rynku wewnetrznym, stwarza-
jac zagrozenie dla firm lokalnych. Zdarza si¢, ze przedsigbiorstwa zagraniczne cze-
sto nie identyfikuja si¢ z miejscem dziatalnosci, zachowujgc si¢ jak ciala obce na tle
lokalnego spoleczenstwa i gospodarki. Dzieje si¢ tak, mimo iz poprawiaja one staty-
styki kraju, w ktorym rezyduja, zatrudniaja miejscowych pracownikow i menedzerow’.

' Brak poczucia zwigzku ze srodowiskiem dziatalnosci wyjasnia zachowanie pewnej japonskiej

firmy z branzy motoryzacyjnej, ktéra stworzyla w Polsce dobrze zorganizowany zesp6l pracowni-
kéw, osiggata bardzo dobre wyniki, jako duzy inwestor cieszyta si¢ wieloma przywilejami, a mimo
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Obawy dotyczace wystapienia negatywnych efektow globalizacji mogg wyda-
wac si¢ ptonne wobec korzysci, zwlaszcza w warunkach niedorozwoju wielu
dziedzin gospodarki i strukturalnego deficytu kapitatu. Jednak obecno$¢ pan-
stwa jako reprezentanta interesu publicznego moze redukowac czynniki niero6w-
nowagi i ograniczy¢ skalg niekorzystnych efektow. Kreacja strumieni przepty-
wow dobr i1 kapitatu w formie inwestycji portfelowych i bezposrednich wymaga
zatem oceny tego, jak zareaguje gospodarka i rozne grupy podmiotdéw, poczaw-
szy od projekcji wptywow podatkowych, skali naktadow inwestycyjnych, absorp-
cji zatrudnienia, zapotrzebowania na réznego rodzaju ustugi, eksportu oraz efek-
tow indukowanych.

Panstwo, zachecajac podmioty zagraniczne wizja korzysci, winno takze akcen-
towac wlasne interesy gospodarcze. Rola panstwa wzgledem kapitatu zagranicz-
nego winna polegac nie tylko na ochronie strategicznych dziedzin gospodarki wyni-
kajacych z poczucia racji stanu. Warto wiedzie¢, w jakim kierunku nalezy pobu-
dza¢ zaangazowanie obcego kapitatu, aby wywola¢ pozytywne zmiany gospodar-
cze, nie pogarsza¢ sytuacji dla innych przedsiebiorstw 1 rodzimych produktéw, nie
indukowa¢ bezrobocia itd. Dlatego w przypadku podejmowania nowych regulacji,
decyzji administracyjnych i prywatyzacji warto analizowac ich atrakcyjnos¢ dla
kapitalu zagranicznego i wplyw na funkcjonujgce przedsi¢biorstwa. Jest sprawg
oczywistg, ze podmioty publiczne i samorzadowe, wyrazajac zgod¢ na inwesty-
cje w okreslonej lokalizacji, we wzajemnym interesie winny regulowaé¢ w drodze
umowy przyszte relacje z podmiotami zagranicznymi*.

Warto zauwazy¢, ze kwestia obecnosci podmiotow zagranicznych w gospodarce
nie dotyczy tylko wielkich, transnarodowych korporacji, ale takze obejmuje obec-
nos$¢ mikroprzedsigbiorstw, ktorych liczba bedzie rosng¢ w wyniku otwarcia gra-
nic i niskich kosztoéw migracji biznesu. Na tym tle zwraca uwagg nowe, interesu-
jace zjawisko przedsigbiorczo$ci emigracji zarobkowej. Szacowana na dwa miliony
0s0b polska emigracja z lat dziewigédziesigtych konsoliduje swoja pozycje eko-
nomiczng, zaktadajac firmy w Niemczech, Wielkiej Brytanii i Irlandii. Dziesigtki
tysigcy mikroprzedsigbiorstw rozwija si¢ w obcym srodowisku, zachowujac polski
charakter i realizujac specyficzne wzorce przedsigbiorczosci. Firmy te utrzymujg
wigzi gospodarcze z krajem, importujg z Polski znaczne ilosci towardw, tu uzu-
petniajg zapotrzebowanie na sit¢ roboczg i lokujg cze$¢ wypracowanej nadwyzki
finansowej. Rozwdj polskich firm za zagranicg nie moze by¢ tgczony z odplywem
kapitatu, lecz raczej z eksportem indywidualnej przedsigbiorczosci.

to w 2009 roku, po kilku latach efektywnej dzialalnosci w Polsce, postanowila przenies¢ swojg dzia-
lalno$¢ do innego kraju, Kierujge si¢ perspektywy zatrudnienia tanszej sity roboczej.

4 Koncentracja handlu detalicznego w rekach hipermarketow doprowadzita do szybkiego wzro-
stu udzialu importu zywnosci produkowanej przez zagraniczne grupy kapitalowe zwigzane z sie-
ciami sprzedazy. Rownoczesnie krajowi niezalezni producenci artykulow spozywezych skarzy sig
na bariery dystrybucji ich produktow w Polsce i trudnosci z uruchomieniem eksportu,
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Zakonczenie

Wskutek integracji granice panstwowe i regulacje prawne w coraz mniejszym stop-
niu beda wptywac na decyzje lokalizacyjne przedsigbiorstw i kapitatu miedzyna-
rodowego. Postawy interesariuszy wchodzacych w sferg wspotpracy miedzynaro-
dowej, takich jak panstwo, podmioty krajowe i zagraniczne, sg zalezne od poczu-
cia zbieznosci 1 w jakiej$ mierze wspoélnoty interesow, gdyz wplywa to pozytyw-
nie na sposob uktadania wzajemnych relacji. W szczegdlnosci wazna jest budowa
wigzi inwestoréw zagranicznych z lokalnym $rodowiskiem gospodarczym i uni-
kanie konfliktow z tytutu dzialalnosci kapitalu zagranicznego. Okazuje sie, ze
w realnych stosunkach, obok wizji ekonomicznych korzysci, perspektywa rozwoju
1 dobrej wspdlpracy jest uwarunkowana wiarygodnoscig stron i poziomem zaufa-
nia. Im wyzsza kultura stosunkéw gospodarczych, standardy etyczne, spoteczna
odpowiedzialnos¢ biznesu i wiarygodnos¢ przedsigbiorstw, tym mniejsze potrzeby
regulacji i ochrony prawnej stosunkéw gospodarczych. Gdy zabraknie tych war-
tosci, za zadne pieniagdze nikt nie skloni partneréw handlowych do wspétpracy.
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THE STATE AND DEVELOPMENT OF GLOBAL ENVIRONMENT
OF ENTERPRISES OPERATIONS

Summary

The article, in a theoretical view, takes up the issue of the state influence on the conditions of
the functioning and development of an enterprise. The ascertainment that the business sector
should not be analysed only from the point of view of the market relations is a starting point.

Searching for the factors of the economic growth, especially during the period of com-
ing out of the crisis and forming of the new qualities in the structure of economy, the focus
is on the initiatial role of the state. Irrespective of the economical doctrines, the functions
of the state should be considered from the perspective of the protection of the economi-
cal environment and the positive influence on the growth potential of the business unites.

The connotations between the state and the economy have a characteristics of interrela-
tions, as the economic development is conditioned by the development of the enterprises.
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The state, including the public sector, is treated as one of the most important subjects of
interests. The higher the culture of the business relations, ethical standards, social respon-
sibility of business and trustworthiness of the enterprises, the lower the needs of regulation
and legal protection of the economy.

Economic policy, as the instrument of shaping the state and enterprise relations, have
to be oriented for the development of the business environment. The state policy affects
the process of globalization. The stronger the business environment relations, the higher
the resistance against the negative effects of the globalization.




