-t

Bt SR S T T & T

Uniwersytet Ekonomiczny w Poznaniu ZESZYTY NAUKOWE nr 141, rok 2010

Katarzyna Stabryla

nj :
Wersytet Ekonomiczny w Krakowie

FINANSOWANIE DZIALAN ZEWNETRZNYCH
UNII EUROPEJSKIEJ

Wstgp

E;)epo?pisan.iu traktatu z Lizbony (TL)! przez prezydenta Czech — V. Klausa, nowe
do %\l;}oWama zaczely obowigzywaé w ciggu kilku tygodniu, zaraz po przesiamu
it EOch koUmentéw ratyfikacyjnych przez wszystkie panstwa cztonkowskie.
T uropezjska uzyska osobowos¢ prawna, zastf;p}lja,c QOtychczasowg trzyﬁlarowq
1T m.kcl.@. - W kwestii wspolnej polityki zagranicznej TL proponuje utworzenie
D é) Cskiej Stuzby Dziatan Zewnetrznych (ESDZ), ktc?ra }qczyiaby gotychczgsoyv}a
edn EOdf)t’_nyCh komorek w Radzie Unii Europejskiej oraz Komisji Europe;sklrejz
od kra' W1ZjJa funkcjonowania nowego organu jest zréznicowana w zaleznosci
tylkoaju czianowskiego. W Polsce pojawily si¢ opinie o wlaczeniu do ESDZ nie
prZewng?_dmkéw unijnych, ale rowniez dyplomatow narodpwych. Inna koncepcja
Wanj duje uc?ynienie z ESDZ agencji, co tym samym ;mlemk?by formq finanso-
Spravj. Eur Opejska Stuzba Dziatah Zewnetrznych sFanow1 9dpow1edme zaplf.:cze dla
i OWflnla funkcji przez wysokiego przedstawiciela Unii do spraw zagramcznych
5 lty.k - bezpieczeﬁstwa, ktéry przewodniczy Radzie do Spraw Zagranicznych.
Wsys,olkl Przedstawiciel przyczynia si¢ poprzez swoje propozycje do oprgcowani.a}
pr P s polityki zagranicznej 1 bezpieczenstwa oraz zapewnia wykonanie decyzji
“Yletych Przez Radg Europejska i Rade UE.
Nicy O.b S Praku Jjednoznacznej wyktadni o przysztym ksztalcie polityki zagra-
dzia?eJ-Uml Europejskiej w niniejszym artykule zaprezentowano dotychczasowe
Ziaial}la W tym zakresie, z potozeniem gtéwnego nacisku na finansowe aspekty
4N Zewnetrznych Unii Europejskiej.

\

pejsll(iyersja skonsolidowana traktatu o Unii Europejskiej i traktatu o funkcjonowaniu Unii Euro-
J 2 mocy traktaty z Lizbony (DzU C115 z 9.05.2008).

traktacie reformujacym zauwazy¢ jednak mozna pewna niekonsekwencje w konsoliqacji

ktury w obrebie Unii Europejskiej, bowiem Europejska Wspolnota Energii Atomowej na-

Stanie odrebnym podmiotem.
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Wielko$é budzetu wspdlnotowego mozna wythumaczyé poprzez sposob funk-
cjonowania Unii Europejskiej, opierajacy sie przede wszystkim na regulacjach
prawnych. Integracja poprzez unormowania prawne nie wymagata duzego budzetu-
Jednakze w miare uplywu czasu okazalo sie, ze polityka oparta tylko i wylacznie
na tworzeniu przepiséw nie wystarczy. Przykladem tego jest kwestia wspolne]
polityki rolnej, ktora od samego poczatku uwidocznita problem redystrybqui
srodkéw miedzy krajami cztonkowskimi. Kolejne rozszerzenia i przystgpowanie
krajéw do UE, czesto znacznie biedniejszych w stosunku do panstw zatozycieli,
wymagato rozwinigcia systemu dystrybucji sSrodkow. Powigkszaniu budzetu towa-
rzyszyly spory, z jednej strony na temat zasad, na ktérych podstawie powinno
si¢ zarzadza¢ wydatkami wspdlnotowymi, a z drugiej — na temat efektow, jakie
powinno si¢ dzigki tym funduszom uzyskaé (Laffan 1997).

Dziedziny, w ktorych jest zgoda na wspélne dziatanie, czyli tzw. polityki wspol-
notowe, zostaty objete specyficznym procesem zarzadzania. Specyfika ta poleg2
na duzej ztozonosci probleméw (duzo wiekszej niz to wystepuje w jednym par-
stwie), ktore rozwiazywane sa na forum unijnym. Ustalone w ten sposéb cele
i priorytety wymagaja przygotowania planu finansowego pozwalajacego na zre-
alizowanie powzietych zatozen.

Laffan (1997) wskazuje, ze polityki wspdlnotowe nie stanowig zamknigtej grupy
dziatan. W miare postepu procesdéw integracyjnych nastgpowata zgoda panstw
cztonkowskich na wlaczanie nowych dziedzin do zakresu wspdlnych dziatafl.
Do grup polityki wspolnotowej naleza: polityka handlowa, polityka przemystowa,
polityka rolna, polityka transportowa, polityka regionalna, polityka monetarna
oraz polityka ekologiczna. Dodatkowo wydatki z budzetu wspdlnotowego staly
sie uzupetnieniem réznych dziedzin polityki narodowej i zarazem wytworzyly
kierunki polityki ponadnarodowe;j.

1. Dzialania zewne¢trzne Unii Europejskiej

Do dziatah miedzynarodowych Unii Europejskiej przyczynia si¢ gtdwnie wspolna
polityka handlowa, umowy stowarzyszeniowe z poszczego6lnymi krajami, gru-
pami panstw i organizacjami miedzynarodowymi, a takze stosunki z terytoriami
zaleznymi. Miedzynarodowa rola Unii Europejskiej polega bardziej na pomocy
humanitarnej i handlu migdzynarodowym niz na sprawach wojskowych.

W latach 70. ubieglego wieku panstwa cztonkowskie rozwinety Europejska
Wspotprace Polityczng (EWP), ktdra polegala na organizowaniu spotkan dyplo-
matéw panstw cztonkowskich i ministrow spraw zagranicznych. Celem EWP bylo
rozwijanie systemu wspolnej dyplomacji, poprzez wymiang informacji, koordynacj¢
pogladéw, przyjmowanie wspolnych stanowisk i — jesli bylo to mozliwe — wspdl-
nych dziatan.
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Udziat wydatkow na polityke zagraniczng i bezpieczenstwo w budzecie ogdlnym
“aczal si¢ zwickszaé od potowy lat 80. Jednak dopiero na szczycie w Ed),/nburgu,
W grudniu 1997 L., zawarto porozumienie w sprawie podwojenia wydatkow doty-
€zacych kwestij zewnetrznych w latach 1993-1999. W II Pakiecie Delprsa pod-
kreslono Znaczenie wydatkéw na polityke zewnetrzna, nadajac im ;péjnq f(?rm?
POPrzez stworzenie odrebnej kategorii budzetowej. Skupienie rozrqaltych d.21'aian
ZeWnetrznych W jednej grupie miato w znacznej mierze zapobiega¢ ich zmniejsza-
11U, badz likwidacji w przypadku pojawienia si¢ niedoborow budZetovyych.

Polozenie Wwickszego nacisku na finansowanie polityki zagranicznej o.d 1993 1.
Wynikato 7 kilky powodéw. Po pierwsze, Unia Europejska zaangaZowaig sig w pro-
€S przywracania réwnowagi politycznej i gospodarczej na kontynencie europej-
skim, ¢o ng poczatku lat 90. objawiato si¢ gléwnie poprzez pomoc ‘dla krajow
p0StkomuniSt}’CZrlych. Po drugie, Unia Europejska zwrdcila baczniejsza uwage
l?a.swoje potudniowe granice i wybrzeza, cow konsekwepcji spowodowato zacie-
potie Wspolpracy z krajami trzecimi basenu Morza Srédziemnego. Wregzc:?e
B 0 rzecie, Unia Europejska usitowata zréwnowazy¢é dotychczasowe porozumienia
Skierowane gldwnie na panstwa z konwencji Lomé i rozszerzy¢ swoje dziatanie
(Laffan 1997). -

Jedyng niekonsekwencja powyzszych uregulowan stato sie pozostawienie

Hropejskiego Funduszy Rozwoju poza struktura budzetu ogélnego.. Oddzielenie
Unduszy oq budzetu, wynikato przede wszystkim z naciskdw Francji, kt(’)fa w'te.n
Spo§éb cheiata chronj¢ uprzywilejowang pozycje krajow afrykanskich w dz.ledzmle
“dziclania i pomocy finansowej. Panstwa cztonkowskie posiadaty b0w1§:m czg-
$10 odmienpe zdanie dotyczace kierunkéw wspdlnej polityki zewnetrznej, czego
Przyczyng byly ich whasne interesy polityczne. ¥
¥ SPOipraca z bytymi koloniami stata si¢ glowna czgscig dziatah zewnetrznych
M w latach 60, 5 nastepnie zostata wzmocniona po wejsciu Wielkiej Brytanii
© WSpdlnot w 1973 . Konwencje z Yaound¢, Lomé i Cotonou podpisane mie-
ey Unig Europejskg a krajami Afryki, Karaibéw i Pacyfiku (znanyml Ja.kc? kraJej
Wyznaczyty nowy rozdzial we wspotpracy miedzy paﬁstwam} rozwmle;ty{m
Jajacymi si¢. Wspdlpraca ta miala opiera¢ si¢ na uznawaniu rownorzqqnosm
row i Przestrzeganiu ich suwerennosci. Glownym instrumente'm ﬁnansujqc.yn?
¢ dla bytych kolonii krajow cztonkowskich stat si¢ wspomniany Europejski
Undusz Rozwoju, znajdujacy si¢ poza strukturami budzetu ogdlnego UE. Nato-
Sy Samym budzecie wspolnotowym znajduja sie $rodki przeznaczone dla

kraJ:(')W Starajacych sie o cztonkostwo w UE, panstw stowarzyszonych, ale rowniez
rajOW trzeCiCh,

i rOZW
Partne
POmg

edng 7 najistotniejszych grup wydatkéw na dziatania zewnetrzne byifa pomoc
1ansows dla krajow postsocjalistycznych, czego potwierdzeniem §taka sig del.c}a-
el Rady Europejskiej z 1993 r. na szczycie w Kopenhadze o wspieraniu krajow
20Dy S’mdkowowschodniej gléwnie poprzez program PHARE (Poland and Hun-
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gary Assistance for Restructuring Their Economies — skierowany poczatkowo tylko
do Polski i Wegier, a nastepnie rozszerzony na pozostate panstwa Europy Srodkowej
1 Wschodniej). Nalezy podkresli¢, iz Unia Europejska miata zrznicowane podej-
scie do krajow bytego bloku komunistycznego. Mozna zauwazy¢ podziat na dwie
grupy: z jednej strony, kraje Europy Srodkowo-Wschodniej — program PHARE,
a z drugiej Rosja i Wsp6lnota Niepodleglych Pafistw — program TACIS (Technical
Assistance to the Commonwealth of Independent States). Z pierwsza grupa wigzaly
si¢ strategie przysztego cztonkostwa w Unii Europejskiej, co wynikato z szybkiego
wprowadzania reform w tych krajach. W latach 1990-1999 na program PHARE
przeznaczono okoto 11 mld ECU, podczas gdy na program TACIS w okresie
1991-1999 — 4,5 mld EUR. Biorgc pod uwage dziatania Unii wobec krajow post-
socjalistycznych, Brehon (1997) dzieli je na cztery grupy:

1. Polska, Wegry, Czechy i Stowacja (nastgpnie Butgaria, Rumunia i Stowe-

nia), z ktérymi podpisano uktady stowarzyszeniowe.

2. Litwa, Lotwa i Estonia, z ktorymi podpisano porozumienia dotyczace han-

dlu i wspotpracy.

3. Kraje Wspodlnoty Niepodlegtych Panstw, z ktorymi stopniowo zawierano

porozumienia o wspolpracy.

4. Panstwa bylej Jugostawii, gdzie Unia skupita si¢ gtownie na utrzymaniu

pokoju i tagodzeniu skutkow wojny.

Oprocz pomocy otrzymywanej za sprawg programu PHARE i TACIS, Unia
Europejska wspierata kraje Europy Srodkowej i Wschodniej, udzielajac pomocy
zywnosciowej, pozyczek z Europejskiego Banku Inwestycyjnego i Europejskiego
Banku Odbudowy i Rozwoju, a takze wspierajac restrukturyzacje gérnictwa i hut-
nictwa (gléwnie za sprawa Europejskiej Wspdlnoty Wegla i Stali). Nie nalezy
réwniez zapominac o programach w zakresie edukacji, ktére umozliwiaty wymiane
doswiadczen migdzy o$rodkami uniwersyteckimi roznych krajow, jak i zapewniaty
mozliwo$¢ ksztalcenia studentow na uczelniach w innych panstwach.

Dziatanie programo6w pomocowych, zwlaszcza programu PHARE, byto uzalez-
nione od spelnienia przez panstwa beneficjentow pewnych warunkéw, do ktorych
nalezalo przestrzeganie praw cztowieka, zapewnienie wolnych wyborow i politycz-
nego pluralizmu, ustanowienie rzadéw prawa, postep w ustanawianiu gospodarki
rynkowej. Powyzsze warunki byty niezbedne do sprawnego dziatania samych
programdw, ktore w zalozeniu mialy stuzy¢ restrukturyzacji gospodarki, reformie
administracji publicznej, pomocy matym i Srednim przedsi¢biorstwom, wsparciu
instytucji finansowych i bankowych oraz rozwojowi demokracji i spoteczenstwa
obywatelskiego.

Opracowanie, wdrozenie i zarzadzanie programami pomocowymi dla krajow
Europy Srodkowej i Wschodniej oraz Wspélnoty Niepodleghych Panstw stanowilo
dla Unii Europejskiej, a przede wszystkim Komisji Europejskiej, zupetnie nowd
forme prac. Programy pomocowe dla tej grupy krajow wymagaty uwzglednienia
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wielu czynnikow, a przede wszystkim postepujgcej transformacji. Trudno$ci wyni-
katy z Koniecznogci dopasowania og6lnych zasad programéw do specyfiki paﬁstw
oczekujacych pomocy, bowiem kazdy z tych krajéw znajdowat si¢ na innym etapie
ZMian i Przeprowadzat je roznymi metodami. Zaistniate problemy rozwiquwe}no
POprzez system szkolen osob pracujgcych w instytucjach krajowych odpowiedzial-
nych za wdrozenie programow.

_Pierwszy okres dzialania programu PHARE, trwajacy od 1990 do kOflCB: 1.992 r,
zorientowany byt na szkolenia i przekazywanie doswiadcze. W drugiej fazie
0d 1993 . skupiono sie na tworzeniu solidnych podstaw dtugofalowych zmian
W dziafaniy gospodarki narodowej. W okresie 1993—-1997 wprowadzono nowe
Zzasady dziatania PHARE (Laffan 1997): :
~ Zastosowanie programowania wieloletniego opartego na $cistych relacjach
Migdzy Komisjg Europejska a beneficjentem, .
dostosowanie pomocy do indywidualnych potrzeb kazdego panstwa odzwier-
ciedlajacych etap transformacji i postepy we wprowadzaniu reform.,
l<0nce:ntracja na ograniczone;j liczbie obszarow — gltéwnie ipwestyqach,
Wprowadzenie pomocy finansowej dla przygotowania krajowego prawo-
dawstwa i dziatania instytucji do przyszlego cztonkostwa w Unii Europej-
skiej.

Pomoc dla krajow Europy Srodkowej i Wschodniej miata istotne znaczepie
tylko dla samych beneficjentow, ale rowniez Unii Europejskiej, ktora ml’aka
14 wzgledzie niedalekg kwesti¢ rozszerzenia wspoélnoty o nowych cz}o-nkow.
Y tym kontekgcie problemy krajéw przechodzacych transformacje i starajqcyl/ch
Sl? 0 akcesje stalyby si¢ sprawg wewnetrzng Unii. Po akcesji dwunastu cztonkow,
g%owme z Europy Srodkowej i Wschodniej, Unia Europejska wspiera pozosta'%e
kraje 2 Europy Wschodniej i republiki azjatyckie, przyczyniajac si¢ do rozwoju
gos.p.Odarki rynkowej, demokracji, tworzenia nowego prawodawstwa, g takze re’all-
Za?ﬁ Projektow inwestycyjnych. W pafistwach azjatyckich Unia Europejska wspiera
“latania pokojowe, swiadczy pomoc humanitarng (pomoc dla ludnosci dotk1119tej
On_ﬂiktami wojennymi, kleskami zywiotowymi, epidemiami i glodem), wspiera
Projekty edukacyjne, przekazuje $rodki na walke z ubostwem (Rapport 2006).
€Wnetrzne dziatania Unii byly skierowane nie tylko do pafistw Europy Sr(?d—
f’WOWScllodniej, ale rowniez krajow skupionych wokoét basenu Morzg Srod-
“lemnego. Upia Europejska w swojej strategii dotyczacej spraw zagramctzn),/ch
“amierzaty potaczy¢ kwestic pomocy dla wschodnich i potudniowych sgsiadow.
. (?dhlg Dinan (1994), skupienie uwagi na panstwach potozonych nad Morgem
fodziemnym wynikato z dwoch zasadniczych przyczyn. Po pierwsz.e - W kraja.ch
ty.ch Notuje si¢ wzrost populacji z duzym wskaznikiem ubdstwa i bezrobocw'l:
ZJ.aWiSkO to budzi obawy potudniowych cztonkéw Unii o nasilenie ten.denCJl
mlgrac}’jnwh 1 wzrost emigrantéw z krajow Afryki Potnocne;, przybywajqcych
W POszukiwaniy pracy. Po drugie — niestabilna politycznie sytuacja w krajach afry-

nie
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kanskich oraz postawy fundamentalistow islamskich rodzg uzasadnione obawy
ze strony Unii Europejskiej.

Polityka Unii zwigzana z krajami basenu Morza Srédziemnego wynika z uméw
podpisanych w latach 70. W 1976 r. Unia Europejska podpisata porozumienia
z krajami Maghrebu (Maroko, Tunezja, Algieria) i rok pozniej z krajami Mash-
reku (Egipt, Jordania, Liban i Syria). W 1975 r. Izrael podpisal porozumienie
0 wolnym handlu i uktad stowarzyszeniowy. Wszystkie umowy z krajami Morza
Srédziemnego opieraja si¢ na pomocy finansowej i umozliwieniu otwarcia rynku
europejskiego dla produktéw spoza Unii, prowadzeniu wymiany handlowej, wspol-
pracy mig¢dzyregionalnej, a takze kwestiach spotecznych — wspieraniu demokracji
1 ochronie praw czlowieka.
~ Na poczatku lat 90. pomoc finansowa dla panstw potozonych nad Morzem
Srodziemnym obejmowata transfery srodkéw z budzetu UE, pozyczki z EBI, spe-
cjalne srodki na wspotprace migdzyregionalng i na poziomie lokalnym (Med-Urbs),
kooperacje osrodkow akademickich (Med-Campus) i finansowanie projektéw
z ochrony srodowiska. Strategia Komisji Europejskiej polegata na zastosowaniu
dla panstw srodziemnomorskich podobnej formy pomocy, jakiej udzielano krajom
Europy Srodkowowschodniej poprzez PHARE. Jednak wptyw Unii Europejskiej
na wewnetrzny rozwoj panstw potudniowych byt znacznie mniejszy w poréwnaniu
ze zmianami wprowadzonymi w panstwach postsocjalistycznych. Trudno$¢ wspot-
pracy wynikata ze strategii dziatania Unii, ktéra pomoc uzalezniata od wspdtpracy
z beneficjentami i od ich postepdéw w zakresie modernizacji gospodarek, na co kraje
arabskie nie byty catkowicie otwarte (Dinan 1994; Laffan 1997).

Obecnie pomoc unijna dotyczy rowniez wspierania procesu pokojowego w Irlan-
dii Péinocnej, na terenie Palestyny, Afryki Poludniowej i [raku. Pomoc dotyczaca
proceséw pokojowych polega na wspieraniu rozwoju instytucjonalnego, projektow
nastawionych na wzrost zatrudnienia oraz projektow infrastrukturalnych. Z kolei
na obszarze Ameryki Lacinskiej srodki unijne sg kierowane na walke z ubdstwem
i wykluczeniem spotecznym, a takze na rozwdj instytucjonalny, przestrzeganie
zasad demokracji i rozw0j przedsigbiorczosci (Rapport 2000).

Nalezy jednak mie¢ na uwadze fakt, ze problemy z zarzadzaniem nadmierna
liczbg programéw, brak odpowiedniej kadry do nadzoru podejmowanych przez
kraje trzecie dziatan finansowanych z pieni¢dzy wspdlnotowych wcigz prowadza
do czgstego marnotrawienia przekazywanych srodkow.

2. Obecne uregulowania dotyczace finansowania polityki
zagranicznej Unii Europejskiej

Unia Europejska wykonuje swoje zadania w zakresie stosunkow zewnetrznych za
pomocg nastepujacych instrumentow (Les finances 2002):
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funduszy majacych za zadanie rozwingé wspdlprace z krajami trzecimi;
pompcy humanitarnej, dostaw zywnosci i lekéw, pomocy w zakresie rato-
Wania §rodowiska naturalnego, wspieranie rozwoju demokracji;

pO?yczek dla krajow Trzeciego Swiata i panstw postsocjalistycznych;
dziatan w obrebie Unii Europejskiej w zakresie badan i edukacji przy wspol-
Pracy i zaangazowaniu panstw trzecich.

Ul\{)v Wlelf)letn.ich ramach finansowych na lata 20072013 przeznaczono 55,9 mld
&, ZIrlla dmaigma ze\)\,/n’e;trzne, co stanowi 5,8% ogdtu wydatk(')vx./. Ppmoc kie.rovs./ana
i II?SWPUJQC.yCh zro@e{: Instrumentu Pomocy Przedakcesyjnej, Europejsklego
wej Ins‘tgmu qumdztw,a i Partnerstwa, Ipstrumentu narzecz Wspélpragy Rozwoj o-
s V\; SOkmmentu Wspo%pracy z Krg] ami Uprzemystowionymi i Innymi PaItl.staml
Cz}gw' ll<m Dochodzie oraz Europejs!ﬂego Ins.t.rumentu narzecz .De.mokr‘acp 1 Prgw
rezerwle a (tab. 1). Oprécz odrebnej kategorii $rodkéw, obecnie istnieja rowniez

VY Oraz gwarancje dla pozyczek udzielanych z Europejskiego Banku Inwe-
Stycyjnego.

1%
abela 1. Pomoc w obrebie nowych instrumentow budzetu Unii Europejskiej
na Jata 2007-2013

e~
N S Poprzednie
azwa (mld Beneficjenci Or‘:] v Przeznaczenie
e LEUR) programy
Inst ; . R T
5 Tument Chor cratlireTa PHARE, W21n9cnlenle mst')ftuqona
Omocy : ISPA, ne panstwa, rozwoj
Przedak 15 pozosaieaal bl Sapard regionalny, rozwoj
cesyjnej . , ;
: R CARDS | obszaréw wiejskich
b
Europejski et Paristwa Basenu Morza
Mment Sasiedztwa 112 Sr(')dziem_n(?go, Europy MEDA, Wspf'ﬂpraca gospodarcza
! Partnerstyya | Wschodniej, Potudnio- | TACIS i polityczna
: wego Kaukazu, Rosja
nst T % 2
e rrumem Azja Potudniowo- Walka z ubdstwem,
praczecz Wspot- 16,9 |-Wschodnia, = wzmacnianie demokracji
Y ROZWOJOWej Ameryka Lacifiska i praw cztowieka
Instmment WSpé{'—
Pracy Krajami Wzmacnianie rela'cji :
Przemystowio- Brak okreslonego s Ca el
Ymi i Inpymi 0,2 : - uprzemystowionymi,
Par ymi zasiggu geograficznego s L
aAnstwamyi o Wy- kooperacja w dziedzinie
Sokim Dochodzie nauki i edukacji
Euroneist: = -
nsrtopelsk‘ Wspieranie i wdrazanie
fument ; zasad demokracji, dziata-
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Pomimo propozycji przedstawionych przez poszczegdlne instytucje, nie udato
si¢ wiaczy¢ do putapdw wieloletnich ram finansowych nastepujacych instrumentow
finansowych (Montagnon 2006; Interinstitutional 2006):

1

S

Funduszu Solidarnos$ci uruchamianego w razie wystapienia klesk zywioto-
wych w krajach cztonkowskich i kandydujacych — roczne $rodki nieprze-
kraczajace 1 mld EUR.

Instrumentu elastycznosci w wysokosci 200 min EUR rocznie na nieprze-
widziane wczesniej okolicznosci, ktorych nie mozna pokryé w ramach
dostepnych putapow jednej badz kilku pozycji.

. Rezerwy na pomoc w naglych wypadkach przeznaczonej na pomoc pan-

stwom trzecim w sytuacjach, ktdrych nie mozna byto przewidzie¢ przy
ustalaniu budzetu (akcje humanitarne, sytuacje kryzysowe) — $rodki w wyso-
kosci 221 mln EUR rocznie poza putapami przyjetymi w ramach finanso-
wych, uruchamiane w razie potrzeby i przesuwane do odpowiednich pozycji
budzetowych.

Europejskiego Funduszu Dostosowania do Globalizacji przeznaczoneg0
jako pomoc w powrocie na rynek pracy lub dla pracownikéw zmuszonych
do przekwalifikowania w celu sprostania zmieniajacym si¢ ofertom pracy —
500 mIn EUR rocznie jako rezerwa w budzecie og6lnym, uzyskana z margi-
nesow dostepnych w ramach ogdlnych putapow wydatkéw za poprzedni rok
lub z anulowanych srodkoéw na zobowiazania z poprzednich dwoch lat.
Europejskiego Funduszu Rozwoju skierowanego do panstw Afryki, Kara-
ibow 1 Pacyfiku w ramach pomocy gospodarczej i spoteczne;.

Powyzsze instrumenty beda podlegaty procedurze budzetowej, natomiast ich
uruchomienie bedzie zalezalo od zaistnienia sytuacji pozwalajgcej na wykorzystanie
jednego z nich. Funkcjonowanie tych instrumentow, poza budzetem ogdlnym UE,
mimo wyraznych powigzan finansowych, jest proba niedopuszczenia do wzro-
stu znaczenia budzetu wspdlnotowego 1 powigkszenia jego rozmiardw poprzeZz
obejmowanie nowych dziedzin dziatalnosci. Wynika to ze wspomnianego braku
zgody politycznej ze strony panstw cztonkowskich, ktore na posiedzeniach Rady
Europejskiej prezentujg swoj sprzeciw w zwiazku ze zwigkszaniem dochodow
budzetu ogo6lnego UE.

Zgodnie z art. 21 ust. 2 traktatu o Unii Europejskiej, zmodyfikowanego na mocy
traktatu z Lizbony, Unia okresla i prowadzi wspolna polityke zagraniczng i polityke
bezpieczenstwa, ktorej celami sg:

ochrona swoich wartosci, podstawowych interesow, bezpieczenstwa, nie-
zalezno$ci 1 integralnosci;

umacnianie i wspieranie demokracji, panstwa prawnego, praw cztowieka
1 zasad prawa migdzynarodowego;

utrzymanie pokoju, zapobieganie konfliktom i umacnianie bezpieczenstwa
migdzynarodowego zgodnie z celami i zasadami Karty Narodéw Zjednoczo-
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nych, jak réwniez z zasadami aktu koncowego z Helsinek oraz celami Karty
paryskiej, w tym z celami i zasadami dotyczgcymi granic zewnetrznych;
Wspieranie trwalego rozwoju gospodarczego i spotecznego oraz w dziedzinie
Srodowiska naturalnego krajow rozwijajacych sig, przyjmujac za nadrzedny
cel likwidach ubostwa;
zachgcanie wszystkich krajow do integracji w ramach gospodarki swia-
towej, migdzy innymi drogg stopniowego znoszenia ograniczen w handlu
mi¢dzynarodowym;
Przyczynianie si¢ do opracowywania miedzynarodowych srodkéw stuzacych
ochronie i poprawie stanu Srodowiska naturalnego oraz zrOwnowazonego
Zzarzadzania $wiatowymi zasobami naturalnymi, w celu zapewnienia trwa-
tego 10zZwoju;
niesienie pomocy narodom, krajom i regionom dotknig¢tym klgskami zywio-
towymi lub katastrofami spowodowanymi przez cztowieka;
Wspieranie systemu miedzynarodowego opartego na silniejszej wspotpracy
wielostronnej i na dobrych rzadach na poziomie swiatowym.
Wydatki administracyjne na powyzsze dzialania s3 w petni pokrywane z bufiZetu
2 n?‘tomiaSt wydatki operacyjne moga by¢ finansowane albo z budzetu uniJnego
(z Wyjatkiem wydatkow przypadajacych na operacje majace wptyw na kwestie
Yoiskowe i polityczno-obronne), albo sg ponoszone przez panstwa cztonkowskie.
Brak jEdnolitych uregulowan dotyczgcych wydatkéw operacyjnych powoduje,
<t C2¢S¢ pafistw sklania sie w kierunku samodzielnego finansowania, podczas gdy
- alnnych szybki dostep do srodkow wspolnotowych gwarantuje natychmiastowe
! CZgsto bardziej skuteczne dziatanie.

ZakOI’lczenie

Uk,{ad Postanowien traktatowych odzwierciedla réznice w podejsciu do okreslonych
Ziedzin aktywnosci Unii Europejskiej. Jesli bowiem wydatki nie sa pokrywane
“budzety UE, ponosza je panstwa cztonkowskie wedtug kryterium produktu kra-
Jowego brutto, chyba ze Rada, jednomyslnie, postanowi inaczej. Panstwa czton-

Owskie, ktérych przedstawiciele ztozyli w Radzie formalne o$wiadczenie, nie
83 ZoboWiqzane do wnoszenia wkladu w finansowanie operacji majacych wpltyw
13 kwestie wojskowe lub polityczno-obronne. Na mocy umowy z 22 czerwca 2002 1.
Przyjeto zatem rozroznia¢ dwa rodzaje kosztow pozabudzetowych: koszty wspolne
POnoszone na podstawie PKB kazdego kraju (doktadna lista zostata zamieszczona
W aneksie porozumienia) i koszty pokrywane indywidualnie przez dane panstwo.
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FINANCING OF THE EXTERNAL ACTION
OF THE EUROPEAN UNION

Summary

The main purpose of the paper is to present the activity of the European Union in the field
of external intervention. Spending on external action of the European Union concerns some
specific areas like: pre-accession aid for future members, supporting stability, security
and economic development in the third countries as well as humanitarian aid, respect for
democracy and human rights. Important sum is also necessary to fight against contemporary
diseases (AIDS) and natural catastrophes. The European Union budget constitutes the main
source of the financial aid which is complemented by the European Development Fund and
borrowings from the European Investment Bank.




