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SEOWO WSTEPNE

Europa korica XX wieku to konglomerat roznorodnych probleméw. Nowe
podziaty polityczne i gospodarcze spowodowaty, ze w okresie tym licznie
pojawiajg sie konflikty tak w sferze polityki, jak i ekonomii. Wystepuja tu
obok siebie procesy integracji i dezintegracji, internacjonalizacji i prowin-
cjonalizacji, rownoczesne dgzenie do rownowagi i pragnienie w}adzy1.
Ich wspétwystepowanie staje sig z jednej strony fascynujacym problemem
badawczym, a z drugiej powoduje koniecznos¢ ksztattowania wtasciwej
Swiadomosci europejskiej obywateli oraz przygotowywania specjalnych
kadr ekonomistow. Z punktu widzenia Polski najwazniejszym z tych pro-
cesow jest oczywiscie proces integracji.

Sytuacje Polski w procesie integracji europejskiej dodatkowo komplikuje
jednoczesne wystepowanie procesu transformacji systemowej. Uwaza sig,
ze sg to procesy wspotzalezne, a zwigzek migdzy nimi ma czgsto charakter
sprzezenia zwrotnegoz. Wedtug R. Stawarskiej niedojrzatos¢ potencjatu
gospodarczego i infrastruktury instytucjonalnej w konfrontacji z nadmier-
nym liberalizmem w procesie integiacji moze doprowadzi¢ do efektéw od-
wrotnych niz zamierzone.

Uktad Europejski o stowarzyszeniu Polski ze Wspolnotami Euro-
pejskimi z 16 grudnia 1991 r. byt wyrazeniem woli politycznej o przysztym
zjednoczeniu naszego kraju z Unig. Pigcioletni okres stowarzyszeniowy
istotnie zaawansowat procesy dostosowywania sfery instytucjonalnej oraz
legislacyjnej, a w mniejszym stopniu takze sfery realnej do wymagan
unijnych. Gwarancje w sprawie akcesji Polski, a szczegdlnie jej data, nie
zostaly jednak dotychczas wyraznie okreslone.

! W. Windelfeld, Integracja europejska w perspektywie historycznej, w: Europa od A do
2Z. Podrecznik integracji europejskiej. Wyd. ,Wokét nas”, Gliwice 1996, s. 9-57.

2 R. Stawarska, Polska — Unia Europejska. Od Uktadu Europejskiego do przysztego
cztonkostwa, w: Transformacja handlu zagranicznego w Polsce. Od monopolu i regla-
mentacji do wolnego handlu i wymienialnosci. Materiaty na konferencje naukowa, red.
J. Schroeder, AE, Poznan 1996, s. 175-182.
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W czerwcu 1993 r. (szczyt kopenhaski) zadecydowano, ze kraje sto-
warzyszone mogg sta¢ sie w przysztosci cztonkami Unii Europejskiej po
spetnieniu nastepujacych kryteriow gospodarczych i politycznych:

1) stabilnos¢ w kraju kandydujgcym instytucji gwarantujgcych zasady
demokracji i praworzadnosci, przestrzeganie praw obywatelskich i re-
spektowanie praw mniejszosci narodowych,

2) funkcjonowanie gospodarki rynkowej,

3) zdolnos¢ kraju do sprostania presji konkurencji oraz sitom rynkowym
wewnatrz Unii Europejskiej,

4) zdolnos¢ kraju do podjecia obowigzkéw cztonka Unii, wkacznie z do-
stosowaniem sig do kryteriow Unii w sferze politycznej, gospodarcze i mo-
netarnej,

5) gotowos¢ Unii do przyjecia kraju kandydujacegos.

Tak sformutowane kryteria, a szczegolnie kryterium pigte, oraz obser-
wacja doswiadczen Grecji, Hiszpanii i Portugalii moga sktania¢ do wyra-
zenia opinii, ze akcesja Polski moze mie¢ charakter polityczny. Jednak
spetnienie kryterium trzeciego i czwartego wymaga duzego zaangazowania
ze strony kraju kandydujacego, a przede wszystkim przygotowania eko-
nomistéw, ktérzy nie tylko uéwiadamiajg sobie procesy integracji, ale sg
w stanie wykorzystywaé ich mechanizmy w sterowaniu rozwojem gospo-
darczym.

Badania podjete w Instytucie Studiow Wschdd — Zachdd zdajg sig wska-
zywacé, ze w swej obecnej postaci Umowy Europejskie nie sga wystar-
czajgco silnym narzedziem wspierania integracji panstw Europy Srodkowej
z Unig Europejska4. Koniecznoscig staje sig podejmowanie intensywnych
dziatan dostosowawczych, proponowanie zmian instytucjonalnych zmierza-
jacych do stabilizacji makroekonomicznej, a przede wszystkim utrwalanie
otoczenia sprzyjajgcego gospodarce rynkowej w krajach kandydujacych.

Zwraca sie tez uwage, ze akcesja nie moze by¢ celem samym w sobie,
a raczej winna by¢ postrzegana jako $rodek osiggniecia celu nadrzednego
jakim jest rozw¢j gospodarczy panstw Europy Srodkowowschodniej.
Rozwdj ten dokonuje sie w epoce globalizacji, ktérej wptyw na wzrost
gospodarczy jest znaczny i musi by¢ brany pod uwage przez panstwa
kandydujgce”. Wydaje sig, ze akcesja jest warunkiem koniecznym nie-

3 Wedtug R. Stawarska, op.cit., s.181.

4 Od stowarzyszenia do cztonkostwa. Raport IEWS i Grupy Windsor, ,Europa. Przeglad
polityki gospodarczej dla krajow stowarzyszonych”, lipiec 1996, s. 4-5.

5 Wehodzenie do Unii Europejskiej, ,Europa. Przeglad polityki gospodarczej dla krajéw
stowarzyszonych”, grudzien 1996, s. 1-3.
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skrepowanego rozwoju gospodarczego Polski, ale moze nie by¢ warun-
kiem wystarczajacym. Przyktadem takiej niekorzystnej sytuacji byta Gre-
cja.

Zrozono$¢ przedstawionych powyzej problemow towarzyszacych pro-
cesom europejskim wymaga podejmowania nowych specjalnosci nau-
kowych i dydaktycznych. Do takich specjalnosci nalezg Studia europej-
skie w Akademii Ekonomicznej w Poznaniu®. W roku 1996 uczelnie po-
znanska po raz pierwszy opuscili absolwenci tej specjalnosci, ktorzy sg
ekonomistami, ale jednoczes$nie majg pogtebiong wiedze o procesach
integracji. Wsrod wyzszych uczelni ekonomicznych Polski byta to pierwsza
grupa specjalistow z tego zakresu. W nieco poézniejszym terminie spe-
cjalnosci o podobnej nazwie, ale nieco odmiennym profilu nauczania,
utworzono w o$rodkach naukowo-dydaktycznych todzi, Warszawy i Gdan-
ska. Byty one zwigzane przede wszystkim z wydziatami prawa i ekonomii
uniwersytetow.

Zgodnie z zatozeniem inicjatora Studiéw europejskich w Akademii
Ekonomicznej w Poznaniu, prof. dr. hab. Ryszarda Domanskiego, specjal-
nos¢ ta ma charakter wielodyscyplinowy. Zakres wiedzy, jaki otrzymujg
studenci tego kierunku, obejmuje zaréwno przedmioty ekonomiczne, jak
i z dziedziny prawa migdzynarodowego, nauk spotecznych oraz geografii
regionalnej Europy. Elitarnos¢é specjalnosci wynika ze zdecydowanie wyz-
szych wymagan w zakresie znajomosci jezykéw obcych - kazdy z ab-
solwentow po ukonczeniu studiow biegle postuguje sie dwoma jezykami
obcymi.

W ramach pierwszego rocznika specjalnosci Studia europejskie prowa-
dzone byty seminaria o réznych profilach: integracyjnym, geograficznym
i regionalnym, finansowym i spoteczno-politycznym. W trakcie tych semi-
nariow, a takze semestralnych studiow na Uniwersytecie w Bradford
(Wielka Brytania), w ktérych uczestniczyta znaczna czesé studentow, oraz
stypendium na Uniwersytecie w Paadeborn (Niemcy) i kontaktéw z Uni-
wersytetem w Aalborgu (Dania), ktére byty mozliwe w ramach programu
TEMPUS, powstaty interesujgce prace magisterskie. Wyniki czesci tych
prac warte sg opublikowania i moga stanowi¢ zrédto materiatéw dy-
daktycznych oraz poznawczych.

6 Potrzebe uruchomienia specjalnosci Studia europejskie rozwazano w poznarskiej
Akademii Ekonomicznej juz od 1991 r. Genezg i programy nauczania przedstawia opra-
cowanie R. Domanskiego, Studia europejskie. Nowa specjalnosc¢ dydaktyczna i naukowa,
.Zeszyty Naukowe” AE w Poznaniu, 1993, Seria |, z. 211, s, 5-7.
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Niniejsza publikacja w serii ,Zeszytéow Naukowych Akademii Ekono-
micznej w Poznaniu” ma forme debiutéw naukowych w ramach tytutu
,Studia Europejskie” (zeszyty takie wydawane sg od 1993 r.). Zawiera
siedem opracowan, ktére zostaly przygotowane na podstawie materiatéw
prac magisterskich i dyskusji naukowych w trakcie seminariow. Mozna je
podzieli¢ na trzy gtéwne grupy.

Pierwsza grupa to opracowania najbardziej ogdine, dotyczgce pro-
blemow integracji wewnatrz Unii Europejskiej. Poznanie tych zagadnien ma
jednak istotne znaczenie dla przebiegu procesow dostosowywania
gospodarki Polski do wymagan Wspdlnoty. Nalezg do nich: polityka kon-
kurencji i harmonizacja systeméw opodatkowania przedsiebiorstw w Unii
Europejskiej.

Wspoélnoty Europejskie stosujg zasade uczciwej konkurencji mig-
dzy réwnouprawnionymi uczestnikami rynku. Celem polityki konkurencji
jest zapewnienie efektywnej alokacji zasobéw oraz stworzenie $rodowi-
ska sprzyjajacego wprowadzaniu innowacji i postepu technicznego. Po-
lityka ta ulegta wzmocnieniu po powstaniu jednolitego rynku europej-
skiego, a Traktat z Maastricht potwierdzit konieczno$¢ prowadzenia polityki
gospodarczej podporzagdkowanej ,zasadzie otwartego rynku z wolng
konkurencjg”. Hanna GAJEWSKA przedstawia polityke konkurencji jako
czynnik integrujgcy poszczegolne rynki narodowe i analizuje kontrole
potaczen przedsiebiorstw na przyktadzie Republiki Federalnej Niemiec
oraz Wielkiej Brytanii.

Harmonizacja podatkowa jest ztozonym problemem w procesie inte-
gracji wewnetrznej Unii. Znaczne dysproporcje w sposobie naliczania po-
datku od spotek miedzy krajami cztonkowskimi, wraz z istnieniem podatku
od transferu dywidendy i zysku, prowadzg do nieefektywnego wykorzy-
stywania zasobdéw i zachwiania warunkéw wolnej konkurencji. Harmo-
nizacja podatku od spétek w Unii winna sig rozpoczg¢ od zniesienia tego
restrykcyjnego podatku, naktadanego przez kraj, z ktérego kapitat jest
wysytany, w przypadku gdy przedsigbiorstwo dziata na arenie migdzy-
narodowej. Izabela LUKAS zauwaza, ze harmonizacje podatku od spotek
w Unii w znacznym stopniu determinuje polityka. Kraje cztonkowskie
niechetnie godzg sie na utrate suwerennosci w dziedzinie dochodéw bu-
dzetowych, ktérych znaczng czes$¢ stanowia podatki. Stopiern harmo-
nizacji tego podatku w przysztosci bedzie wigc zalezat od tego, czy
integracja doprowadzi do rzeczywistej unii politycznej, ekonomicznej i mo-
netarnej.

Notatka Patryka WLODARSKIEGO, zamykajaca pierwszg grupg prac,
prezentuje gtéwne wnioski dla Polski z przystapienia Irlandii do Wspdélnoty
Europejskiej. Mimo ze otoczenie polityczne i sytuacja wewngtrzna ugru-




Stowo wstepne 9

powania, w czasie gdy Irlandia przystgpowata do Wspdlnoty, byty od-
mienne niz obecnie, wnioski i doswiadczenia z umowy akcesyjnej mogg
by¢ wykorzystane przez Polske7.

Druga grupa opracowan dotyczy regionalnych aspektéw integracji
Europy, a ich przedmiotem sg Niemcy oraz sytuacja na granicy pol-
sko-niemieckiej.

Regionalng strukture gospodarczg Niemiec ksztattuje polityka panstwa
(pomoc dla regionéw i dziatania wyréwnawcze podejmowane byty juz od
1969 r.), ktéra byta jednak konfrontowana i harmonizowana z politykg
regionalng Unii, szczegolnie w latach osiemdziesigtych. W artykule Hanny
DUDKI na szczegolng uwage zastuguje przedstawiona charakterystyka
oraz perspektywy rozwoju regionalnego wschodnich landéw Niemiec.

Funkcje granic w Europie sg rézne i zmieniaty sie w czasie. W okresie
powojennym dominowaty funkcje dzielgce (bariery polityczne, admini-
stracyjne, gospodarcze i geograficzne), obecnie obserwuje sig¢ stopniowy
zanik funkcji dzielgcych oraz aktywizujgce oddziatywanie granic na rozwoj
terenow przygranicznych. Ewa NOWAK rozpatruje zmiany oddziatywania
granicy francusko-niemieckiej (wewnetrznej w Unii), niemieckiej granicy
wewnetrznej (do zjednoczenia Niemiec byta to zewnetrzna granica Unii)
i granicy polsko-niemieckiej, ktéra jest zewnetrzng granicg Wspdlnoty
z panstwem stowarzyszonym. Wspotpraca przygraniczna, zaréwno o cha-
rakterze gospodarczym, jak i spotecznym oraz kulturalnym, tworzenie
regiondow wspotpracy przygranicznej oraz podejmowanie wspolnych wy-
sitkéw na rzecz rozwoju infrastruktury technicznej, ochrony $rodowiska
i wspotpracy Kulturalnej sg dobrym przyktadem aktywizujgcej funkcji
granic.

Dwa ostatnie artykuty dotyczg probleméw ekonomicznych Polski
w okresie stowarzyszenia. W pierwszym z nich analizg objeto polski
i wspolnotowy rynek ubezpieczeniowy w $wietle perspektywy cztonkostwa
Polski w Unii Europejskiej. Natalia WyYszYNSKA okreslita istniejace rdznice
i staboéci polskiego rynku ubezpieczeniowego, a takze wskazata na konie-

7 W ramach profilu integracyjnego oraz profilu geograficzno-regionalnego Studiéw
europejskich powstato kilka interesujacych prac omawiajgcych procesy akcesji niektérych
panstw do Unii Europejskiej (Hiszpania, Szwecja, Finlandia i Austria), z ktérych prezentuje
sie tutaj tylko Irlandig. Doswiadczenia tych panstw mogg by¢é wykorzystane w procesie
integracji Polski z Unig. Inng grupg prac stanowity analizy wptywu integracji na wybrane
elementy gospodarki krajow wtaczanych (np. zmiany struktury handlu zagranicznego Grecji,
Portugalii i Hiszpanii po zjednoczeniu, zmiany struktury branzowej przemystu Hiszpanii
i Portugalii po akcesiji).
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czno$é¢ podijecia okreslonych dziatarn dostosowawczych (np. powigzanie
instytucji ubezpieczeniowych z podmiotami rynku finansowego).

Przyspieszenie tempa wzrostu gospodarczego Polski wymaga zin-
tensyfikowania naptywu kapitatu zagranicznego. Bedzie to mozna osiggna¢
poprzez poprawe klimatu inwestycyjnego, a takze okreslenie atrakcyjnosci
polskiego rynku wewngtrznego dla inwestoréw zewngtrznych. Pawet
PUDLOWSKI — w ostatnim z prezentowanych artykutéw — wykazat, ze polski
rynek gazéw ptynnych cechuje sie duzg atrakcyjnoscia i moze by¢ brany
pod uwage przy wyborze lokalizacji przez przysztych inwestorow
zagranicznych.

Nalezy jeszcze dodaé, ze czgs¢ autoréw artykutéw zamieszczonych
w niniejszej publikacji podjgta juz trud dalszej pracy naukowej i przy-
gotowuje rozprawy doktorskie (Hanna Gajewska — University of Leeds,
Hanna Dudka - Szkota Gtéwna Handlowa). Pozostali rozpoczeli obiecujaca
kariere zawodowa.

Pani Profesor Lucynie Wojtasiewicz, ktéra podjeta sie zrecenzowa-
nia prac i ktérej uwagi istotnie przyczynity sie¢ do podniesienia poziomu
naukowego ostatecznej wersji publikacji, w imieniu wtasnym i wszystkich
autorow sktadam serdeczne podzigkowania.

Wanda Maria Gaczek



