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NIEKTORE ASPEKTY PRZEMIAN NA WIEJSKIM
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I WNIOSKI DLA POLSKI

Wstep

Zatrudnienie to jeden z wielu probleméw umieszczonych w pakiecie regulacji po-
$wieconych wspdlnej polityce strukturalnej Unii Europejskiej (UE). Pakiet ten za-
wiera osobne rozporzadzenie dotyczace problematyki rolnictwa, a §cislej — wspie-
rania rozwoju obszarow wiejskich $rodkami Europejskiego Funduszu Orientacji
i Gwarancji Rolnej — FEOGA'. Po$wigcenie szczegolnej uwagi rolnictwu, wynika
ze specyficznego charakteru produkcji rolniczej i jego struktur spotecznych, a tak-
ze z koniecznosci szybszego przystosowywania si¢ rolnictwa do nowej rzeczywi-
stosci oddziatywajacej na rynek i cala lokalng gospodarke obszarow wiejskich?.
Polityka rozwoju tych obszarow musi by¢ zbiezna z innymi instrumentami poli-
tyki rolnej, uzupekniac je i przez to przyczyniac si¢ do przywracania konkurencyj-
nosci regionéw rolniczych, do ich trwatego rozwoju oraz do prawidtowego ksztat-
towania si¢ zatrudnienia na tych obszarach.

Przedmiot pomocy rozwojowej zwiazanej z rolnictwem okreslony zostat bar-

I Por. Council Regulation (EC) No 1257/99 of 17 May 1999.
,,Biuletyn Informacyjny Wspdlnoty Europejskie” 1999 nr 12 (100), s. 51.
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dzo szeroko w art. 2 rozporzadzenia. W zakresie problematyki zatrudnienia sg to
nastgpujace cele’:

— utrzymanie i wzmocnienie zywotnej tkanki spolecznej na obszarach wiej-
skich; ;

— rozwoj dziatalnodci gospodarczej 1 zwigkszanie zatrudnienia w celu lepszej
eksploatacji lokalnych zasobow;

— poprawa warunkow pracy;

— dywersyfikacja dzialalno$ci gospodarczej w kierunku rozwoju dziatéw uzu-
pelniajacych lub alternatywnych.

Instrumenty pomocy oraz cel, sposob 1 zakres ich stosowania zawiera czgs$¢ I1
rozporzadzenia. Uregulowane sa w nim mi¢dzy innymi nast¢pujace kwestie:

1) pomoc w inwestowaniu dla gospodarstw rolnych — wspieranie inwestycji
dywersyfikujacych dziatalnos¢, obnizajacych koszty, poprawiajacych jakosé pro-
duktow, chroniacych srodowisko;

2) pomoc dla mtodych rolnikéw (do 40 lat) przejmujacych po raz pierwszy
gospodarstwo (zdolne do rozwoju);

3) pomoc w szkoleniu zawodowym technicznym, ekonomicznym i z zakresu
ochrony srodowiska;

4) system wczesniejszych emerytur — dotyczy wiascicieli gospodarstw i robot-
nikow rolnych w przedziale wiekowym od 55 lat do wieku emerytalnego; warun-
kiem uzyskania emerytury jest definitywna rezygnacja z prowadzenia dziatalno$ci
gospodarczej w rolnictwie i przekazania ziemi na powigkszenie innego gospodar-
stwa.

Dziatania umozliwiajace rozwoj dodatkowych dziatalnosci, podnoszenie kwa-
lifikacji ludnosci wiejskiej, efektywne zarzadzanie produkcja i zbytem, obnizenie
sredniego wieku pracujacych na wsi, maja na celu zapobieganie migracji ludnosci
ze wsi do miast.

W polityce regionalnej, strukturalnej i spotecznej Unii Europejskiej od wielu
lat kluczowg rol¢ odgrywa wielofunkcyjny rozwdj obszaréw wiejskich. Pomig-
dzy poszczegblnymi krajami wystepuje jednak dos¢ duze zréznicowanie poziomu
przedsigbiorczo$ci. Niektore regiony krajow zajmuja szczegblne miejsce w pro-
gramach UE i objete sa tzw. celami priorytetowymi®.

Celem tego opracowania jest prezentacja ewolucji stanu zatrudnienia w rolnic-
twie Unii Europejskiej. Znajomos$¢ tych zagadnien moze dostarczy¢ przestanek do
wnioskowania w kwestii kierunkow i zakresu niezb¢dnych dziatan panstwa, ktore
przyczynityby si¢ do wzrostu wydajnosci pracy oraz zagospodarowania uwalnia-
nych zasobow sily roboczej w perspektywie integracji z Unig Europejska.

3 Tamze.

Por. Aktywizacja zawodowa kobiet wiejskich poprzez rozwdj drobnej przedsigbiorczosci,
t. I, pod red. J. Sawickiej, SGGW, Warszawa 1998, s. 162.
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Dostepne dane umozliwiaja charakterystyke zatrudnienia w rolnictwie Unii
Europejskiej, natomiast brak jest danych na temat zatrudnienia na obszarach wiej-
skich, stad tez dalsze rozwazania bgda bazowaty glownie na danych dotyczacych
zatrudnienia w rolnictwie.

1. Uwarunkowania makroekonomiczne funkcjonowania wiejskiego
rynku pracy w Unii Europejskiej

Przedstawienie kondycji i dynamiki gospodarki za pomoca jednego uniwersalne-
go miernika jest bardzo trudne ze wzgledu na problem w sprowadzeniu wynikow
spotecznej dziatalno$ci gospodarczej do wspélnego mianownika’. Przyjmuje sig
jednak, iz PKB na 1 mieszkanca i analiza jego zmian w sposob najbardziej ogolny
pozwalajg oceni¢ poziom rozwoju gospodarczego.

W poszczegblnych krajach istnieja duze roznice w wysokosci PKB przypada-
jacego na jednego mieszkanca — np. w Portugalii, a wigc kraju ,,najbiedniejszym”,
w calym okresie, w ktorym dostgpne sg dane o PKB, przecigtny mieszkaniec pro-
dukowal ¥ tego, co mieszkaniec kraju najbogatszego, a wigc Luksemburga®.

Udziat rolnictwa w PKB w latach 1990-1998 w Unii Europejskiej nieznacz-
nie zmalat. W 1998 roku najwyzszy udzial miato rolnictwo w PKB w Grecji — bli-
sko 6%, jednakze udziat ten w stosunku do 1990 roku zmalat o polowg. Jesz-
cze bardziej, bo ponad trzykrotnie zmalat w latach 1990-1998 udziat rolnictwa
w PKB Irlandii. Jak wynika z tabeli 1. znaczenie rolnictwa w wytwarzaniu PKB
we wszystkich krajach UE maleje, a wzrost PKB jest wynikiem glownie rozwoju
sektora ustug 1 przemystu.

Jednym z uwarunkowan funkcjonowania rynkéw pracy jest produktywnosé
spoteczna stanowigca miar¢ wydajnosci wszystkich czynnikéw produkeji, w tym
rowniez pracy zywej i uprzedmiotowionej’. Miernik ten wyznacza sig, dzielac
produkt krajowy brutto przez liczb¢ pracujacych®. Wyzszy poziom PKB na jed-
nego pracujacego Swiadczy o wyzszej wydajnoscei i efektywnosci uzycia srodkow
produkcji.

Najwyzsza produktywno$¢ w badanym okresie mozna zaobserwowa¢ w Luk-
semburgu, gdzie w 1998 roku kazdy pracujacy wytworzyl PKB wartosci 96 405,9
tys. ecu. W kraju tym w latach 1995-1998, produktywnos¢ byta w kazdym roku
prawie dwukrotnie wyzsza niz w wigkszosci panstw UE. Najnizsza produktyw-

5 Por. E. Krynska, Rynek pracy w wybranych krajach. Metody przeciwdzialania bezro-

bociu, Instytut Pracy i Spraw Socjalnych, Warszawa 1999, s. 17.

6 Eurostat Yearbook 2000, s. 16, s. 213.

7 Tamze, s. 24.

8 Pracujgcy sensu largo, a wige wszystkie osoby wykonujace prace zarobkowa niezaleznie
od statusu zatrudnienia.
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Tabela 1. Udzial rolnictwa w PKB w krajach Unii Europejskiej w latach 1990 — 1998 (w %)

Wyszczeg6l- 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
nienie

UE- 15 : s : 3 1,8 1,7 1,7 1,6 135
Belgia 2,1 251 1,8 ; 1,6 1,3 1,3 1,1 1,0
Dania 357 5 3,0 g 2 2,6 2,4 2,4 1,8
Niemcy 1,5 B33 152 : 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8
Grecja 13,9 16,1 14,2 : 7 73 6,7 59 5,8
Hiszpania 4.6 43 3,0 i sk 3,0 B 3,3 3,0
Francja 33 3,0 2,9 : 2,0 2,0 19 1,9 1,8
Irlandia 9,5 8,1 8,9 i 5,4 4.8 4,1 34 2.7
Wriochy 3,6 3,9 3,6 d 2,6 2 ol 2,7 2 2
Luksemburg 252 1,9 1,8 f 0,9 0,9 0,7 0,7 0,6
Holandia 4,0 3,9 3,6 : 3,2 29 2,8 2,6 2,5
Austria ¢ : : . 2% 111 1,0 0,9 0,9
Portugalia D0 4,7 B : 2,0 2,0 313 24 1,9
Finlandia g i 5 4 1,8 131 0,8 0,7 0,6
Szwecja : : - - 1,0 0,4 0,5 0,4 0,4
Wielka Brytania 1,4 1,4 1,4 ; 0,9 1,0 0,8 0,7 0,5

Z 16 dto: Opracowanic wlasne na podstawie: The Agricultural Situation in the Community 1992 Report — tab.
2.0.1., 5. 20; 1993 Report —tab. 2.0.1. , 5. 22; The Agricultural Situation in the European Union 1994 Report - tab.
2.0.1.2., s. 22; 1995 Report — tab. 2.0.1.2., s. 22; 1996 Report — tab. 2.0.1.2., s. 24; 1997 Report — tab. 2.0.1.2.,
s. 24; 1998 Report - tab. 2.0.1.2., s. 24; 1999 Report — tab. 2.0.1.2., s. 25.

nos¢ odnotowano w Portugalii, Grecji 1 Hiszpanii — w 1998 roku nieco ponad
20 min ecu na jednego pracujacego. Zatem sposoéb wykorzystania pracy zywej
w Luksemburgu jest zdecydowanie najlepszy, natomiast w Portugalii, Grecji
1 Hiszpanii — zdecydowanie najgorszy?°.

Z punktu widzenia rynku pracy, duze znaczenie ma zwiazek wzrostu gospodar-
czego ze wzrostem zatrudnienia (tab. 2.).

Zwiazek migdzy wzrostem gospodarczym, a chtonnoscia gospodarki na prace
w roznych krajach UE ma rézne nat¢zenie. Hiszpania jest jedynym krajem, w kto-
rym corocznemu wzrostowi PKB o 2-3% towarzyszy taki sam przyrost liczby
zatrudnionych. Podobny przyrost roczny PKB mialy w latach 1995-1998 Gre-
cja i Portugalia, tam jednak osiagnigty on zostal przy nieznacznym wzroscie za-
trudnienia, a w Grecji w 1997 roku nawet przy nieznacznej jego redukc;ji. Irlandia
i Finlandia to kraje, ktore w analizowanym okresie osiagnety najwyzszy przyrost
PKB rocznie — dwukrotnie wyzszy od przyrostu zatrudnienia. Niemcy, Austria
1 Szwecja zachowaly state tempo przyrostu PKB, jednakze do 1997 roku prowa-
dzity one polityke redukcji zatrudnienia (tab. 2.).

® The Agricultural Situation in the European Union 1993 Report, tab. 3.5.1.3., s. 102;
1997 Report, tab. 3.5.1.3., s. 114; 1998 Report, tab. 3.5.1.3., s. 116; 1999 Report, tab. 3.5.1.3.,
s. 118.
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Tabela 2. Zmiany w liczbie zatrudnionych i PKB oraz udzial przyrostu zatrudnienia
w przyro$cie PKB w latach 1995-1998

Wyszczegol- Przyrost liczby zatrudnio- Przyrost PKB (w cenach Udziat przyrostu zatrudnie-

nienie nych (w %) statych) nia w przyroscie PKB
1995 [ 1996 [ 1997 [ 1998 | 1995 [ 1996 | 1997 [ 1998 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998

rok poprzedni = 100% rok poprzedni = 100% rok poprzedni = 100%
UE- 15 | os5] 03 3 | 153 241] 2,66 .| 033] 0,110 ;
Belgia 12] 01 12] 05| 263] 087] 321] 291] 046|-011] 037] 0,17
Dania 25| 08| 16| 03] 369] 265] 3,13] 269] 068] 030] 051] 0,11
Niemcy 03| —04] -10] 07] 1,713 076 145] 2,15{-0,17|-0,53[-0,69]| 033
Grecja 09| 12] 04| 30 ;| 2,36] 342 3,66 .| 001]-012] 082
Hiszpania 25| 26| 29| 36 | 234 3.84] 3,96 | L1 076] 091
Francja 16| 06] -02] 14] 1,67] 1,10] 1,97] 3,16] 096| 0,55]|-0,10] 044
Irlandia 46| 36| 47 | 9,50] 7,73]10,70] 893 048] 047] 044 :
Wiochy 04| 04] o1] o02] 292] 087] 148] 1,34][-0,14] 046[ 0,07] 0,15
Luksemburg -18] 19| 24| 06 | 2,89] 7,26] 502 | 066] 033] 0,12
Holandia L] 22| 24| 43| 226] 3,04] 379] 3,66] 049 072{-063]| 1,17
Austria 09| -1,6] 02] o5 | 1,98] 1,19] 2,88 :|-0,80]-0,17] 0,17
Portugalia 05| 03] 21| 53] 292] 3,19] 347] 349[-0,17] 0,09] 0,61] 1,52
Finlandia 01| 24| 23| 29| 381] 401] 629] 504] 003] 060] 037] 0,58
Szwecja 52| 35] -1,9] o8] 3,69] 1,08] 1,98] 2,95{ 1,41[-3,24][-096] 027

Wielka Brytania 131 0,9 15 12,79 182,56/ 13511 82,16/ 850,39 ] 0,3 5| 80,37 | 80,51

Z 6 dto: Opracowanie whasne na podstawie: Eurostat Yearbook 2000, s. 213; The Agricultural Situation in the
European Union 1993 Report, tab. 3.5.1.3., s. 102; 1997 Report, tab. 3.5.1.3., s. 114; 1998 Report, tab. 3.5.1.3.,
s. 116; 1999 Report, tab. 3.5.1.3,, 5. 118.

Do pomiaru relacji migdzy wzrostem gospodarczym, a zmianami w wielkosci
zatrudnienia stuzy wskaznik udziatu przyrostu zatrudnienia w przyroscie PKB,
ktory odzwierciedla stopien absorpcji sity roboczej w procesie wzrostu gospodar-
czego'®. W 1998 roku najwyzsza absorpcja sity roboczej, w stosunku do roku po-
przedniego wystapita w Portugalii (1,52) i Holandii (1,17). Do 1997 roku w wie-
lu krajach (szczegélnie w Niemczech i Szwecji), udziat przyrostu zatrudnienia
w przyroScie PKB uksztaltowatl si¢ na poziomie ujemnym, a wi¢c wzrostowi
gospodarczemu w tych krajach towarzyszy!t spadek zatrudnienia. W 1998 roku
wzrost gospodarczy wystapit facznie ze wzrostem zatrudnienia we wszystkich
krajach UE (tab. 2.).

Dla rozwoju gospodarki niezb¢dne s3 zmiany strukturalne wywolywane przez
rozne czynniki, wérod ktorych nalezy wymieni¢: zmiany w zapotrzebowaniu na
dobra i ushugi, zmiany technologii produkcji, polityke panstwa. Przeksztalcenia
strukturalne zmieniajg udzial poszczegdlnych sektorow gospodarki w tworzeniu
PKB i zapotrzebowaniu na prace.

10 Tamze, s. 26.
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Prawidlowosci zaobserwowane w wyniku analizy zmian strukturalnych gospo-
darki, prowadzone w diugim okresie sg nastgpujace'':

— wraz z rozwojem gospodarczym maleje znaczenie sektora rolnictwa
1 zmniejsza si¢ jego udzial w zatrudnieniu;

— na okreslonym etapie rozwoju gospodarczego rosnie znaczenie sektora
przemystu 1 wzrasta jego udzial w zatrudnieniu;

— na dalszym etapie rozwoju stabilizuje si¢ znaczenie przemystu, a pozniej
maleje — stabilizuje si¢, a nastgpnie zmniejsza udziat sektora przemystowego
w zatrudnieniu;

— wraz z rozwojem gospodarczym stala tendencja wzrostowg cechuje si¢ sek-
tor ustug, w ktorym to sektorze rosnie zatrudnienie;

— wazrost udziatu pracujacych w sektorze ustug, poczatkowo odbywa si¢ kosz-
tem spadku udziatu pracujacych w rolnictwie, w dalszej kolejnosci takze kosztem
sektora przemystowego.

Poszczegoélne kraje UE znajdujg si¢ w réznych fazach zmian strukturalnych,
co potwierdza przeprowadzona ponizej analiza. W ciagu ostatnich kilku lat w UE
obserwuje si¢ nieznaczny wzrost ogolnego zatrudnienia (tab. 3.). W latach 1990-
1998 odnotowano niewielki, ale systematyczny spadek udziatu zatrudnienia
w rolnictwie 1 przemysle w og6lnym zatrudnieniu (w rolnictwie: 0,1-0,2% rocz-
nie, w przemysle: 0,3-0,5% rocznie), jak réwniez niewielki ale systematyczny
wzrost udziatlu zatrudnienia w sektorze ustug w ogdélnym zatrudnieniu (0,5-1%
rocznie).

Bardzo niski jest odsetek ludnosci pracujacej w rolnictwie Unii Europejskiej
— okoto 5% od kilku lat. Spo$rod panstw Unii najwigcej 0sob w tym sektorze za-
trudniaty w 1998 roku Grecja (okoto 18% ogoétu zatrudnionych) i Portugalia (bli-
sko 14%), najmniej zas: Wielka Brytania (niespetna 2%), Luksemburg (blisko
3%) 1 Belgia (2,2%). Kraje, ktore charakteryzowato niskie zatrudnienie w rolnic-
twie (okoto 2% ogoéhu zatrudnionych), mialy jednoczesnie bardzo rozbudowany
sektor ustug, w ktérym pracowalo okoto 70% ogétu zatrudnionych. W krajach
o wysokim zatrudnieniu w rolnictwie, sektor ustug zatrudniat niespetna 60% ogo-
tu pracujacych.

Najwigksze roznice w udziale zatrudnienia poszczeg6lnych sektorow w ogél-
nym zatrudnieniu, miaty miejsce w rolnictwie (r6znica 16% migdzy Grecja i Wiel-
ka Brytania), najbardziej wyr6wnany w krajach UE by1 udziat przemystu w ogoél-
nym zatrudnieniu i oscylowat w 1998 roku wokot 25-36%.

Pomimo iz w Grecji i Portugalii udziat zatrudnienia w rolnictwie byt najwyz-
szy sposrod panstw Unii, to w 1998 roku osiagnat potlowe wartosci udziatu z 1970
roku (Grecja: 18% w 1998 roku w stosunku do 40% w 1970 roku, Portugalia: 14%
w stosunku do 29% w 1980 roku). Sposrod panstw UE Portugalia jest jedynym,

I Por. E. Krynska, op.cit., s. 28.
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w ktorym w latach 1970-1998 wzrést udziat zatrudnienia w rolnictwie w zatrud-
nieniu ogétem (o okoto 15%), w pozostatych krajach odnotowano coraz mniejsza
liczbe pracujacych w rolnictwie, przy czym w Danii udziat ten zmalat aZ o jedna
czwarta.

Zmiany w poziomie zatrudnienia byty w r6znych krajach wynikiem réznych
dziatan'*:

1. Wielka Brytania — od kilku lat obserwuje si¢ tutaj szybszy niz na kontynen-
cie wzrost liczby zatrudnionych; najbardziej zatrudnienie wzroslo w ustugach,
zwlaszcza w bankowosci i ubezpieczeniach; od poczatku lat 80. obserwuje si¢
silng korelacje wzrostu PKB z zatrudnieniem, a co za tym idzie — uelastycznie-
nie rynku pracy. Wielka Brytania przyjeta liberalny model zatrudnienia, zblizony
do amerykanskiego, tzn. stworzono bodZce do podejmowania nawet nisko plat-
nej pracy, zamiast polegania na pomocy socjalnej. Rynek brytyjski charakteryzuje
wzrost niepewnosci zatrudnienia wynikajacy ze zwigkszonej elastycznosci rynku
pracy, ale jednoczesnie duze szanse awansu dla mato zarabiajacych.

2. Holandia — podobnie jak w innych krajach rozwinigtych, wzrost zatrudnie-
nia napedza sektor ustug — 90% nowych miejsc pracy w ostatnich latach powstato
w ustugach, zwlaszcza dla przedsigbiorstw. Za czynnik wyjasniajacy holenderskie
sukcesy na polu zatrudnienia powszechnie uwaza si¢ rozpowszechnianie si¢ pra-
cy w niepelnym wymiarze godzin. Zwigkszenie zatrudnienia umozliwit réwniez
umiarkowany wzrost ptac bgdacy wynikiem konsensusu spotecznego.

3. Dania — w tym kraju w ciggu ostatnich 15 lat wzrost gospodarczy pociaga
za sobg coraz szybszy wzrost zatrudnienia; wynika on gltownie ze zwigkszania
sie udzialu ushug w PKB, jak rowniez zwigkszania si¢ elastycznosci rynku pracy.
Spadek bezrobocia w Danii nastapit wskutek przyjecia modelu obejmujacego roz-
ne dzialania w zakresie polityki fiskalnej — obnizenie podatkéw, aktywizacja bez-
robotnych i polityka umiarkowanego wzrostu plac.

Na podstawie danych zawartych w tabeli 4. mozna stwierdzi¢, iz istnieje $cista
wspolzaleznos¢ pomigdzy wartoscia produktu krajowego brutto przypadajacego
na 1 mieszkanca a odsetkiem ludnosci aktywnej zawodowo w rolnictwie. Wrecz
nalezatoby wysuna¢ wniosek, ze powstrzymywanie odptywu ludnosci z rolnictwa
poprzez podnoszenie jej dochodow jest niekorzystne z punktu widzenia rozwoju
catej gospodarki®.

Wspotczynnik korelacji pomi¢dzy PKB przypadajacym na 1 mieszkanca a pro-
centowym udziatem ludnosci rolniczej w stosunku do ludnosci ogbtem wynosi
0,74 (korelacja ujemna), wskazuje to na wzajemne, znaczne uwarunkowanie po-
mi¢dzy poziomem rozwoju gospodarczego a udzialem w spoteczenstwie ludnosci
rolniczej (rys. 1.).

12 Por. M. Jarocinski, Strategie rynku pracy w wybranych krajach, Centrum Analiz
Spoteczno-Ekonomicznych, Warszawa 1999, s. 5-33.
B Nie wyklucza to dziatan zwigzanych ze stabilizacja dochodéw w dlugim okresie.
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Tabela 3. Zatrudnienie w rolnictwie, przemysle i ustugach na tle ogélnego zatrudnienia w UE, w latach 1970-1998

1970 1980 1990 1998
Wyszczegbl- zaﬁrufi- w tym za}ru_d- w tym zafrufi- W tym zgtru@- W tym
nienie i rolnic- | prze- L e rolnic- | prze- : e rolnic- | prze- : S rolnic- | prze- :
0go- ustugi | 0g6- ushugi | 0g6- y ustugi | 0g0- ustugi
P two myst o two myst e two myst et two myst
UE — 15* 4 : : H : ; : : : 5 : 11149 522 5,0 29,5 65,5
Belgia 3 546 5,0 433 51,7f 3 610 322 35,2 61,6 3 675 251 28,7 68,5] 3 857 22 212 70,5
Dania 2315 11,5 37.8 50,7 2 460 8.1 289 63,0 2 630 5,7 26,6 67,6] 2 672 851 26,5 69,8
Niemcy 26 169 8.6 493 42,0| 26 528 5.3 437 51,0| 28 825 37 40,6 53,61135831 2,8 344 62,8
Grecja 3 134 40,8 25,0 342| 3 356 30,3 30,2 39,5 3 719 239 215 483 3 967 L5l 23,0 59,2
Hiszpania 12 433 29,5 872 33818115551 19,3 36,0 446] 12 578 11,8 334 548| 13 161 7.9 30,4 61,7
Francja 20328 13,5 39,2 472] 21 443 8.5 36,0 55,5 22 098 5,6 30 64,4] 22 461 44 26,4 69,2
Irlandia 1045 271 29,9 43,11 1 141 18,3 325 4921 1 123 15,0 28,6 56,3 : 1 : :
Wiochy 19 218 20,2 39,5 40,3] 20 313 143 37,9 47,8| 21 215 8,8 32,7 58,5| 20 065 6.4 31,6 61,9
Luksemburg 140 9,7 443 46,0 157 5.5 38,0 56,5 186 33 30,8 65,9 170 29 21,8 75.3
Holandia ; 3 : i 4970 49 314 63,6| 6 268 4,6 26,3 69,11 7 053 35 22,8 73,8
Austria 2 953 18,7 40,5 40,7 3 035 10,6 40,7 48,71 3 406 7.9 37,0 55,1] 3 626 6,5 29,6 64,0
Portugalia : . : ] 3924 28,6 36,1 354| 4 479 18,0 34,6 474f 4 763 13,7 36,0 50,2
Finlandia 2 207 244 34,1 416 2 318 1355 34,6 51,4 2 457 8.4 31,0 60,5| 2 174 7,1 28,2 64,6
Szwegja 3 854 8,1 384 53,5| 4 159 54 825 62,5 4 485 34 30,3 672 3 942 3,1 259 71,1
Wielka Brytania | 24 384 : : {1 8238136 2,4 36,1 61,4| 26916 22 274 70,1| 26 800 157 26,7 71,6
UE-12 i 11124 588 9,5 37,4 53,0{133 712 6,5 324 61,1 | : ; :

* Dane za 1997 rok.

Zr 6 d1o: Opracowanie whasne na podstawie: The Agricultural Situation in the Community 1993 Report, tab. 3.5.1.3., 5. 102; 1994 Report, tab. 3.5.1.3., s. 102; The Agricultural
Situation in the European Union 1997 Report, tab. 3.5.1.3., s. 114; 1998 Report, tab. 3.5.1.3, s.114; 1999 Report, tab. 3.5.1.3, s. 116.




Tabela 4. Produkt krajowy brutto na 1 mieszkanca oraz ludno$¢ zwigzana z rolnictwem
w wybranych krajach w 1998 roku*

Kraj brult)tl;)ozzlilklt nkariz:ejsozvlgﬂca S 'ro.lnic’za Yt d]:)lij: (:3 :j(oltnyi‘:tr\l:i:i\‘/v"o/;
w USD AT ludnosci ogotem
Australia 18 767 4,7 2,4
Austria 26291 5,6 2,6
Belgia 24 525 2,088 0,8
Czechy 5342 8,7 4,8
Dania 32994 4,1 253
Finlandia 24219 6,6 3,0
Francja 24 367 347 b
Grecja 11 450 14,4 7,7
Hiszpania 14 053 8,3 318
Irlandia 22 456 10,9 4,5
Japonia 29932 4,5 2.4
Kanada 19 197 2,7 1,4
Korea Poludniowa 6416 9,9 5,6
Meksyk 4336 24,9 9,1
Niderlandy 24 054 3,6 150
Niemcy 26 038 2,8 1,4
Norwegia 32987 5 0
Nowa Zelandia 14 007 9,0 4.6
Polska 4098 20,5 11,6
Portugalia 10 731 1543 6,9
USA 30 422 24 1,1
Szwajcaria 37278 6,9 2,4
Szwecja 25 633 3,8 1,8
Turcja 3132 32,0 22,4
Wegry 4687 12,9 5,4
Wielka Brytania 23 141 1,9 0,9
Wiochy 20434 5,9 2,6

* Dla zaprezentowania ogolnej tendencji w ksztattowaniu si¢ relacji migdzy PKB/1 mieszkanca, a udzialem lud-
nosci aktywnej zawodowo w rolnictwie w ludnosci ogolem wzigto pod uwage zaréwno kraje wysoko rozwinig-
te, jak 1 0 nizszym poziomie rozwoju.

Zr 6 dto: Rocznik Statystyki Migdzynarodowej 2000, GUS, Warszawa 2000, s. 208, 209 i 492.



Niektore aspekty przemian na wiejskim rynku pracy Unii Europejskiej i wnioski dla Polski

25,0 \

20,0 \
15,0 *3

>

i <
o .v \
* @
@

%0 \r-v; e

0 5000 10 000 15 000 20 000 25 000 30 000 35000 40000
PKB na 1 mieszkarica w USD

% udziat ludnosci rolniczej
w ogo6lnej liczbie ludnosci

Rysunek 1. Zalezno$¢ pomiedzy warto$cia PKB przypadajjca na 1 mieszkanca
a udzialem ludnosci rolniczej w ogélnej liczbie ludno$ci w wybranych krajach
w 1998 roku

Zr 6 dto: Opracowanie wasne na podstawie danych zawartych w tabeli 2.

Powyzsza zalezno$¢ mozna opisa¢ rownaniami o charakterze potggowym:

¥ = 666450775
x = 160320508

gdzie:

y —PKB na 1 mieszkafica w USD,
x — procentowy udziat ludnosci rolniczej w ludnosci ogétem.

Dla obu tych réwnan R? wynosi 0,6265.

Podobny charakter ma zalezno$¢ pomig¢dzy produktem krajowym przypada-
jacym na 1 mieszkanca a udzialem procentowym ludnosci aktywnej zawodowo
w rolnictwie w ludno$ci ogétem i mozna je opisa¢ ponizszymi rownaniami row-
niez o charakterze potggowym:

y = 37060x 07623
x = 14648y076

gdzie:
y —PKB na 1 mieszkafica w USD,
x — procentowy udziat ludnosci aktywnej zawodowo w rolnictwie w ludnosci ogétem.

Dla obu tych rownan R? wynosi 0,6679.
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Osiagniecie przez Polske¢ warto$ci produktu krajowego brutto na 1 mieszkanca
na poziomie najnizszym osiaganym w Unii Europejskiej przez Portugali¢ powin-
no si¢ wigza¢ ze zmniejszeniem udziatu ludnosci rolniczej do 8,8%, a ludnosci ak-
tywnej zawodowo w rolnictwie do 4,3%.

Brak rownowagi gospodarczej w duzym stopniu determinuje polityke gospo-
darcza panstw UE. Przejawem braku réwnowagi jest inflacja wraz z wszystkimi
jej konsekwencjami (np. wzrostem cen towaréw 1 ustug, ograniczong zdolnoscia
prowadzenia rachunkéw ekonomicznych w perspektywie dlugookresowej, niz-
szym poziomem inwestycji 1 oszcz¢dnosci ludnosci itp.).

Najwyzszy poziom inflacji na poczatku lat dziewigédziesiatych wystgpo-
wat w Grecji 1 Portugalii (21 1 15%). Kraje te jednak systematycznie poziom ten
zmniejszaly 1 w 1998 roku wynosit on juz tylko 4 1 5%. W kilku ostatnich latach
Francja, Niemcy i Szwecja osiagnety poziom inflacji okoto 1% rocznie, a Francja
jako jedyny kraj sposréd panstw UE zeszla ze wskaznikiem inflacji ponizej 1%
w 1998 roku'.

W analizowanym okresie znacznie zmalaty wskazniki cen produktow rolnych
—w latach 1990-1998 w Unii Europejskiej ogétem zmniejszyly si¢ o blisko 25%,

Tabela 5. Wskazniki cen produktéw rolnych w krajach Unii Europejskiej w latach 1990-1999
(rok poprzedni = 100%)

Wy:fg:;’egd' 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999
UE - 15 100 | 972 | 894 | 848 | 849 | 854 | 832 | 801 ] 766 | 73,1
Belgia 100 | 981 ] 923 | 838 [ 848 [ 794 | 792 | 793 | 743 | 69,8
Dania 100 | 962 | 928 | 800 [ 795 | 778 | 773 | 760 | 66,7 | 614
Niemey 100 | 952 | 912 | 806 | 795 | 787 | 768 | 759 | 709 | 689
Grecja 100 | 1006 | 905 | 843 | 87,5 | 878 | 865 | 847 | 814 | 771
Hiszpania 100 | 949 | 835 | 84,1 | 888 | 941 [ 905 | 848 | 81,7 | 80,1
Francja 100 | 97,7 | 896 | 835 | 821 | 814 | 798 | 786 | 775 | 746
Irlandia 100 | 934 919 | 967 | 958 | 956 | 893 | 827 | 799 | 742
Wiochy 100 | 102,8 | 898 | 878 | 87,5 | 909 | 892 | 874 | 853 | 80,0
Luksemburg 100 | 896 | 823 | 780 759 | 736 | 710 | 14| 707 | 699
Holandia 100 | 1008 | 921 | 834 | 842 | 849 | 848 | 87,1 | 81,8 | 742
Austria 100 | 971 | 925 | 873 | 855 | 632 | 627 | 634 | 585 | 563
Portugalia 100 | 873 ] 743 | 696 | 677 | 723 ] 698 | 644 | 669 | 62,7
Finlandia 100 | 925 896 | 877 | 866 | 639 | 544 | 530 | 51,8 | 499
Szwecja 100 | 915 | 864 | 793 | 816 | 798 | 762 | 742 | 7135 | 700
Wiclka Brytania | 100 | 93,7 | 91,9 | 945 | 929 | 982 | 944 | 791 | 69,7 | 66,6

Zr6dto: The Agricultural Situation in the European Union 1999 Report, Economic situation and farm inco-
mes, s. 18 .

14 The Agricultural Situation in the Community 1998 Report - tab. 2.0.1.1., s. 23; 1999 Re-
port —tab. 2.0.1.1., s. 23.
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natomiast w poszczegoélnych krajach — od okoto 50% spadku w Finlandii do 15%
we Wioszech (tab. 5.). Uwzgledniajac inflacje, indeksy cen produktow rolnych
w analizowanym okresie charakteryzowat przecigtny spadek roczny w Unii Euro-
pejskiej ogotem, na poziomie 4-5%, jednakze zmiany indeks6w byty zréznicowa-
ne w zaleznosci od kraju i rodzaju produktu. Rok 1993 byt pierwszym rokiem re-
form w zakresie rolnictwa w UE, stad tez wskazniki cen produktow rolnych dos¢
gwaltownie zmalaty woéwczas w wigkszosci krajow (w Danii czy Niemczech po-
nad 11% w 1993 roku w stosunku do roku poprzedniego).

W roku 1999 spadek cen powyzej przecigtnej dla UE wielkosci (—4,6%) miat
miejsce w Danii (—8,0%), Holandii (-9,3%)), Irlandii (-7,1%), Wtoszech (—6,2%),
Portugalii (-6,2%) i Belgii (—6,1%) — w stosunku do roku poprzedniego. Niz-
szy od przecig¢tnego spadek cen produktéw rolnych odnotowano migdzy innymi
w Niemczech (-2,8%), Hiszpanii (~1,9%) 1 Luksemburgu (—1,1%). W Szwecji
1 Wielkiej Brytanii poziom spadku cen osiagnat wielkos¢ zblizona do przecigtne;j
wszystkich krajow UE.

Indeksy cen skupu podstawowych produktéw rolnych i ustug dla rolnictwa
w analizowanym okresie zmalaty o blisko 17% przecigtnie dla UE jako cato-
$ci, jednakze w poszczegOlnych krajach wystgpowaly duze rozbieznosci — od 6%
w Szwecji do 37% w Portugalii. Do 1997 roku indeks cen skupu podstawowych
produktéw rolnych i ustug dla rolnictwa zmniejszat si¢ przecigtnie o 1,3-1,5%
rocznie (rok poprzedni = 100). W roku 1998 zmalat w stosunku do 1997 roku
0 25%, natomiast w 1999 roku — o 3,5% w relacji do poprzedniego roku®. Zmia-
ny indeksu cen skupu byly w poczatkowych latach analizy skutkiem spadku cen
inwentarza zywego hodowlanego, produktow zwierzgcych i nawozow. W p6z-
niejszych latach analizowanego okresu, przyczyny zmian indeksu cen skupu pro-
duktow rolnych i ustug dla rolnictwa byty podobne — spadek cen materiatu ho-
dowlanego (okoto 5% w 1999 roku w stosunku do roku poprzedniego) i nawozoéw
(ponad 3%). Na zmiany wskaznikow cen wplynety rowniez podwyzki cen energii
w wielu krajach.

Uwarunkowania gospodarcze, wymienione wczesniej i krotko scharakteryzo-
wane, maja znaczny wplyw na sytuacj¢ na rynku pracy, ale jednoczesnie sytuacja
na rynku pracy jest odzwierciedleniem stanu calej gospodarki. RGwnowaga na
rynku pracy stanowi integralny element polityki gospodarczej wysoko rozwinig-
tych pafistw.

W catym badanym okresie 1990-1998, zdecydowanie najwyzsza stop¢ bezro-
bocia sposrod krajow UE posiadata Hiszpania, w ktorej dopiero w 1998 roku osia-
gneta poziom nizszy od 20% (tab. 6.).

Stosunkowo najwigkszy przyrost bezrobocia wystapit w Finlandii (z 3,2%
w 1990 roku do 11,4% w 1998 roku) oraz w Szwecji (odpowiednio z 1,7% do

15 The Agricultural Situation in the European Union 1999 Report, Economic situation and
farm incomes, s. 19.
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Tabela 6. Stopy bezrobocia w krajach UE w latach 1990-1998 (w %)

Wyszczeg6l- 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
nienie

UE-15 ; 8,2 9,2 10,7 11,1 10,7 10,8 10,6 10,0
Belgia 6,7 6,6 E! 8,9 10,0 9,9 9,7 9,4 9,5
Dania sl 8,4 9,2 10,1 8,2 7,2 6,8 5,6 541
Niemcy ; 5,6 6,6 7,9 8,4 8,2 8,9 9,9 9,4
Grecja 6,4 7,0 79 8,6 8,9 9,2 9,6 9,8 10,7
Hiszpania 16,2 16,4 18,4 22,7 24,1 22,9 2252 20,8 18,7
Francja 89 9.5 10,4 11,7 12,3 11,7 12,4 12,3 11,7
Irlandia 13,4 14,8 15,4 15,6 14,3 123 11,6 9,8 7,8
Wiochy 9,1 8,8 9,0 10,3 11,4 11,9 12,0 12,1 17,2
Luksemburg 1,7 1,7 2Af} 2,7 3,2 2,9 3,0 2,8 2,8
Holandia 6,2 5,8 5,6 6,6 743! 6,9 6,3 W) 4,0
Austria ; - ; 4,0 3,8 3,9 4,3 4,4 4,7
Portugalia 4,6 4,0 42 vk 7,0 3 7,3 6,8 5,1
Finlandia 32 6,6 11,7 16,4 16,6 15,4 14,6 12,7 11,4
Szwecja 1,7 31 5,6 9,1 9,4 8,8 9,6 9,9 8,3
Wielka Brytania 7,0 8,8 10,1. 10,5 9,6 8,7 8,2 7,0 6,3

Z 16 dto: Eurostat Yearbook 2000, s. 147.

8,3%). Najwigkszy spadek bezrobocia miat miejsce w analizowanym okresie w Ir-
landii (- 5,6%). Spadek bezrobocia odnotowaty rowniez: Dania, Holandia i Wiel-
ka Brytania. Najnizsze bezrobocie w badanym okresie miat Luksemburg, gdzie
stopa bezrobocia oscylowata w granicach 1,7-3,2%.

Wszystkie kraje mniej lub bardziej skutecznie stosuja polityke ograniczania
bezrobocia. Na przedstawiony powyzej stopiefi bezrobocia wplywaja mi¢dzy in-
nymi’S:

— Kkorporacyjne, scentralizowane zbiorowe stosunki pracy,

— wysoki koszt pracy i udzial kosztow pozaptacowych w catkowitym koszcie
pracy,

— sztywnos$¢ plac (maleje raczej zatrudnienie niz place),

— czegsto wystegpujacy model bezzatrudnieniowego wzrostu gospodarczego.

Niepokojacym zjawiskiem jest w krajach UE wysoka stopa bezrobocia wérod
miodych ludzi ponizej 25 roku zycia. Przecig¢tna stopa bezrobocia wérdd tej gru-
py wiekowej wyniosta w 1998 roku dla UE - 19,6%. Szczegdlnie duze natgzenie
ma to zjawisko w Grecji (w 1998 roku — 35%) 1 Wioszech (33,2% w 1998 roku).
W latach 1990-1998 mozna zaobserwowa¢ poglebianie si¢ tego wskaznika wsrod
mtodych ludzi w wigkszosci krajow UE.

Przedstawione wskazniki makroekonomiczne dla UE niewiele réznig si¢ od
danych z potowy lat 80., jednakze wigksze znaczenie przypisuje si¢ obecnie temu

6 E. Krynska, op.cit., s. 37.
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problemowi i prébom jego rozwigzania w politykach gospodarczych poszczegol-
nych krajow i polityce gospodarczej UE jako catos$ci.

2. Tendencje zmian na wiejskim rynku pracy

Sposrod ogohu pracujacych w rolnictwie Unii Europejskiej zdecydowang wigk-
szo$¢ w 1997 roku stanowili mezczyzni (tab. 7.). Najwyzsze nat¢zenie osiagne-
fo to zjawisko w Irlandii, gdzie blisko 90% zatrudnionych w rolnictwie stanowili
mezczyzni. Dania, Hiszpania, Luksemburg, Holandia, Szwecja i Wielka Brytania
to kolejne kraje, w ktoérych mezczyzni stanowili powyzej 70% ogbéhu pracujacych
w rolnictwie.

Liczba kobiet pracujacych w rolnictwie byla bardzo wysoka w 1997 roku
w Grecji, Portugalii 1 Austrii, gdzie stanowily one okoto 50% ogoétu pracujacych
w rolnictwie.

Grecja i Portugalia to dwa kraje, w ktorych najwigkszy odsetek ogohu kobiet
pracujacych w réznych sektorach gospodarki, przypada na rolnictwo — w Grecji
odsetek ten wynosit 23%, w Portugalii — 15%. W przypadku mezczyzn najwigk-
szy odsetek ogotu zatrudnionych w gospodarce przypadat w 1997 roku na rolnic-
two w Grecji — okoto 17% i Irlandii — blisko 15%"".

Lata 1992-1994 byly okresem recesji w zakresie zatrudnienia, tak wigc spada-
fo zatrudnienie w rolnictwie (tak jak i w pozostalych sektorach) zar6wno wsrod
mezczyzn jak 1 kobiet. W kolejnych latach tendencja spadkowa zostata nieznacznie
przyhamowana. W latach 1992-1997 w wigkszosci krajow UE zaobserwowa¢ moz-
na zmniejszanie si¢ udzialu kobiet pracujacych w rolnictwie na korzys¢é mezczyzn,
przy czym zmiany te nie byly drastyczne i oscylowaty w granicach 1-4%!.

Z badan prowadzonych w UE nad aktywnoscia zawodowg kobiet wynika, iz
jest ona na ogo6t nizsza w poréwnaniu z me¢zczyznami. R6znice mi¢dzy poziomem
stopy aktywnosci zawodowej kobiet 1 mg¢zczyzn w poszczego6lnych krajach UE sa
znaczne 1 wahajg si¢ mi¢dzy 4 a 33 punktami procentowymi. W roku 1995 sredni
poziom tego wskaznika wynosit okoto 57% w przypadku kobiet i 77% w przypad-
ku mezczyzn. Mniejsza aktywnosé zawodowa kobiet obserwuje si¢ we Wioszech,
Grecji 1 Hiszpanii. W wigkszo$ci krajow (poza Wielka Brytania, Finlandig i Szwe-
cja), bezrobocie wsrod kobiet jest z reguty wyzsze niz wéréd mezczyzn, a czynni-
kami decydujacymi o poziomie stopy bezrobocia kobiet i m¢zczyzn sg'°:

17" Por. Employment in Europe 1998, European Commission, Luxembourg 1999, wykres 49
150, s. 58.

18 Employment in Europe 1998, op.cit., s. 59.

1 A. Zawojska, Przedsigbiorczosé kobiet wiejskich w krajach UE, w: Aktywizacja za-
wodowa kobiet wiejskich poprzez rozwdj drobnej przedsigbiorczosci, pod red. J. Sawickiej, t. I,
SGGW, Warszawa 1998, s. 51.

151




Hanna Pondel, Krzysztof Maciejewski

Tabela 7. Struktura zatrudnienia w rolnictwie UE w latach 1992-1997 wedlug plci

Kraje Zatrudnieni
1992 1995 1997
ogoétem | mez- | kobiety | ogblem | mez- | kobiety | ogélem | mez- | kobiety
(tys.) | czyzni (%) (tys.) | czyzni (%) (tys.) | czyzni (%)
(%) (%) (%)

UE- 15 : : | 7359 65,0 350 | 7435 66,0 34,0
Belgia 109 66,2 33,8 102 68,9 31,1 102 67,6 32,4
Dania 136 76,1 23,9 114 74,3 287 100 79,0 21,0
Niemcy 1044 58,6 41,4 1134 59,6 40,4 1039 62,8 372
Grecja 804 58,1 41,9 780 58,0 42,0 765 873 42,7
Hiszpania 1257 72,4 27,6 1119 72,4 27,6 1055 (139 26,1
Francja 1301 64,2 35,8 1080 66,1 33,9 1029 67,6 32,4
Irlandia Ty 91,0 9,0 151 88,8 11,2 149 87,9 12,1
Wiochy 1657 63,4 36,6 1489 64,2 35,8 1307 67,3 32,7
Luksemburg 5 71,3 28,7 6 68,2 31,8 4 75,0 25,0
Holandia 247 76,4 23,6 252 76,5 23,5 251 74,1 25,9
Austria 3 ¢ ) 170 S137 48,3 249 51,0 49,0
Portugalia 517 50,5 49,5 507 50,9 49,1 601 48,4 51,6
Finlandia ; : ; 156 66,8 (3332 164 67,7 PALS
Szwecja : : : 135 77,1 22,9 127 75,6 24,4
WIk. Brytania 569 74474 22,8 533 73,4 26,6 493 74,6 25,4
UE-12 7804 65,2 34,8 7268 65,3 34,7 6895 66,3 33,7

Z1 6 d1o: Opracowanic wiasne na podstawie: The Agriculture Situation in the European Union 1998 Report, tab.
3.5.14.,s. 118; 1996 Report, tab. 3.5.1.4.,s. 116 I 1994 Report, tab. 3.5.1.4., 5. 102.

— uwarunkowania kulturowo-spoteczne,

— sytvacja na lokalnym rynku pracy — np. bezrobocie wérdd kobiet na Sycy-
lii i w niemieckich landach wschodnich okoto dwukrotnie przewyzsza przecigtny
jego poziom w kraju.

Z badan europejskich prowadzonych w ostatnich latach wynika, iz zaréwno
na wsi, jak 1 w miescie mozna zaobserwowaé wysoka feminizacj¢ pracy w ustu-
gach, znacznie nizsza w przemysle. Jednoczesnie wystepuja duze regionalne roz-
nice w zatrudnieniu kobiet w rolnictwie, np. w 1995 roku kobiety stanowity ponad
50% zatrudnionych w niektorych rejonach Hiszpanii, Wioch, Niemiec i Portugalii
1 tylko okoto 10% w podmiejskich rejonach wielu krajéw Europy.

Glownym celem polityki UE wobec kobiet jest usunigcie nieréwnego trakto-
wania kobiet i mg¢zczyzn w zyciu spotecznym, zawodowym i politycznym. Coraz
czesciej wiejskie gospodynie domowe podejmujg pracg zawodowa, gtéwnie z na-
stepujacych przyczyn?:

— koniecznos$ci uzupetnienia dochodéw rolniczych,

— checi uzyskania niezaleznosci finansowe;j,
potrzeby realizacji kariery zawodowej,
utrzymywania kontaktow towarzysko-zawodowych.

|

|

Tamze, s. 156.
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Wiele z kobiet podejmuje dodatkowg pracg na miejscu w gospodarstwie lub
w jego sasiedztwie. S to najczesciej nastgpujace rodzaje dziatalnosci:

— organizacja bazy turystycznej,
organizacja wypoczynku,
przetworstwo, ‘
sprzedaz produktéw zywnosciowych.

Jest to kierunek rozwoju obszarow wiejskich, zapobiegajacy wyludnianiu si¢
wsi. W Belgii kobiety wiejskie znajduja zatrudnienie gtéwnie w administracji pu-
blicznej, stuzbie zdrowia, szkolnictwie i handlu (okoto ' zon farmeréw zatrud-
niona jest poza gospodarstwem rolnym). W Danii rolnictwo oferuje pracg gtéwnie
mezczyznom, stad kobiety szukaja zatrudnienia przede wszystkim w ustugach.
Wies francuska charakteryzuje niski poziom przedsigbiorczosci — nieco ponad %5
kobiet zaliczana jest do aktywnych zawodowo. W o$rodkach wiejskich Hiszpanii,
liczacych do 2 tys. mieszkancOw przewazaja kobiety zatrudnione w rolnictwie
(okoto 40%) i ustugach (rowniez okoto 40%), w os$rodkach wigkszych — wigk-
szo$¢ kobiet zatrudniona jest w ustugach 1 przemysle.

W Unii Europejskiej pracujacy na wlasny rachunek stanowig okoto 70% ogoétu
pracujacych, natomiast pracownicy najemni — 30% (tab. 8.).

Stan taki utrzymuje si¢ od kilku lat. Grecja, Austria, Portugalia, Belgia i Irlan-
dia w bardzo niewielkim stopniu korzystaly w rolnictwie, w analizowanym okre-
sie, z pracy pracownikow najemnych. W Danii 1 Niemczech praca wlascicieli go-

|

Tabela 8. Struktura zatrudnienia w rolnictwie UE w latach 1992-1997 w podziale na
pracownikow platnych (najemnych) i pracujacych na wlasny rachunek (w %)

1992 1995 1997
Kraje Pracownicy | Prac.na wia- | Pracownicy | Prac.nawla- | Pracownicy | Prac.na wia-
platni sny rachunck platni sny rachunek platni sny rachunek
UE-15 - : 30,0 70,0 315 68,7
Belgia 10,4 89,6 16,6 83,4 16,7 83,3
Dania 36,4 63,6 50,8 49,2 48,0 52,0
Niemcy 30,9 69,1 46,1 53,9 53,0 47,0
Grecja 3,5 96,5 5,0 95,0 4,1 95,9
Hiszpania 31,6 67,3 32,7 67,1 35,9 64,1
Francja 20,5 79,5 A 74,5 28,6 71,4
Irlandia 14,5 85,5 18,9 81,1 19,5 80,5
Wtochy 42,2 57,8 357 64,3 3325 64,5
Luksemburg oy L 71,4 23,9 76,1 25,0 75,0
Holandia 39,6 60,4 39,2 60,8 37,8 62,2
Austria : . 1332 86,8 13,3 86,7
Portugalia 18,8 81,2 14,2 85,8 14,5 85,5
Finlandia ; - 18,1 81,9 25,0 75,0
Szwecja : ! 32,4 67,6 3115 68,5
W1k Brytania 423 SLS 433 56,7 44,4 55,6
UE-12 28,6 1459/ 30,8 69,1 Phii 67,9

Z 16 d1o: Opracowanie wlasne na podstawie: The Agriculture Situation in the European Union 1998 Report, tab.
3.5.1.4.,s. 118; 1996 Report, tab. 3.5.1.4., s. 116; 1994 Report, tab. 3.5.1.4., s. 102.
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spodarstw i ich rodzin, jak rowniez dodatkowo zatrudnianych osob ksztaitowaty
si¢ na zblizonym poziomie.

Rowniez w przypadku czasu pracy zatrudnionych w rolnictwie UE, w kilku
ostatnich latach nie odnotowano szczeg6lnych zmian. Od roku 1992 do 1997 roku
sposrdd ogédtu zatrudnionych, 85% pracowato w pelnym wymiarze, natomiast
15% w niepelnym wymiarze, co wynika z tabeli 9. W wielu krajach w analizo-

Tabela 9. Struktura zatrudnienia w rolnictwie UE w latach 1992-1997 ze wzgledu na czas

pracy (w %)
1992 1995 1997
Kraje zatrudnie- pr?cujqcy .zatrudnic- prfxcujqcy ;atrudnic- pracujacy
ni w pelnym | w niepelnym | ni w pelnym | wniepelnym | ni w pelnym | w niepelnym
wymiarze wymiarze wymiarze wymiarze wymiarze wymiarze
UE-15 - 3 85,0 15,0 84,6 1555
Belgia 93,5 6,5 94,4 5,6 93,0 7,0
Dania 79,6 20,4 80,6 19,4 87,2 12,8
Niemcy 80,7 19,3 81,6 18,4 83,7 16,4
Grecja 91,6 8.4 90,9 9,1 90,4 9,6
Hiszpania 93,6 6,4 92,7 752 92,4 15/
Francja 84,0 16,0 82,7 17,3 84,3 15,7
Irlandia 94,5 5,5 92,8 7,2 93,1 6,9
Wiochy 84,7 1553 87,7 12,3 87,2 12,8
Luksemburg 87,8 9,4 90,7 9,3 97,3 2,7
Holandia 71,7 28,3 70,4 29,6 68,7 3153
Austria : ; 82,9 17,1 83,3 16,7
Portugalia 82,0 18,0 78,3 21,7 68,7 31,3
Finlandia : - 81,7 15,9 81,4 18,6
Szwecja : - 72,0 A 72,9 27,1
WIk Brytania 78,6 19,3 79,9 20,1 81,2 18,8
UE-12 85,4 14,6 85,4 14,6 84,9 1351

Zr6dto: Opracowanie wiasne na podstawie: The Agriculture Situation in the European Union 1998 Report, tab.
3.5.1.4., s. 118; 1996 Report, tab. 3.5.1.4., 5. 116 i 1994 Report, tab. 3.5.1.4., s. 102.

wanym okresie udziat zatrudnionych w pelnym wymiarze i niepelnym wymiarze
ksztaltowat si¢ na zblizonym poziomie (na przyktad w Belgii, Hiszpanii czy Ir-
landii). Sg jednak kraje, w ktorych systematycznie ro$nie udziat osob zatrudnio-
nych w pelnym wymiarze, na przyktad w Danii — z 79,6% w 1992 roku do 87,2%
w 1997 roku, czy w Luksemburgu — z 87,8% do 97,3%.

Jest to tendencja zgodna z unijnym planowaniem rozwoju zatrudnienia w rol-
nictwie. Zgodnie z europejskim systemem porownywania sprawozdan ekonomicz-
nych réznych podmiotéw — pracg w gospodarstwie traktuje si¢ jako zatrudnienie
w dziatalnosciach rolniczych, a roczng jednostka pracy jest czas przepracowany
przez jedng osobg zatrudniong w gospodarstwie w pelnym wymiarze pracy przez
caly rok?'. W statystyce dotyczacej zatrudnienia w rolnictwie Unii Europejskiej
bardzo czgsto dane wyrazone sa w tak zwanym AWU - ekwiwalencie petnoza-
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trudnionych pracownikéw, tak wigc na przyktad w 1995 roku liczba zatrudnio-
nych w rolnictwie wynosita 15,31 mln, natomiast w AWU — 6,9 mln 0s6b.

Réwniez bardzo waznym kryterium oceny struktury zatrudnienia w rolnictwie
jest wiek pracujacych. Kryterium to pozwala okresli¢ mozliwosci rozwoju rolnic-
twa w przysztosci. Tabela 10. przedstawia struktur¢ zatrudnionych w rolnictwie,
wedtug wieku pracujacych.

Tabela 10. Struktura zatrudnienia w rolnictwie Unii Europejskiej w 1997 roku wedlug wieku
(zatrudnieni ogétem = 100%)

Kraje AROE 25-34 35-44 45-54 55561 3 | RESRYZELD)
25 lat lat
UE-15 8,8 19,1 215 22,9 20,1 7.8
Belgia 7,0 24,0 24,4 23,3 19,6 1,7
Dania 18,2 20,8 21,8 18,7 15,0 55
Niemcy 7,9 221 249 20,6 19,0 51
Grecja 7,4 12,8 1711 21,6 30,3 10,9
Hiszpania 10,1 19,5 19,1 24,0 24,2 1311
Francja 6,7 21,6 2755 27,6 13,4 353
Irlandia 9,3 18,9 20,1 22,0 375 12,6
Wiochy 10,3 21,4 20,8 22,7 18,6 6,2
Luksemburg 10,0 29,2 24.4 18,9 11,7 5,8
Holandia gl 283 20,8 20,8 15,1 3,4
Austria 6,0 20,4 24,5 24,8 17,4 6,9
Portugalia 4.8 144 12,5 19,6 25,6 29,8
Finlandia 8,2 17,4 28,0 25,8 15,9 48
Szwecja 83 14,2 16,4 25,8 21,9 10,5
WIk Brytania 10,7 21,4 21,3 2 16,3 7,8
UE-12 8,9 19,0 21,1 22,8 20,3 7.9

Zrbdlo: The Agricultural Situation in European Union 1998 Report, tab. 3.5.1.4., 5. 119.

Sposrod panstw UE, Dania, Holandia i Luksemburg to kraje, w ktdrych
udzial zatrudnionych w wieku do 45 lat wynosi ponad 60% ogétu zatrudnio-
nych. Swiadczy to o mtodym wieku sity roboczej, ktora jest otwarta na wszel-
kie zmiany, odwazniejsza w podejmowaniu decyzji. Portugalia i Grecja, a wigc
kraje, w ktorych udziat zatrudnionych w rolnictwie w ogdlnym zatrudnieniu jest
najwyzszy, posiadaja odpowiednio 37,3 i 25% pracujacych w wieku do 45 lat,
a dodatkowo w Portugalii najwyzszy jest odsetek pracujacych w wieku powyzej
65 lat (blisko 30%).

Generalnie w Unii Europejskiej struktura wiekowa zatrudnienia do 1997 roku
ksztaltowata si¢ podobnie, co prezentuje rysunek 2. Za niekorzystne zjawisko
mozna tylko uznaé wzrost udziatu zatrudnionych w rolnictwie w wieku powyzej
65 lat. Biorac jednak pod uwage podejmowane w Unii dziatania dotyczace wpro-
wadzenia systemu wczesniejszych emerytur (0 czym wspomniano we wprowa-
dzeniu), mozna spodziewac si¢ w najblizszych latach zahamowania tej tendencji.

21 Por. Eurostat Yearbook 98/99, Agriculture, s. 343.
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Rysunek 2. Struktura zatrudnienia w rolnictwie Unii Europejskiej

w latach 1992-1997 wedlug wieku (w %)

Z 16 d1o: Opracowanie wiasne na podstawie: The Agricultural Situation in the European Union
1998 Report, tab. 3.5.1.4., s. 119; 1996 Report, tab. 3.5.1.4., 5. 117; 1994 Report, tab. 3.5.1.4.,
s. 102.

Tabela 11. Wydajno$¢ pracy w rolnictwie UE (warto$¢ dodana brutto w ECU na
1 zatrudnionego) w 1998 roku

Seremaine Liczba zatrudnionych Warto$¢ dodana brutto Wydajn.oéé pracy na | za-
(w tys.) (w miln ECU) trudnionego (w ECU)
UE-15 7083 111 655 15 763,8
Belgia 86 2145 24 941,9
Dania 99 2719 27 464,6
Niemcy 988 14 712 14 890,7
Grecja 704 6209 8819,6
Hiszpania 1041 15 063 14 469,7
Francja 994 23188 23 328,0
Irlandia 149 2038 13 677,9
Wiochy 1293 25915 20 042,5
Luksemburg 5 98 19 600,0
Holandia 246 8452 34 357,7
Austria 235 1725 7 340,4
Portugalia 655 1 838 2 806,1
Finlandia 155 628 4051,6
Szwecja 121 846 6991,7
Wik. Brytania 463 6 080 13113157

Zr 6 dto: Opracowanie wiasne na podstawie: The Agricultural Situation in the European Union 1999 Report,

tab. 2.0.1.2., s. T/24; tab. 3.
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W krajach Unii Europejskiej takich jak Grecja, Irlandia, Finlandia i Portugalia,
udziat pracujacych w rolnictwie w stosunku do zatrudnienia w calej gospodarce
jest, jak wspomniano jeszcze wysoki, pomimo tendencji spadkowej w ostatnich
latach. Zjawisko to ma wplyw na wydajno$¢ pracy, ktoéra w tychze krajach jest
najnizsza (tab. 11.). W roku 1998 najnizsza wydajno$¢ pracy na jednego zatrud-
nionego miata Portugalia — 2,8 tys. ecu. Tylko pig¢ sposrod 15 panstw UE w 1998
roku osiagneto wydajnos¢ na jednego zatrudnionego w rolnictwie ponizej 19 tys.
ecu.

Najwyzsza wydajnos¢ pracy w rolnictwie sposrod krajow UE w 1998 roku od-
notowata Holandia — ponad 34 tys. ecu/ 1 zatrudnionego. Wydajnos¢é pracy w gra-
nicach 20-30 tys. ecu/ 1 zatrudnionego wystgpowata rowniez w Belgii, Danii
1 Francji.

3. Obszary i instrumenty polityki gospodarczej wobec zatrudnienia
w rolnictwie

Duza dynamika zmniejszania si¢ zatrudnienia w samym rolnictwie oraz istniejace
bezrobocie w calej gospodarce sg przyczynami wystgpowania znacznych napigé
na wiejskim rynku pracy, ktére wymagaja dziatan interwencyjnych ze strony pan-
stwa. Znaczenie problemu zatrudnienia znajduje swoje odzwierciedlenie w celach
polityki strukturalnej Unii Europejskiej zawartych w ,,Agendzie 2000”. Od 2000
roku, w wyniku reformy polityki strukturalnej, zmniejszono w Unii Europejskiej
liczbg priorytetowych celow tej polityki z 6 do 3.

Cel 1. dotyczy rozwoju regionéw opdznionych, tj. takich, w ktéorych PKB na
glowe mieszkanca jest nizszy od 75% S$redniej unijnej. Dodatkowo uwzglednia
si¢ takze wysokos$¢ bezrobocia, udziat zatrudnionych w rolnictwie oraz naturalne
warunki produkcji rolnej. W ramach tej grupy celow uwzglednione zostaty takze
tereny niedostatecznie zaludnione oraz obszary peryferyjne. Dziatania te dotycza
20% ludnos$ci Wspolnoty i przeznacza si¢ na nie 69,7% wydatkéw Funduszy?.

Celem 2. objete zostaty regiony napotykajace na szczeg6lne trudnosci struktu-
ralne w zakresie konwersji niekonkurencyjnych gat¢zi przemystu i ustug, upada-
jace regiony rolnicze, trudne obszary miast oraz tereny uzaleznione od nierozwo-
jowego rybotowstwa. Za podstawowe kryterium kwalifikacji obszaréw przyjeto
poziom bezrobocia o 15% wyzszy od sredniej dla Wspolnoty (w ciggu trzech lat).
Cele te dotycza 18% mieszkancow Wspoélnoty, 10% reprezentowaé bedzie obsza-
ry o trudnych problemach zwiazanych z przemystem i ustugami, 5% — obszary

2 Por. Jako$é rzqdzenia: Polska blizej Unii Europejskiej, pod red. J. Hausnera i M. Maro-
dy, Malopolska Szkota Administracji Publicznej Akademii Ekonomicznej w Krakowie, Funda-
cja im. Friedricha Eberta, Krakow 2000, s. 92-97.
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rolnicze, 2% — trudne strefy zurbanizowane 1 1% — ryboléwstwo. Na realizacje
dzialan z tej grupy przeznaczono 22,5 mld euro, tj. 11,5% Srodkow.

Natomiast cel 3. skoncentrowany jest glownie na walce z bezrobociem na te-
renie catej Unii Europejskiej finansowanej z Funduszu Socjalnego w wysokosci
24,05 mld euro, tj. 12,3% wydatkoéw Funduszy. Pozostala czg¢$¢ srodkow prze-
znaczona zostata na realizacj¢ Inicjatyw Wspolnotowych oraz na inne specjalne
przedsigwzigcia®.

Dzialania na rzecz ograniczenia bezrobocia na poziomie calej Unii Europej-
skiej finansowane sg z dwoch funduszy, tj. z Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego (ERDF) i Europejskiego Funduszu Socjalnego (EFS).

Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (ERDF) ma za zadanie wspieranie
rozwoju regionow bedacych na nizszym poziomie rozwoju oraz tworzenie na ich
terenie miejsc statego zatrudnienia.

Tworzenie 1 utrzymanie miejsc pracy jest wspierane poprzez finansowanie
przedsigwzigc:

— poprawiajacych atrakcyjno$¢ inwestycyjna regionu,

— sprzyjajacych postgpowi technologicznemu,

— chroniacych srodowisko naturalne i dziedzictwo kulturowe,

— wyréwnujacych szanse uzyskania zatrudnienia kobiet 1 m¢zczyzn,

— infrastrukturalnych zwigkszajacych wigzi okreslonego regionu z otocze-
niem,

— sprzyjajacych rozwojowi ustug dla przedsigbiorstw,

— zwigkszajacych dostgpnos¢ instrumentoéw finansowych, gtéwnie kredytow
dla przedsigbiorstw?.

Natomiast do zadan Europejskiego Funduszu Socjalnego (EFS) nalezy wspie-
ranie rozwoju zasobow ludzkich i nowych miejsc pracy na catym terytorium Unii
Europejskie;j.

Okreslajac zakres 1 rodzaje podejmowanych przez kraje czlonkowskie dzia-
fan, ktére powinny korzysta¢ ze wsparcia Funduszu Socjalnego, za najwazniejsze
uznano:

~ podejmowanie przedsigwzigé ograniczajacych dtugotrwale bezrobocie, ze
szczegblnym uwzglednieniem bezrobocia miodziezy;

— organizowanie wszelkich form edukacyjnych i doradczych ulatwiajacych
uzyskanie pracy;

— upowszechnianie postaw o charakterze przedsigbiorczym;

— ksztalcenie kadry nauczycielskiej;

3 Inicjatywy Wspolnotowe to: INTERREG — ponadgraniczna wspotpraca migdzy regio-
nami, URBAN — pomoc dla obszaréw miejskich w stanie kryzysu, LEADER — pomoc dla ob-
szar6w wiejskich, EQUAL — walka z dyskryminacja i nierowno$cia spoteczna,

2 Integracja z Uniq Europejskq, pr. zbior., Fundacja Programéw Pomocy dla Rolnictwa,
Warszawa 2002, s. 131-132.
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— rozszerzenie zakresu wspotpracy edukacji z nauka;

— opracowywanie systemow prognozowania potrzeb rynku pracy na sif¢ robo-
cza o r6znym poziomie wyksztalcenia 1 kwalifikacji, a takze doskonalenie samego
systemu posrednictwa pracy®..

Z funduszy przeznaczonych dla rolnictwa, czgs¢ srodkéw przeznaczana jest na
pomoc dla rolnikéw w wieku do 40 lat przejmujacych pierwszy raz gospodarstwo.
Rolnik moze otrzymac tzw. premie osiedlencza do 25 tys. euro, doptate do kredytu
lub czgsciowe sfinansowanie naktadéw inwestycyjnych. Dziatania te maja utatwié
zmiang pokoleniowa w rolnictwie

Ponadto w celu zwigkszenia efektywnosci zarzadzania gospodarstwem przewi-
dziana zostata pomoc na doksztalcanie i szkolenie zarowno z zakresu zagadnien
technologicznych, jak i ekonomicznych oraz ochrony srodowiska.

Unia Europejska przeznacza znaczng czg¢s¢ srodkow na rozwoj otoczenia rol-
nictwa. Zmniejszanie si¢ udziatlu rolnictwa w wytwarzaniu produktu krajowego
brutto wynika w znacznym stopniu z przejmowania od rolnictwa wielu funkcji
w procesie produkcji zywnos$ci przez przedsigbiorstwa z jego otoczenia®. Rol-
nictwo wspierane jest z jednej strony przez przemyst produkujacy srodki do pro-
dukcji, a z drugiej strony przez przetworstwo 1 dystrybucje surowcow rolniczych
oraz zywnosci?’. Z tego wzgledu tak duze znaczenie wspierania pozarolniczych
dziatow gospodarki zywnosciowej, w szczegolnosci przetworstwa 1 handlu rolne-
go; stuzy temu przede wszystkim pomoc zwigzana z inwestycjami w tych dzie-
dzinach, skierowana na podniesienie ich sprawnosci i1 konkurencyjnosci oraz na
zwigkszenie udziahi rolnikéw w korzysciach, uzyskiwanych w sferze poproduk-
cyjnej. Inwestycje powinny by¢ realizowane w celu:

— lepszego dostosowania produkceji do kierunkéw rozwoju popytu,

— poprawy jakosci 1 prezentacji produktow,

— wprowadzenia nowych technologii,

— polepszenia ochrony zdrowia i Srodowiska.

Majg one stuzy¢ polepszeniu sytuacji sektora surowcowego oraz zwigksze-
niu udziahu rolnikow w korzysciach uzyskiwanych w sferze poprodukcyjnej. Nie
moga by¢ wspomagane inwestycje w handlu detalicznym oraz nakierowane na
przetworstwo surowcow z krajow trzecich.

25 Tamze, s. 133.

26 W roku 1982 rolnictwo amerykanskie wytwarzato 2,5% dochodu narodowego, zas$ cala
gospodarka zywno$ciowa 19,9%, a zatrudnienie w rolnictwie stanowito tylko 12,5% wszyst-
kich zatrudnionych w gospodarce zywnosciowej. A. C. Manchester, Agriculture Links
with U. S. and World Economy, Washington 1995, s. 11, za F. Tom c zak, Rolnictwo rodzinne
i agrobiznes w USA, Wydawnictwo Spotdzielcze CZS ,,SCh”, Warszawa 1990, s. 59.

27 W Polsce udziat rolnictwa jest nadal duzy. W rolnictwie pracuje okoto 75% czynnej sity
roboczej i zaangazowane jest okoto 66% produkcyjnego majatku trwatego catego kompleksu
gospodarki zywnosciowej. St. Grab o w sk i, Ekonomika gospodarki zywnosciowej, Wydaw-
nictwa Prywatnej Wyzszej Szkoty Businessu i Administracji, Warszawa 1995, s. 16.
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Dla gospodarki polskiej charakterystyczny jest niedorozwéj bezposrednie-
go otoczenia rolnictwa, spowodowany z jednej strony uwarunkowaniami histo-
rycznymi, a z drugiej gwattownymi zmianami systemowymi. W przesztosci prio-
rytety polityki rozwojowej ukierunkowane byty na dziedziny wytworczosci nie
zwiazane z rolnictwem. Natomiast zmiany systemu funkcjonowania gospodarki
doprowadzity do likwidacji okreslonych struktur, nie wytwarzajac w ich miej-
sce nowych, a pozostate instytucje i struktury nie zawsze sa w stanie sprostac no-
wym wymaganiom rynkowym. S. Dyka twierdzi, ze ,,w wielu branzach dominu-
Ja jeszcze stare struktury (koncentracja, monopolistyczna pozycja) ze wszystkimi
ujemnymi skutkami tego faktu”?®. Trudna sytuacja w otoczeniu rolnictwa moze
ogranicza¢ réwniez jego rozwoj. B. Wojciechowska-Ratajczak, analizujac zakres
polityki interwencyjnej w procesie przeksztalcen strukturalnych rolnictwa pol-
skiego wskazuje, ,,... aby $rodki budzetowe kierowane do rolnictwa przeznaczy¢
przede wszystkim na rozw¢j Sredniego i drobnego przemystu wspoipracujacego
z rolnictwem, zwlaszcza o regionalnym i lokalnym zasiggu dziatania, a nie na
podtrzymywanie produkcji ogétu gospodarstw rolnych”?,

W ramach wspierania rozwoju obszaréw wiejskich z budzetu rolnego Unii Eu-
ropejskiej dofinansowuje si¢ rowniez program wezesniejszych emerytur i dodatki
kompensacyjne dla gospodarstw znajdujacych si¢ na obszarach o niekorzystnych
warunkach, a takze zalesienia i1 programy agro — §rodowiskowe. Program wcze-
sniejszych emerytur ma na celu zachg¢canie do przekazywania gruntéw przez rol-
nikéw w wieku od 55 lat do wieku emerytalnego mtodszym rolnikom, prowadzac
do powigkszenia ich gospodarstw lub na cele nierolnicze. Program ten uwzgled-
nia réwniez robotnikow rolnych, pracujacych w przekazywanych przez wiascicie-
1i gospodarstwach.

Przekazujacy gospodarstwo powinien w nim przepracowac¢ co najmniej 10 lat
oraz catkowicie zrezygnowa¢ z prowadzenia dziatalnosci rolniczej powiazanej
z rynkiem. Natomiast robotnik rolny, podlegajacy systemowi emerytalnemu, po-
winien przepracowa¢ w likwidowanym gospodarstwie co najmniej 4 lata i co naj-
mniej na poét etatu.

Rolnicy, cheac zaprzestaé gospodarowania w rolnictwie, moga uzyska¢ pomoc
w jednej z ponizszych form lub z ich kombinacji:

— jednorazowa wyptata,

— roczna renta niezalezna od wielkosci gospodarstwa,

— roczna renta od kazdego zwolnionego hektara gruntow,

— dodatek do juz otrzymywanej renty z innego tytutu, je$li jest ona zbyt niska,
aby pozwoli¢ rolnikom na rezygnacj¢ z prowadzenia dziatalno$ci.

% S. Dyka, Tendencje przemian w handlu wewnetrznym surowcami rolnymi, ,,Wies i Rol-
nictwo” 1995 nr 1, s. 45.

¥ B. Wojciechowska-Ratajczak, Polityka interwencyjna w procesie przeksztal-
cen strukturalnych rolnictwa polskiego, ,,Wies i Rolnictwo” 1993 nr 1, s. 12.
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Program wcze$niejszych emerytur rolniczych realizowany jest w mniejszym
zakresie niz wynikaloby to z przyznanych na ten cel srodkéw w budzecie Wsp6l-
noty. Giéwna przyczyng tego stanu byl zbyt niski poziom wyplacanych rent.
Z tego wzgledu w 1999 roku kwota, jaka mégt otrzyma¢ jednorazowo przekazu-
jacy gospodarstwo, zostala prawie pigciokrotnie powigkszona.

Rolnik przekazujacy gospodarstwo nie moze uzyska¢ wigcej niz 15 tys. euro
rocznie lub 150 tys. euro jednorazowego ryczattu, a robotnik rolny — 3,5 tys. rocz-
nie lub 35 tys. jednorazowo.

Rolnictwo krajéw Unii Europejskiej w regionach o niekorzystnych warunkach
produkeji badz zagrozonych wyludnieniem moze liczy¢ na dodatkowe wsparcie
unijne. Ludno$¢ zamieszkujaca tereny o niekorzystnych warunkach produkcji
osiaga z tego powodu nizsze dochody, spowodowane glownie wyzszymi jednost-
kowymi kosztami wytwarzania. Problem ten dotyczy gléwnie ludnosci zatrud-
nionej w rolnictwie, ale réwniez ludnosci z nim nie zwiazanej, a zamieszkujace;j
te tereny. Prowadzi to do zamierania wszelkiej dziatalno$ci, wzrostu bezrobocia
1 wyludniania tych obszarow.

Do gléwnych kryteriow zaliczenia regionu do obszar6w o utrudnionych wa-
runkach produkeji zalicza sig:

— regiony potozone na wysokosci do 600-1000 m n.p.m., tj. obszary, na kto-
rych okres wegetacji ulega skroceniu;

— regiony, w ktorych Srednie nachylenie stokéw przekracza 20%, a uzycie ma-
szyn rolniczych powoduje znaczny wzrost kosztow produkcji;

— rejony o ztym stanie gospodarki wodnej w glebie;

— obszary nadbrzezne o nadmiernym zasoleniu;

— tereny z znacznymi powierzchniami gleb wapiennych i gliniastych;

— rejony, w ktorych rozwdj dzialalnodci rolniczej jest ograniczony prawna
ochrong $rodowiska naturalnego;

— Wwyspy, z ktorych transport produktéw jest stosunkowo kosztowny?*’.

Do obszaréw zagrozonych wyludnieniem zalicza si¢ te tereny, ktore jednoczes-
nie charakteryzuja si¢ wysokim udzialem rolnictwa w zatrudnieniu i stale male-
jaca gestoscia zaludnienia wynikajaca z kurczenia si¢ dzialalnosci rolniczej oraz
stabymi ziemiami, nizszymi od $redniej wynikami ekonomicznymi rolnictwa, jed-
nak prowadzenie jedynie dzialalnosci rolniczej gwarantuje zachowanie Srodowi-
ska naturalnego. Przez grunty rolne o niskiej wydajnosci rozumie si¢ tereny pod
uzytki zielone i uprawy zbozowe, z ktorych osiagane sg plony nizsze od 80% sred-
niej krajowej.

Podstawa do wsparcia dziatalnosci nie tylko rolniczej w gospodarstwach rol-
nych jest nowe zdefiniowanie prawne gospodarstwa rolnego, faczacego dziatal-
no$¢ rolniczg i pozarolnicza na zasadach komplementarno$ci. Wsparciu ze strony

% M. Ciepielewska, Fundusze strukturalne w Unii Europejskiej, Fundacja Progra-
mo6w Pomocy dla Rolnictwa, Warszawa 2000, s. 11.
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panstwa podlegaja ushugi rolnicze, gospodarka lesna, ochrona srodowiska 1 krajo-
brazu naturalnego oraz agroturystyka.

Glowng formg wyréwnywania r6znic ekonomicznych dla gospodarstw z re-
gionéw o trudnych warunkach produkcji i podlegajacych wyludnieniu sa tzw.
odszkodowawcze dodatki kompensacyjne w postaci dodatkoéw do cen lub rocz-
nych odszkodowan wyrownawczych, kompensujacych wyzsze koszty produkcji.
Doptaty te nie moga przekroczyé 25-65% catkowitych wydatkow zwiazanych
z dziatalnoscia rolnicza. Ponadto podwyzszone sa subwencje inwestycyjne o 10%
w stosunku do pozostatych regionéw oraz stosowane jest wsparcie finansowe
przedsigwzigé wspdlnych. Ustalono, ze w latach 2000-2006 minimalny poziom
dodatku kompensacyjnego w przeliczeniu na 1 ha uzytkéw rolnych bedzie wyno-
sit 20 euro, maksymalny 200 euro?'.

Wszelkie wyzej wymienione dziatania maja za zadanie walkg z bezrobociem
i regulowanie sytuacji na rynku pracy, ale takze ochron¢ dochodéw spoteczen-
stwa. Rolnictwo jest miejscem pracy i zrodiem utrzymania znacznej czesci spote-
czenstwa. Uzyskiwane dochody determinujg poziom zycia ludnosci utrzymujace;j
si¢ z pracy w rolnictwie. Natomiast relacja dochodéw ludnosci rolniczej do do-
chodéw innych grup spotecznych (parytet dochodowy) okresla sktonno$¢ do kon-
tynuowania lub zaprzestania pracy w rolnictwie, a w sposob szczegblny wptywa
na decyzje zyciowe miodego pokolenia rolnikow.

W roku 1986 powstat projekt mierzenia catkowitych dochodéw gospodarstw
rodzinnych, ktory to projekt jako czysty dochdod gospodarstwa rodzinnego traktuje
doch6d pochodzacy tylko z dziatalno$ci rolniczej, a nie ze Zrédet innych niz rol-
nictwo??, Pierwsze wyniki pomiaru dochodu byty publikowane w 1992 roku. Od
tego czasu wyniki byly aktualizowane, a pomiar ulepszany. Wymagana jest jed-
nak ostroznos¢ w porownywaniu wynikoéw pomiaru dochodéw poszczegdlnych
panstw Unii Europejskiej, ze wzglgdu na réznice w metodologii badan. W latach
1984-1995 miat miejsce do$¢ znaczny wzrost dochodéw gospodarstw rolnych
w Unii Europejskiej. Ten wzrost wynikal z powaznej redukcji zatrudnienia w rol-
nictwie, w tym okresie (o okolo 3% rocznie w przeliczeniu na petnozatrudnio-
nych) i konsekwentnego wzrostu wydajnosci pracy*.

Najpowazniejszym negatywnym procesem, ktéry mial miejsce w czasie tej de-
kady byl wzrost nieréwnowagi zarowno na rynkach UE, jak i na rynkach §wia-
towych. W tym okresie pojawila si¢ potrzeba przeprowadzenia reform w polity-
ce rolnej dla przywrdcenia réwnowagi pomigdzy podaza i popytem na produkty
rolne. Skuteczno$¢ tych reform mozna ocenié, analizujac poziom dochodéw go-
spodarstw w kolejnych latach. W 1994 roku nastapit wzrost dochodow w prawie
wszystkich krajach UE, z wyjatkiem Luksemburga (spadek o 0,9%) i Wioch (spa-

3! Por. CAP Reform: Rural Development, European Commision, Luxembourg 2000, s. 8.
32 Por. Eurostat Yearbook 98/99, Agriculture, s. 345.
33 Por. The Agricultural Situation in the European union 1994 Report, s. 38.
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dek o 7,6%) w stosunku do 1993 roku** Najwiekszy wzrost odnotowano w Por-
tugalii (20%), w ktorej dochody spadaly w trzech poprzednich latach. Ponad 10-
procentowy wzrost dochodéw gospodarstw rolnych miat miejsce w Hiszpanii
(12,9%), Francji (12,1%) 1 Grecji (10,2%). Glowne czynniki, ktore spowodowaty
wzrost dochodow to*’:

— niewielki spadek (-0,5%) produkcji koncowej rolnictwa, w poréwnaniu
z rokiem poprzednim;

— stosunkowo stabilne realne ceny produktow rolnych;

— niewielki wzrost (+0,6%) przecigtnego spozycia;

— pokazny wzrost dotacji (+10,3%);

— 2,5procentowy spadek zatrudnienia w rolnictwie w stosunku do 1993 roku.

Najwazniejsze czynniki wptywajace na dochody gospodarstw rolnych to ceny
produktow rolnych i dotacje. Najwyzsze dotacje dla rolnictwa w UE mialy miej-
sce w latach 19961997, zaré6wno w UE jako catosci, jak i poszczeg6lnych kra-
jach (tab. 12.).

Tabela 12. Dotacje dla rolnictwa w latach 1990-1998 w Unii Europejskiej (w mln ecu)

Wyszczego6lnienie 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998
UE-15 15419 | 16457 | 18684 | 25472 | 28412 | 33581 | 36427 | 36721 | 35110
Belgia 337 233 190 305 430 873 412 401 376
Dania 54 52 99 477 609 734 748 776 790
Niemcy 4368 | 3998 4726| 5127| 5542 5735| 5610| 5474| 5213
Grecja 738 881 1016| 1349 1437| 1965| 2346 2104| 2237
Hiszpania 1038| 1482 1816 3138| 3707 | 4284| 4146| 4173 | 4235
Francja 2058 | 1988 2725| 5745| 6855| 7757| 8229| 7633| 7612
Irlandia 499 439 533 529 844 917 1149 1258| 1410
Wiochy 29471 3430| 3583 | 3830| 3593 | 3529| 4706| 5093 | 4682
Luksemburg 16 37 20 24 29 34 45 45 41
Holandia 156 210 213 247 305 288 434 | 1403 389
Austria 326 372 610 566 726 1879| 1687| 1468 | 1346
Portugalia 117 238 269 288 477 532 507 440 483
Finlandia 1172 1338 1188 919 954 2017| 1915| 1746| 1738
Szwecja 709 528 528 445 354 652 726 756 841
Wielka Brytania 883 1232| 1170| 2484| 2551 | 2887| 3769| 3951| 3718

Z 16 dto: Eurostat Yearbook 2000, Agriculture, s. 345.

Pomoc panstwa w postaci subsydiow w 1996 roku stanowita kluczowy sktadnik
dochodow producentéw zboz 1 wotowiny. W 1996 roku subsydia otrzymane przez
rolnictwo wyniosty ponad 25% wartosci dodanej brutto w 15 krajach UE, ale ta
wielko$¢ jest prawdopodobnie znacznie wyzsza dla sektora zbdz i wotowiny?.

S Tamzersis

35" Tamze,
3% Por. The Agricultural Situation (...) 1996 Report, s. 37.
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Najwyzsze dotacje w analizowanym okresie otrzymywato rolnictwo we Fran-
cji, Niemczech, Wioszech i Hiszpanii — od 1995 roku 4-7,5 mld ecu rocznie. Naj-
mniej dofinansowane przez panstwo w badanym okresie byto rolnictwo Luksem-
burga, Belgii, Holandii i Portugalii — ponizej 500 mln ecu rocznie.

Do roku 1997 wydatki gwarantowane na rolnictwo Unii Europejskiej rosty,
aw 1997 roku przekroczyty 40 mld ecu w UE ogoétem (tab. 13.). Po spadku pozio-

Tabela 13. Wydatki gwarantowane na rolnictwo w krajach UE w latach 1990-1998

(w mln ecu)
Wyszezegdl- | 1900 | 191 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998
nienie
UE-15 : : : : : [ 34502,7 [ 39107,8 | 40675,0 | 38748,0
Belgia 873,7| 14685| 13782 12987] 11704 1622,1] 11456| 9726| 8513
Dania 1113,7| 12203 ] 11668 1334,7] 1278,4] 13894 13557 12353] 1154,0
Niemey 43552 | 52345 4830,5| 49762| 5179,9| 5380,0] 60482| 5774,8| 5553,0
Grecja 19497 22112| 22314 27150 27189 24388| 2816,8| 2729.8] 2556,8
Hiszpania 21208 33143 | 3578,1| 4175,7] 44083 4562,3| 40469 4594,1| 5293,5
Francja 51422| 63944 6916,5| 8184,8| 8001,2| 8376,6| 9557,6| 9141,7| 90072
Irlandia 16684 | 1731,1] 1452,8| 1649,9] 1480,0| 1417,5] 1699,5| 20342] 1632,6
Wiochy 41503 | 53534 5141,5| 47654| 3460,6| 33643 | 42199 5121,4| 41292
Luksemburg 52 2,8 1,1 oo | T2 | T e o | T e [ s
Holandia 28687 | 26793 | 2389,8| 23281 19160 1929,7] 15354 1756,7] 13727
Austria A s 3 . 86,1 | 12122 858,6 842,5
Portugalia 2142 3156 4238| 4781 7084| 7057 6454| 6549 6374
Finlandia : : : : 619 6475 s683| 5757
Szwecja : : : : 751 | 6222 7452| 7701
WIk. Brytania | 19759] 2391,3] 2451,1| 27379 2939,0| 29540 34682| 4401,2| 43142

Z 16 dto: Opracowanie wiasne na podstawie: The Agricultural Situation in the Community 1993 Report, tab.
3.4.2, s. 89; The Agricultural Situation in the European Union 1998 Report, tab. 3.4.2., s. 105; 2000 Report, tab.
34.2.,s.107.

mu gwarantowanych nakladéw na rolnictwo w 1998 roku, przewidywane w bu-
dzetach panstw UE wydatki na rolnictwo w 1999 roku 1 2000 roku wykazujg ten-
dencj¢ wzrostowa i ponownie przekraczaja poziom 40 mld ecu w UE ogo6tem.

Sposrod panstw UE tylko Holandia w okresie 1990-1998 systematycznie
z roku na rok zmniejszata kwoty gwarantowane wydatkowane na produkty rolne,
a w 1998 roku stanowily one ponizej potowe wydatkéw z 1990 roku.

Austria, Finlandia i Szwecja w momencie przystapienia do UE, niewielkie
kwoty w budzetach rezerwowaly z przeznaczeniem na doptaty do rolnictwa. Jed-
nakze rok 1996 byt rokiem gwaltownego wzrostu tych kwot — w Austrii blisko
pigtnastokrotny wzrost, w Finlandii i Szwecji — okoto dziesig¢ciokrotny.

Sposréd wydatkéw gwarantowanych dla rolnictwa, w budzecie UE jako calo-
sci najwigksza czgs¢ w kilku ostatnich latach przeznaczana byta na ro$liny upraw-
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ne, a wérod nich na zboza: w 1998 i 1999 roku byto to 34%, a w 2000 roku — zgod-
nie z projektem budzetu — 32% (tab. 14.).

Jednakze corocznie udzial zb6z w wydatkach przeznaczanych na rolnictwo
maleje systematycznie o 2-3%. W zasadzie od trzech lat przydziat srodkow prze-
znaczanych w budzecie na organizacj¢ rynkow produktow rolnych i inne kwe-
stie zwigzane z rolnictwem, jest podobny. Nieznacznie wzrosto znaczenie regula-
cji rynku baraniny i jagnigciny kosztem wolowiny i wieprzowiny. Coraz wigksze
srodki przeznaczane s takze na rozwdj wsi (w latach 1998-2000 nastapito po-

dwojenie wysokosci tych srodkow).

Tabela 14. Struktura gwarantowanych wydatkéw na produkty rolne i ZywnoSciowe w latach

1998-2000*
i 1998 1999 2000
Wyszczegolnienie
mln ecu % miln ecu % min ecu %

Rosliny uprawne, 179452 | 46,3| 17831,0| 44,1| 16534,0| 40,8
w tym zboze 13341,2 13672,0 12945,0

Cukier 1776,6 4,6 1937,0 4.8 1842,0| 4,5
Oliwki 2237,0 5,31 22330 8 2367.0;| 55,8
Suche pasze i warzywa 378,0 1,0 388,0 1,0 378,0 0,9
Rosliny wikniste 869,8 22 98,0 24 919,01 23
Owoce i warzywa 1509,5 3,9 16610 4,1 16540 4,1
Wino 700,0 1,8 661,0 1,6 707,0 157
Tyton 870,3 22 980,01 24 962,0 2,4
Inne kierunki produkcji roslinnej 258,1 0,7 290,0 0,7 303,0 0,7
Produkty mleczne 2596,7 6,7| 2581,0 6,4 2643,0 6,5
Wotowina, cielgcina 5160,6 | 13,3| 49160 122| 4654,0| 11,5
Baranina, jagnigcina 1534,6| 4,0 17550 4,3 20150 5,0
Wieprzowina, jaja i drob 3279 0,8 365,0 0,9 232,0 0,6
Inne produkty zwierzgce 13 0,0 29,0 0,1 10,0 0,0
Produky rybne 10,5 0,0 20,0 0,0 20,0 0,0
Refundacje pewnych produktow otrzymywanych 553,1 1,4 550,0 1,4 500,0 1,2
z przetworzonych prod. rolnych

Ogolem organizacja rynkéw 36729,2| 94,8| 371650 91,9| 35720,0| 88,1
Programy Zywieniowe 534,0 1,4 594,0 b 553,0 1,4
Srodki weterynaryjne i ochrony roslin 0,0 0,0 0,0 0,0 104,0 0,3
Srodki na kontrole i zapobieganie /00T 0,2 46,0 0,1 59,0 0,1
Korekta rachunku -65481 -1,7 -510,0] -1,3 -400,0{ -1,0
Srodki na promocj¢ 45,0 0,1 77,0 0,2 70,0 0,2
Inne $rodki 178,1 0,5 266,01 0,7 783,0 1,9
Rozw6j wsi 1847,0 4.8 2597,0 6,4 3587,0 8,9
Ogoélem 38748,6 | 100,0 [ 40440,0 | 100,0 | 40526,0 | 100,0

* 1999 1, — érodki asygnowane zgodnie z budzetem 1999, 2000 r. — zgodnie z projektem budzetu 2000.

Zr6d1o: Opracowanie wlasne na podstawie: The Agricultural Situation in the European Union 2000 Report,

tab. 3.4.3.1., 5. 108
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Informacje z 1996 roku, ktérymi dysponowata Komisja Europejska wskazywa-
ly na stosunkowo pozytywny trend w ksztaltowaniu dochodoéw gospodarstw euro-
pejskich jako catosci, aczkolwiek zaznaczaty si¢ znaczne roznice migdzy krajami
UE, migdzy poszczeglnymi regionami tych krajow i pomig¢dzy jednymi sektorami
produkcji, a drugimi. Dochody w 1996 roku wzrastaty w sektorach produkcji, ktore
mialy relatywnie korzystniejsze warunki rynkowe: zboza, cukier, owoce i warzy-
wa, wino, wieprzowina, drob. Pogarszata si¢ natomiast sytuacja w sektorach wo-
towiny i cieleciny, gldwnie z powodu kryzysu wywotanego chorobg ,,wsciektych
krow”. Rowniez dla gospodarstw mleczarskich rok 1996 nie byl korzystny.

W okresie obrachunkowym 1994/1995, érednie realne dochody gospodarstw
wzrosly 0 8% w stosunku do okresu 1993/1994%". Sredni dochéd gospodarstw to-
warowych (handlowych)®® w okresie 1994/1995 ksztattowat si¢ na poziomie okoto
15 500 ecu, jednakze najlepsze 20% gospodarstw osiagneto dochod w wysokosci
46 000 ecu, a najgorsze 20% — 2 000 ecu. Najwigkszy wzrost dochodéw odnoto-
waly gospodarstwa ogrodnicze i tzw. mieszane (produkcja roslinna i zwierzeca),
odpowiednio 15% i 16%. Dochody gospodarstw specjalizujacych si¢ w hodow-
1i trzody chlewne;j i (albo) drobiu, wzrosty okoto 100%. Sredni dochéd gospo-
darstw mleczarskich, ktore stanowily % ogodlnej wartosci produkcji gospodarstw
towarowych, wykazywatl 8-procentowy spadek, a gospodarstw specjalizujacych
si¢ w wolowinie i baraninie — 7-procentowy spadek®. W okresie 1994/1995 gos-
podarstwa o produkcji roslinnej otrzymaty subsydia pafistwa netto w wysokosci
5 900 ecu, w stosunku do sredniego spadku wartosci produkcji 1 400 ecu. W go-
spodarstwach o produkcji zwierzgcej — $redni spadek produkeji o 2 700 ecu byt
dokladnie rekompensowany przez dotacje panstwa w wysokosci 2 000 ecu®.

W roku 1998 spadty ogolne dotacje dla rolnictwa, w poréwnaniu z poprzedni-
mi latami z dwoch gléwnych przyczyn:

— redukcji rekompensat za nasiona roslin oleistych,

— zaprzestania tymczasowych pomocy, przyznawanych w 1997 roku dla pro-
ducentéw wolowiny, cieleciny i wieprzowiny (na BSE w Wielkiej Brytanii 1 go-
raczke swin w Holandii).

Ogromne roznice w dochodach poszczegdlnych krajow czlonkowskich sa nie-
rozerwalnie zwigzane ze strukturg rolnictwa w tych krajach. Kraje z najwyzszymi
przecigtnymi dochodami, to kraje z duza ilo$cig wielkoobszarowych gospodarstw
rolnych, specjalizujacych si¢ w produkcji roslinnej albo zaangazowanych w naj-
bardziej konkurencyjne sektory produkcji (trzoda chlewna, dréb, ogrodnictwo,
mleczarstwo).

37 Tamze, s. 40.

3 Gospodarstwo towarowe (handlowe) — gospodarstwo, ktore sprzedaje swoja produkcje
hurtowo i wykazuje minimalny poziom dziatalno$ci ekonomiczne;.

3 Por. The Agriculture (...) 1996 Report, s. 41.

40 Tamze, s. 43.
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Potudniowe kraje UE z wielka ilo$cia matych gospodarstw, zajmujace si¢ po-
laczona gospodarka rolng (roslinng i zwierzegca), maja przecigtne dochody ponizej
przecig¢tnych dochodoéw Unii Europejskiej*.

4. Wiejski rynek pracy w Swietle integracji z Unig Europejska

Wiaczenie Polski do gospodarczych struktur Europy Zachodniej wymagac¢ bedzie
osiagnigcia przez polskie rolnictwo odpowiedniego poziomu rozwoju. Jednak obec-
ny poziom i struktura zasobow czynnikéw wytworczych rolnictwa, a przede wszyst-
kim efektywno$¢ ich wykorzystania, stanowia istotna barier¢ na tej drodze*.

Do glownych przyczyn niskiej produktywnosci polskiego rolnictwa zalicza si¢
przede wszystkim stosowanie tradycyjnych technik wytworczych, bedacych wy-
nikiem niskiego poziomu akumulacji, wystgpowanie znacznego bezrobocia na te-
renach wiejskich oraz rozdrobnienie struktury agramej®. Z tego wzgledu niezbgd-
ne jest podjecie dziatan stymulujacych i dynamizujacych przemiany strukturalne
w polskim rolnictwie*. Nalezy zgodzi¢ si¢ z pogladem, iz celem polityki panstwa,
obok gwarantowania optacalnosci produkcji rolnej w okresie kilku cykli produk-
cyjnych, powinno by¢ stymulowanie pozadanych przemian strukturalnych w za-
kresie struktury obszarowej gospodarstw, zatrudnienia i majatku®. Jednak zbyt
gwattowne likwidowanie publicznego potencjatu produkcyjnego moze prowadzi¢

41 Tamze, s. 18.

4 Produkcja migsa na jedna osobg aktywna zawodowo w rolnictwie w 1998 roku w wy-
branych krajach wynosita: w USA — 11,5 t, w Niemczech — 5,5 t, we Francji — 6,7 t, w Nider-
landach ~ 11,4 t, w Danii — 16,7 t, a w Polsce — 0,7 t. Natomiast produkcja mleka odpowiednio:
w USA — 23,0 t, w Niemczech — 25,5 t, we Francji — 25,1 t, w Niderlandach — 42,7 t, w Danii
—39,2 t,a w Polsce — 2,8 t. Generalizujac jeden rolnik zywit: w USA — 77 0so6b, w Niemczech
— 80 0s6b, we Francji — 56 0s6b, w Danii — 55 0s6b, a w Polsce — 13 0s6b. Obliczenia wiasne
na podstawie: Rocznika Statystyki Mi¢dzynarodowej 2000, GUS, Warszawa 2000, s. 42, 43,
110, 111, 207, 208, 259, 263.

8 Z.W. Puslecki, Bariery i strategia rozwoju polskiego rolnictwa w aspekcie przystq-
pienia do Unii Europejskiej, w: Wies i rolnictwo w procesie integracji Polski z Uniq Europej-
skq, AR w Poznaniu, Poznan 1998, s. 47.

4 Jak stwierdza S. Makarski ,,(...) szczegélnie wazne wydaje si¢ stymulowanie proce-
s6w modernizacji zmian strukturalnych w rolnictwie. Zmiany te wywoluja bowiem wymierne
efekty w formie poprawy wskaznikoéw charakteryzujacych rolnictwo, a jednoczesnie stanowia
przestanke poprawy efektywnosci produkeji rolniczej (...)”. S. Makarski, Zroznicowane
szanse rolnictwa polskiego w procesie integracji z Uniq Europejskq, w: Agrobiznes i obszary
wiejskie wobec integracji z Uniq Europejskq, Materiaty na IV Kongres Stowarzyszenia Ekono-
mistéw Rolnictwa i Agrobiznesu, Szczecin 1997, s. 135.

% A. Czyzewski, Rolnictwo a polityka rzqdu, w: Drogi wyjscia z polskiego kryzysu go-
spodarczego, PWN, Warszawa-Poznan 1992, s. 122.
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do szybkiego wzrostu bezrobocia, zwlaszcza na terenach wiejskich, gdzie byta to
dominujaca forma wiasnosci®.

Zasada dotyczaca swobodnego przeptywu osob zostata juz zapisana w Trakta-
cie Rzymskim, jednak do chwili obecnej jest to jeden z rynkéw, ktory poddat sig
integracji w najmniejszym stopniu. Wydaje si¢, ze réwniez integracja polskiego
rynku pracy z unijnym nie b¢dzie nastgpowata w sposob bezproblemowy.

Zwigkszanie dynamiki rozwoju rolnictwa polskiego wymaga wigkszego
wsparcia w zakresie przemian strukturalnych, ktére powinny by¢ zrodtem wzro-
stu gospodarczego i co z tym jest zwigzane, powinny prowadzi¢ do poprawy sytu-
acji dochodowe;j rolnikow, a jednocze$nie ,,im bardziej efektywne jest rolnictwo,
tym mniejsze jest obciazenie calej gospodarki kosztami jego rozwoju”*’. Odmien-
ne podejscie prowadzi do utrwalenia struktur o niskiej sprawnosci i op6znia roz-
woj rolnictwa jako dziatu gospodarki narodowe;j.

W polskim rolnictwie wzrost wydajnosci pracy w najwigkszym stopniu zde-
terminowany jest lepszym wyposazeniem w $rodki obrotowe, podniesieniem po-
ziomu wyksztatcenia rolnikow oraz zwigkszeniem powierzchni uzytkéw rolnych
w gospodarstwie. Z tego wzgledu wydaje si¢, Ze na obecnym etapie jego rozwoju
wszelkie dziatania wspierajace powinny zmierza¢ do wzrostu spotecznej wydaj-
nosci pracujacych w rolnictwie.

Wzrost zatrudnienia w rolnictwie w okresie drastycznego pogorszenia si¢ Sy-
tuacji dochodowej, w pewnym zakresie ogranicza uniwersalny charakter mecha-
nizmu rynkowego w zakresie optymalnej alokacji czynnikéw wytworczych®. Jak
stwierdza W. Szymanski gospodarstwa rodzinne reaguja w odmienny sposéb na
obnizenie si¢ optacalnosci produkcji w stosunku do firm dziatajacych poza rol-
nictwem, polegajacy na godzeniu si¢ na nizsza konsumpcj¢ i akumulacj¢. Z tego
wzgledu pozostawienie mechanizmowi rynkowemu kwestii selekcji gospodarstw
stabych jest mato skuteczne®.

Sytuacje w tym zakresie pogarsza wystgpujaca pomig¢dzy pracujacymi w rol-
nictwie i poza nim ,,luka edukacyjna”®. Niedostateczny poziom kwalifikacji rol-
niczych moze by¢ istotna bariera z jednej strony utrudniajaca wprowadzanie

% 7. Wisniewski, Kierunki i skutki deregulacji rynku pracy w krajach Unii Europej-
skiej, Wydawnictwo Uniwersytetu Mikotaja Kopernika, Torun 1999, s. 144.

4 A. Wo$, Wzrost gospodarczy i strategie rozwoju polskiego rolnictwa. Eseje 2, IERIGZ,
Warszawa 1998, s. 12.

® K. Maciejewski, Przeslanki interwencjonizmu w zakresie czynnikéw produkcji
w rolnictwie, w: Interwencjonizm panstwowy w rolnictwie i gospodarce zywnosciowej, pr.
zbior. pod red. B. Wojciechowskiej-Ratajczak, Osrodek Doradztwa Rolniczego Sielinko, Po-
znan 1993, s. 84-87.

® W. Szymanski, Zasady i drogi restrukturyzacji rolnictwa, ,,Wie$ i Pafistwo” 1996
nr 2-3, s. 13.

3 Por. D. Kotodziejczyk, Demograficzne uwarunkowania zmian strukturalnych na
obszarach wiejskich, IERIGZ, Warszawa 1995, s. 15.
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postgpu techniczno-organizacyjnego do rolnictwa, a z drugiej — ograniczajaca
konkurencyjno$¢ rolniczej sity roboczej na rynku pracy, a w konsekwencji bariera
hamujgca przemiany strukturalne w rolnictwie?’.

Przemiany na rynku pracy w polskim rolnictwie i na wsi nie powinny przebie-
ga¢ doktadnie w ten sam sposob, jak w krajach wysoko rozwinigtych. Obecna sy-
tuacja gospodarcza Polski jest inna niz ta, w ktorej znajdowaty si¢ kraje wysoko
rozwini¢te w tym samym momencie przemian strukturalnych w rolnictwie. Row-
niez tempo tych przemian powinno by¢ szybsze, jesli Polska ma staé si¢ czionkiem
Unii Europejskiej z rolnictwem, ktore nie bedzie znacznie odbiegato od standar-
doéw rolnictwa Unii*?. Takze ze wzgledu na brak $rodkéw finansowych, przemia-
ny w tym zakresie nie powinny doprowadza¢ do nadmiernego wzrostu produkc;ji
wymagajacej dodatkowych §rodkéw na jej zagospodarowanie, np. przez doplaty
do eksportu®. Jak uczy doswiadczenie krajow OECD, protekcjonizm rolny jest
bardzo kosztowna i zarazem nieskuteczna droga rozwigzywania probleméw rol-
nictwa®. Polska oraz pozostate kraje Europy Srodkowowschodniej ubiegajace si¢
o przyjecie do Unii Europejskiej powinny skoncentrowaé si¢ na reformach struk-
turalnych, polegajacych na wspieraniu wielofunkcyjnego rozwoju obszar6w wiej-
skich i rozbudowie infrastruktury wiejskiej*. Kosztem funkcji polegajacej na wy-
twarzaniu Zywnosci rozszerzona powinna by¢ funkcja przemystowa, handlowa,
turystyczna, ushugowa i ekologiczna®.

Reasumujac, mozna stwierdzié, ze dtugofalowo przemiany w zakresie zatrud-
nienia powinny by¢ nakierowane na obnizenie naktadow jednostkowych na pro-

5! Istotno$¢ zmian w zakresie ksztattowania i wykorzystania zasobéw ludzkich znajduje
swoje odzwierciedlenie réwniez w polityce Unii Europejskiej. W Traktacie Amsterdamskim,
podpisanym w czerwcu 1997 roku, problematyka kreowania miejsc pracy, oraz modernizacja
systemow ksztalcenia, szkolenia i zatrudniania znajduje priorytetowe miejsce zarbwno w pro-
gramach regionalnych, jak i horyzontalnych.

52 Szerokie oméwienie sposobow i srodkéw wspierania przez Uni¢ Europejska regionow
0 nizszym poziomie rozwoju znajduje si¢ w pracy D. Czykier-Wierzby, Finansowa-
nie polityki regionalnej Unii Europejskiej, Wydawnictwo Uniwersytetu Gdanskiego, Gdansk
1998.

3 Por. W. Piskorz, Gospodarka rolno-Zzywnosciowa Polski u progu negocjacji czlon-
kowskich Uniq Europejska, ,,Przemyst Spozywezy” 1997 nr 9, s. 21-23.

 A. Kwiecinski, Nasze rolnictwo i doswiadczenia OECD, ,,Zycie Gospodarcze”
1997 nr 9, s. 37.

55 Na konieczno$¢ ograniczenia w polityce rolnej elementoéw koniunkturalnych na rzecz
rozwigzan strukturalnych wskazuje B. Wojciechowska-Ratajczak w artykule pt.
Dylematy polityki strukturalnej wobec wsi i rolnictwa w Polsce, ,,Postgp Nauk Rolniczych”
1998 nr 3, s. 140.

6 M. Walkowski, Problemy dostosowari rolnictwa krajéw Europy Srodkowej
i Wschodniej z punktu widzenia zalozen i reformy wspélnej polityki rolnej Unii Europejskiej,
w: Wies i rolnictwo w procesie integracji Polski z Uniq Europejskq, Wyd. AR w Poznaniu, Po-
znan 1998, s. 141.
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dukcjg oraz wzrost wydajnosci®’. W tym celu zdecydowanej poprawie powinna
ulec efektywnos$¢ wykorzystania kapitatu funkcjonujacego w gospodarstwach rol-
nych, poziom i jakos¢ zatrudnienia w rolnictwie oraz struktura obszarowa gospo-
darstw. Glowne dziatania powinny by¢ nakierowane na wspicranie alternatyw-
nych form wykorzystania sily roboczej*®, szczeg6lnie poza rolnictwem?.
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SOME ASPECTS OF CHANGES ON THE EU RURAL LABOUR MARKET

Summary

Poland’s accession to the European Union will require an adequate level of development of the
Polish agriculture. The existing level and structure of resources of the factors of production in
agriculture, above all their effectiveness, are a significant barrier to Poland’s entry into the Union.
In order to increase dynamics of development of the Polish agriculture, more support should be
given to structural changes. These changes ought to be the source of economic growth and lead to
improvement in farmers’ incomes. At the present stage of the development of agriculture all the
supporting activities should increase social productivity of those employed in this sector. A barrier
to structural changes in agriculture is insufficient level of qualifications hindering organizational-
technological progress and limiting the competitiveness of agricultural workforce on the labour
market. Transformations on the labour market in the Polish agriculture and rural areas should
not take exactly the same course as in the highly developed countries. Poland’s present economic
situation is different from that of the highly developed countries when they were introducing
structural changes in agriculture.



