Slawomira Kandula

SPOLECZNE WYDATKI BUDZETOWE GMIN JAKO
PODSTAWA BUDOWY KAPITALU SPOLECZNEGO

1. Wstep

Wystgpowanie samorzadu terytorialnego w systemie administracji publicznej
jest wyrazem realizacji w praktyce zasady pomocniczosci (subsydiarnosci), kto-
ra wynika m.in. z Konstytucji RP z 1997 roku'. Zasada ta oznacza, ze zadania
publiczne powinny by¢ realizowane na jak najnizszym poziomie administracji
publicznej (jak najblizej obywateli). Przekazywanie zadan nizszym organom
powinno zapewnié m.in. efektywno$é i oszczedno$é w ich realizacji’.

Podzialu zadan pomigdzy panstwo a samorzad dokonano z uwzglednieniem
wielu czynnikdw zmieniajacych si¢ na skutek rozwoju cywilizacyjnego i gospo-
darczego’. Podziat ten nie ma charakteru sztywnego i nieustannie si¢ zmienia.
W wystegpujacym w Polsce modelu samorzadu terytorialnego przyjeto, ze samo-
rzad bedzie wykonywat czgéé zadan z zakresu polityki spotecznej’. Pod poje-
ciem polityki spolecznej nalezy rozumie¢ dziatalno$¢ panstwa, samorzadu tery-
torialnego i organizacji pozarzadowych zmierzajaca do: 1) ksztaltowania ogol-
nych warunkéw pracy i bytu ludnosci, 2) prorozwojowych struktur spotecz-
nych oraz 3) stosunkéw spolecznych opartych na réwnosci i sprawiedliwosci
spolecznej, sprzyjajacych zaspokajaniu potrzeb spotecznych na dostgpnym po-
ziomie’.

1 Ustawa z 2 kwietnia 1997 r. — Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, DzU nr 78, poz. 483,
preambuta.

% Europejska Karta Samorzadu Terytorialnego sporzadzona w Strassburgu 15 pazdziernika
1985 1. Karta weszta w zycie, w stosunku do Polski, 1 marca 1994 r. (DzU 1994 nr 124, poz. 607,
art. 4 ust. 3).

3 Por: H. Sochacka-Krysiak, Finanse lokalne, Poltext, Warszawa 1993, s. 104; A. Borodo, Sa-
morzqd terytorialny. System prawnofinansowy, Wyd. Prawnicze PWN, Warszawa 2000, s. 16.

% Szerzej na temat tego modelu: J. Wierzbicki, Ekonomiczne warunki reaktywowania sa-
morzqdu terytorialnego w Polsce, ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 1991, z. 2,
s. 146-147.

5 A. Kurzynowski, Polityka spoteczna — podstawowe pojecia i zakres, w: Polityka spoteczna,
red. A. Kurzynowski, Wyd. Instytut Gospodarstwa Spolecznego SGH, Warszawa 2002, s. 11.
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Pierwszy z celéw sprowadza si¢ do koniecznosci tworzenia mozliwosci za-
spokajania swoich potrzeb poprzez pracg¢ zawodowa lub mozliwosci utrzymania
si¢ z rent, emerytur i innych §wiadczen (osobom niepracujacym). Z punktu wi-
dzenia tematyki tego opracowania wazne s dwa ostatnie cele. Realizacja celu
drugiego polega na dazeniu do uksztaltowania kapitatu ludzkiego zdolnego do
realizacji zadan rozwojowych w warunkach konkurencji na rynkach krajowych
i zagranicznych. Ksztattowanie struktur spotecznych (kapitatu ludzkiego) oraz
przystosowanie do pracy nastgpuje w rodzinie, instytucjach o$§wiatowych oraz
zakladach pracy. Duze znaczenie odgrywaja tutaj takze organizacje pozarzado-
we. Cel trzeci to ksztaltowanie sprawiedliwych stosunkéw migdzyludzkich
opartych na zasadzie sprawiedliwosci spotecznej i réwnosci szans na poczatku
zycia®,

Dziatalno$¢ réznych podmiotéw w sferze spolecznej, zaspokajajaca rézne
potrzeby czlowieka, tworzy w nim zaséb wartoséci, ktéry mozna okreéli¢ jako
kapital ludzki. Zgromadzone w czlowieku zasoby wiedzy, kultury, sprawnosci
fizycznej oraz zdrowia sa bardzo waznym czynnikiem wzrostu gospodarczego.
Inwestowanie w kapital ludzki pomnaza bogactwo kraju, przyspiesza postep
cywilizacyjny i zwigksza konkurencyjno$é kraju’. Inwestycje w czlowieka sa
najtanszym sposobem podnoszenia poziomu konkurencyjnoéci gospodarki i przy-
spieszenia tempa rozwoju gospodarczego®.

Z kapitalem ludzkim wiaze si¢ pojgcie tzw. kapitatu spotecznego. Dla
R. Putnama pojgcie to oznacza wigzi zaufania, lojalnosci i solidarnosci, ktére
znajduja wyraz w samoorganizowaniu si¢ ludzi, w tworzeniu wspdlnot, wzajem-
nym mobilizowaniu si¢ do realizacji zadan waznych dla catej zbiorowosci,
a wiec w samorzadnoséci’. Z kolei J. Colemana kapital spoteczny rozumie jako
umieje¢tno$¢ wspétpracy migdzyludzkiej w obrgbie grup i rozmaitych organiza-
cji, ktéra podejmowana jest w celu realizacji wspdlnych intereséw. Zdaniem
tego autora, zdolno$¢ ludzi do Iaczenia si¢ w grupy jest bardzo wazna dla gos-
podarki kraju, a takze dla innych spolecznie waznych aspektéw dziatalnosci
ludzkie;j'.

W moim odczuciu, niezaleznie od przyjgtej definicji kapitatu spotecznego,
taczy si¢ on z wydatkami gmin na zadania o charakterze spotecznym. Zdolno$¢
do budowy wigzi zaufania i faczenia si¢ w grupy powinna by¢ bowiem ksztatto-

% Tamze, 5. 12-13.

" M. Jano$-Kresto, Ustugi spoteczne w procesie przemian systemowych w Polsce, SGH, War-
szawa 2002, Monografie i Opracowania nr 512, s. 5.

% J. Auleytner, Edukacja i kreowanie kapitatu ludzkiego, w: Polityka spoteczna, op.cit., s. 75.

? R. Putnam, Demokracja w dziataniu, Wyd. Znak, Krakéw 1995, s. 258-265.

12 J. Coleman, Social Capital in the creation of Human Capital, ,,American Journal of Socio-
logy” 1988, no. 94, s. 95-120. Cytuje za: G. Krzyminiewska Znaczenie zaufania w tworzeniu
kapitatu spotecznego. Ekonomiczny i spoteczny wymiar zjawiska, ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny
i Socjologiczny” 2003, z. 2, s. 222.
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do budowy wigzi zaufania i taczenia si¢ w grupy powinna by¢ bowiem ksztatto-
wana od najmtodszych lat zycia cztowieka. Poza tym kapital spoteczny zalezy
od kultury, w tym od wyksztalconych nawykéw spedzania wolnego czasu'’,
a dobro to jest dostarczane przez samorzad.

Celem opracowania jest przedstawienie ksztaltowania si¢ wydatkow spo-
tecznych ponoszonych z budzetéw gmin w latach 1999-2002. Pod pojgciem wy-
datkéw spofecznych rozumiem wydatki na: o$wiatg i wychowanie, edukacyjna
opieke wychowawcza, kulturg i ochrong dziedzictwa narodowego, ochrone zdro-
wia, opiekg spoleczna, kulturg¢ fizyczna i sport oraz turystyke'?. Wydatki te
zwiazane sg z ustugami spolecznymi. Ustugi te to dziatania, czynno$ci nakiero-
wane na czlowieka, ktérych celem jest ksztaltowanie i wzbogacanie jego zaso-
bow fizycznych i intelektualnych. W wyniku oddziatywania tych ustug tworzy
si¢ kapital ludzki, ktéry — w moim odczuciu — jest podstawa budowy kapitatu
spolecznego. W opracowaniu poszukuj¢ odpowiedzi na pytania: 1) jak ksztalto-
waly si¢ spoleczne wydatki budzetowe gmin; 2) jakie czynniki oddzialywaja na
wysokos¢ wydatkéw spolecznych gmin; 2) czy istnieje wilasciwy (pozadany
przez wiadze publiczne) poziom tych wydatkow.

2. Zadania gmin 7 zakresu infrastruktury spolecznej

Do zadan samorzadu terytorialnego naleza wszystkie sprawy publiczne nie
zastrzezone w Konstytucji i ustawach szczegétowych dla innych podmiotéw.
Samorzad charakteryzuje si¢ samodzielnym wykonywaniem tych zadan i na
wiasng odpowiedzia]noéé”. Samorzad gminny realizuje zadania publiczne o zna-
czeniu lokalnym. Sa to przede wszystkim zadania ze sfery uzytecznosci publicz-
nej. Dopuszcza si¢ takze — zazwyczaj pod pewnymi warunkami — realizacjg za-
dan o charakterze zarobkowym. Zadania gminy dzieli si¢ na zadania wlasne
(obowiazkowe i fakultatywne) i zadania zlecone.

' A. Matysiak, Zrédia kapitatu spotecznego, Wyd. Akademii Ekonomicznej im. O. Langego
we Wroclawiu, Wroctaw 1999, s. 73.

12 X . Piotrowska-Marczak do wydatkéw spotecznych zalicza takze wydatki na nauke i szkol-
nictwo wyzsze. Metodologicznie jest to podej$cie uzasadnione, bowiem $wiadczenie ustug z wy-
mienionych dziedzin oddzialuje na wtasciwosci psycho-fizyczne czlowieka (K. Piotrowska-Mar-
czak, Spoteczne wydatki budzetowe jako wyraz polityki fiskalnej panstwa, w: Finanse, bankowos¢
i ubezpieczenia wobec wyzwan wspotczesnosci, red. K. Znaniecka, t. 2, Prace Naukowe AE w Ka-
towicach, Katowice 2002, s. 617). Wydatki te zostana jednak pominigte w rozwazaniach, ponie-
waz w niewielkim stopniu wystgpuja one w budzetach gmin. Przyktadowo w 2002 r. wydatki
gmin na szkolnictwo wyzsze wyniosty 2,9 min zl, co stanowito 0,04% wydatkéw ogétem.

B E. Nowacka, Samorzqd terytorialny w administracji publicznej, Wyd. Prawnicze PWN,
Warszawa 1997, s. 18.
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Zadania wlasne gminy maja na celu zaspokajanie potrzeb wspdlnoty lokalnej
i nie s zastrzezone ustawami na rzecz innych — niz samorzad gminny — pod-
miotow. Zadania te realizowane sa na wlasny rachunek i wlasna odpowiedzial-
no$¢ organéw gminy. Niektére zadania wiasne zostaly okreslone jako zadania
wiasne obowiazkowe. Z kolei zadania zlecone to grupa zadan z zakresu admini-
stracji rzadowej (lub z innych dziedzin), ktére sa realizowane przez gming, ale
w imieniu i na odpowiedzialno$¢ panstwa, jezeli wynika to z uzasadnionych
potrzeb panstwa'?.

Wsréd zadan wiasnych ze sfery uzytecznoéci publicznej mozna wyréznié na-
stgpujace grupy zadan: 1) z zakresu infrastruktury technicznej, 2) z zakresu in-
frastruktury spotecznej, 3) z zakresu porzadku i bezpieczenstwa publicznego,
4) z zakresu tadu przestrzennego i ekologicznego, 5) pozostate zadania. Do za-
dan gminy realizowanych w sferze infrastruktury spotecznej nalezy m.in.: zakla-
danie i prowadzenie przedszkoli samorzadowych, szkét podstawowych i gimna-
zj6w, dofinansowanie dzialalno$ci szkét prywatnych; prowadzenie placéwek
kulturalnych, w tym doméw kultury, bibliotek i muzeéw. Do zadan tych zalicza
si¢ takze sprawy z zakresu kultury fizycznej i turystyki, w tym zakladanie tere-
néw zieleni ibudowa urzadzen sportowych, organizacja imprez sportowych,
dofinansowanie dziatalnosci stowarzyszef sportowych. Ponadto gminy wyko-
nuja zadania z zakresu ochrony zdrowia i pomocy spotecznej, w tym dofinanso-
wuja dzialalno$¢ organizacji pozytku publicznego. W sferze spolecznej gminy
wykonuja przede wszystkim zadania wilasne, ale wystepuja rowniez zada-
nia zlecone, szczegdlnie z zakresu pomocy spolecznej. Podzial zadan pomiedzy
panstwo a samorzad nie ma charakteru sztywnego i moze si¢ zmieniaé.
W zwiazku z tym zmienia si¢ takze zakres wydatkéw gmin na zadania o cha-
rakterze spotecznym.

3. Wydatki budietowe gmin na zadania z zakresu infrastruktury
spotecznej w latach 1999-2002

W tabeli 1 zaprezentowano wysoko$¢ wydatkéw na zadania z zakresu infra-
struktury spolecznej ponoszonych z budzetu pafistwa oraz budzetéw samorza-
dowych w latach 1999-2002. Z kolei dynamike omawianych wydatkéw zobra-
zowano w tabeli 2. Z przedstawionych danych wynika, ze w rozpatrywanych
latach wydatki spoleczne finansowane byly przede wszystkim z dochodéw bu-

" Ustawa z 2 kwietnia 1997 . — Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, art. 166. Szerzej:
S. Kandula, Samodzielnos¢ finansowa samorzqdu gminnego w Polsce po 1993 roku, Wyd. AE
w Poznaniu, Poznan 2003, s. 18-20.




Tabela 1

Wydatki budzetu panstwa oraz budzetow jednostek samorzgdowych na zadania
z zakresu infrastruktury spolecznej w latach 1999-2002

e Wydatki budzetu : e ion, W tym wydatki
Wyszczegblnienie e ; b) jednostek samorzadu buds e
S panstwa ! udzetéw gmin
(nazwa dziatu™) terytorialnego
w min zt w % w min zi w % w mln zt w %
Wydatki budzeto- | 1999 | 138 401,0{ 100,0 | 65 845,9 100,0 | 328349 | 100,0
we ogbtem 2000 | 151054,9| 100,0 | 75746,8 100,0 | 36210,8 | 100,0
2001 | 1728852 100,0 | 827343 100,0 | 38568,0 | 100,0
2002 | 1829224 100,0 | 83181,7 100,0 | 395484 | 100,0
Oéwiata 1999 ( 2920,2 251 251852 38,2 12 989,6 39,6
i wychowanie 2000 1959,9 1,3 29 120,6 384 15 040,0 41,5
2001 1780,4 1,0 | 26351,9 31,9 14 185,8 36,8
2002 1 996,7 1,1 27 046,2 B25 14 742,6 37,3
Edukacyjna opieka | 1999 X X X X X X
wychowawcza 2000 X X X X X X
2001 281,1 0,2 533243 6,3 22472 5,8
2002 302,2 0,2 5382,1 6,5 23434 .9,
Kultura i ochrona | 1999 618,3 0,4 2 109,5 39 954,3 2:9
dziedzictwa naro- | 2000 631,7 0,4 2 405,3 32, 1 069.4 350
dowego 2001 937,7 0,5 2 580,5 3,1 1120,0 2.9
2002 805,3 0,4 2 609,0 24 1150,7 2,9
Ochrona zdrowia | 1999 | 6312,6 4,6 20464 g 444.5 1,4
2000 | 43000 2,8 2 698,0 3,6 433,7 1528
2001 4 600,8 Ol 34737 4,2 373,5 1,0
2002 3594,1 2,0 1974,5 2.4 401,9 1,0
Opieka spoteczna | 1999 | 10 142,8 i 68324 10,4 34139 10,4
2000 | 11978,1 7 8103,0 10,7 37454 10,3
2001 | 14 634,5 8,5 9 427,5 114 41179 10,7
2002 | 15469,7 8,4 9 749,5 11,7 4322,7 10,9
Kultura fizyczna 1999 190,4 0,1 983,7 1,5 635,0 1:9
i sport 2000 223,6 0,1 1075,6 1,4 617,9 1,7
2001 200,0 0,1 1231,7 1,5 676,9 1,8
2002 130,5 0,1 12433 1,5 7264 1,8
Turystyka 1999 58,5 0,0 58,4 0,1 29,8 0,1
2000 49,0 0,0 58,0 0,1 26,5 0,1
2001 513 0,0 43,0 0,1 23,0 0,0
2002 35,0 0,0 444 0,1 2552 0,1
Uwaga:

* nazwy dzialéw podano w brzmieniu obowiazujacym w nowej klasyfikacji budzetowej;

® tacznie z transferami do budzet6w jednostek samorzadu terytorialnego;

¢ w podanych kwotach nie uwzgledniono wydatk6w gmin o statusie miasta na prawach powiatu;
Poréwnywalno$¢ danych z roku 2001 z latami wczeéniejszymi jest utrudniona z uwagi na zmiang klasyfikacji
budzetowej. Przykladowo do konica roku 2000 wydatki na przedszkola ewidencjonowane byty w dziale: o§wia-
ta i wychowanie, a od 2001 — w dziale: edukacyjna opieka wychowawcza.

Zr6dto: opracowanie wlasne na podstawie: dla lat 1999-2000 — Rocznika Statystycznego Rzeczypospolitej Pol-
skiej 2001, GUS, Warszawa 2001, tabl. 13(524), s. 503 oraz tabl. 6(517), s. 497; dla roku 2001 — Rocznika Sta-
tystycznego Rzeczypospolitej Polskiej 2002, GUS, Warszawa 2002, tabl. 13(527), s. 511 oraz tabl. 6(520), s. 505;
dla roku 2002 - Sprawozdania z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2002 r.
Informacji o wykonaniu budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, t. 11 1I, Rada Ministréw, Warszawa
2003, wersja elektroniczna (www.mf.gov.pl).




336

Kapitat spoteczny w organizacjach

dzetowych jednostek samorzadowych. W najwigkszym stopniu wydatki spo-
teczne pokrywane byly z dochodéw gmin, czyli podstawowych jednostek samo-
rzadu terytorialnego. Do obowiazkéw tego szczebla samorzadu nalezy bowiem
najwigcej zadan z omawianej dziedziny.

W rozpatrywanych latach zwigkszat si¢ udzial wydatkéw spotecznych gmin
w ogélnej kwocie ich wydatkéw budzetowych. W poszczegélnych latach wy-
datki spoteczne stanowity odpowiednio 56,3 %, 57,8 %, 59,0 % oraz 59,9 %
wydatkéw gmin. Podzial omawianych wydatkéw pomigdzy panstwo a jednostki
samorzadu gminnego nie ulegal wigkszym zmianom. Uksztaltowana struktu-
ra wydatkéw jest bowiem nastgpstwem reform wprowadzonych w 1999 roku,
z czym wiazala si¢ zmiana zakresu kompetencji pomigdzy pafistwem a jednost-
kami samorzadowymi. Wzrost omawianych wydatkéw wiaze si¢ przede wszyst-
kim z dazeniem samorzadéw do podwyzszania standardu $wiadczonych ustug
spotecznych.

Tabela 2
Dynamika wydatkow budzetowych gmin na zadania z zakresu infrastruktury
spolecznej w latach 2000-2002

Wyszczeg6lnienie (nazwa dziatu) L r(I)k popfg:i;i = 0[0 “al
Wydatki budzetowe ogdtem 110,28 106,51 102,54
O$wiata i wychowanie 115,78 94,32 103,92
Edukacyjna opieka wychowawcza - - 104,28
Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego 112,06 104,73 102,74
Ochrona zdrowia 9757 86,12 107,60
Opieka spoleczna 109,71 109,94 104,97
Kultura fizyczna i sport 97,31 109,55 107,31
Turystyka 88,93 86,79 109,56

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z tabeli 1.

Warto jednak zwrdci¢ uwage na to, ze we wskazanych latach zmniejszalo sig
tempo wzrostu wydatkéw gmin na zadania z zakresu infrastruktury spotecznej.
W 2000 roku wydatki te wzrosty nominalnie o 10% w poréwnaniu z rokiem
poprzednim, a w roku 2001 0 6,5% w stosunku do roku 2000". Z kolei w 2002
roku zaobserwowano juz tylko symboliczny nominalny wzrost omawianych
wydatkéw (o 2,5%). Dynamika wydatkéw w poszczegdlnych dziatach byla nie-
Jjednolita. Przyktadowo w 2000 roku dynamika wydatkéw na o$wiatg i wycho-
wanie byla wysoka (blisko 16%). Spowodowane to bylo m.in. ponoszeniem
wydatkéw na budowg oraz wyposazenie w niezbgdne pomoce szkét gimnazjal-

> W 2001 roku stopa inflacji wynosita 5,5%, a w roku 2002 — 1,3% (dane pochodza ze strony
internetowej GUS — www.stat.gov.pl).
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nych. Z kolei w latach 2000-2001 nastapit spadek wydatkéw gmin na ochrong
zdrowia 1 turystyke. W tak krétkim okresie trudno wskazaé wyrazng tendencjg
w ksztattowaniu si¢ wydatkéw na cele spoteczne ponoszonych z budzetu pan-
stwa i budzetow gmin.

Najwigksza pozycj¢ w wydatkach gmin stanowily wydatki na o§wiatg i wy-
chowanie, ktdre ksztaltowaty si¢ $rednio na poziomie 38,8% wydatkéw gmin
ogétem'®. W ramach wydatkéw na o$wiate i wychowanie gminy pokrywaja
koszty prowadzenia szkét podstawowych, gimnazjalnych oraz klas zerowych
w szkotach podstawowych. Ze $rodkéw tych finansuje si¢ takze zajgcia pozalek-
cyjne, doskonalenie nauczycieli oraz przekazuje dotacje dla innych placéwek
oSwiatowych. czg$¢ omawianych wydatkéw przeznaczana byta na obowiazkowe
dotacje dla szkét publicznych prowadzonych przez inne podmioty publiczne
oraz szkét niepublicznych.

Z wydatkami na o$wiat¢ 1 wychowanie lacza si¢ wydatki zwigzane z eduka-
cyjna opieka wychowawcza, ktére w latach 2001-2002 stanowily ok. 6% wy-
datkéw budzetowych. W poprzednich latach dzial ten nie byl wyodrgbniany
(wydatki ewidencjonowano w dziale o§wiata i wychowanie). W ramach wydat-
kéw na edukacyjna opiekg¢ wychowawczg z budzetow gmin ponoszone byly
wydatki na finansowanie §wietlic w szkotach podstawowych i gimnazjach, dota-
cje na dofinansowanie przedszkoli prowadzonych przez gming oraz innych
przedszkoli publicznych i niepublicznych'’. Z omawianych $rodkéw finansowa-
no takze wyplatg stypendiéw dla uczniéw za wyniki w nauce, pokrywano koszty
wypoczynku dzieci i mtodziezy, ktore nie wyjezdzaja na wakacje oraz remonty
przedszkoli.

W rozpatrywanych latach udzial wydatkéw na opiekg spoteczna utrzymywat
si¢ na poziomie ok. 10% wydatkéw gmin ogétem. Wydatki te obejmowaty m.in.
wydatki na finansowanie osrodkéw pomocy spolecznej, wyptatg dodatkéw
mieszkaniowych, wyplatg zasitkéw, pomoc w materialna i rzeczowa. Z punktu
widzenia ksztattowania kapitalu spolecznego, wazne sa wydatki ponoszone
w tym dziale z przeznaczeniem na dozywianie dzieci w szkotach oraz dotacje
dla organizacji pozarzadowych. Wydatki te maja na celu wyréwnanie szans edu-
kacyjnych dzieci i mtodziezy.

16 Wir6d wydatk6w budzetowych gmin, miast na prawach powiatu oraz powiatéw dominuja
wydatki na o$wiatg i wychowanie oraz na opieke spoleczna. Inna struktura wydatkéw wystepuje
w budzetach samorzadowych wojewddztw, w ktérych wydatki na o$wiate i wychowanie, kulture
i sztukg oraz ochrong zdrowia ksztaltuja si¢ na poziomie 14%-16%. Z kolei wydatki na opiekg
spoteczna nie przekraczaja 0,5%, a pozostate wydatki oscyluja wokét 1,5% wydatkéw budzeto-
wych ogdélem.

17 Szerzej na ten temat: S. Kanduta, Samodzielnosé wydatkowa gminy z zakresu o$wiaty przed-
szkolnej w latach 1998-2001 (na przyktadzie Tczewa), w: Problemy finansowe w dziatalnosci
samorzqdu terytorialnego, red. S. Dolata, Wyd. Uniwersytetu Opolskiego, Opole 2002, s. 161-174.
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Wydatki na upowszechnianie kultury ksztaltowaly si¢ na poziomie 3% wy-
datkéw ogétem. Byly one przeznaczone przede wszystkim na dotacje dla gmin-
nych instytucji kultury (bibliotek publicznych oraz doméw kultury). Do oma-
wianych wydatkéw zalicza si¢ takze dotacje dla organizacji pozarzadowych
dziatajacych w tej sferze oraz wydatki na finansowanie kosztéw imprez maso-
wych popularyzujacych kulturg (festiwali, koncertéw).

Wydatki przyporzadkowane do dziatu ochrona zdrowia byly przeznaczane
m.in. na programy. profilaktyki zdrowotnej, realizacj¢ gminnych programéw
profilaktyki przeciwalkoholowej, dotacje dla organizacji pozarzadowej wspie-
rajacej gminy w tych zadaniach oraz remonty przychodni. Omawiane wydatki
stanowily ok. 1% wydatkéw gmin ogétem.

Na poziomie niespetna 2% wydatkéw ksztattowaly si¢ wydatki na kulturg fi-
zyczna i sport. Prawidlowy rozwdj czlowieka wymaga nie tylko sprawnos$ci
intelektualnej, ale takze fizycznej. Z zwiazku z tym z budzetéw gminnych po-
krywano czg§é kosztow zwiazanych z dziatalno$cig gminnych o$rodkéw sportu
i rekreacji oraz dofinansowywano kluby sportowe oraz imprezy sportowe. Spo-
$réd analizowanych w opracowaniu grup wydatkéw, najmniej Srodkéw przezna-
czano na turystyke. Wydatki te byly zwiazane z upowszechnianiem turystyki.

Spoteczne wydatki budzetowe gmin mozna podzieli¢ na wydatki biezace
oraz majatkowe. Wydatki majatkowe obejmuja wydatki inwestycyjne gminnych
jednostek budzetowych oraz dotacje inwestycyjne, a takze wydatki na zakup
i objecie akcji oraz wniesienie wktadéw do spétek prawa handlowego. W tabe-
li 3 przedstawiono informacje dotyczace wysoko$ci oraz struktury wydatkéw
majatkowych gmin w latach 1999-2002. Z punktu widzenia dazenia do rozwoju
kapitalu spotecznego wazna jest wysoko$¢ gminnych wydatkéw inwestycyj-
nych. Wydatki te stanowily przyktadowo w 2002 roku — 80% wydatkéw majat-
kowych'®, ale w sprawozdawczoéci nie sa z nich wyodregbniane w przekroju
dzialéw gospodarki narodowe;j.

Sposéréd rozpatrywanej grupy wydatkéw najwigeej inwestycji prowadzono
w dziale o$wiata i wychowanie. Inwestycje te zwiazane byly m.in. z budowa
nowych obiektéw szkolnych — czg§ciowo w zwiazku z koniecznoscia prowadze-
nia gimnazjum w odr¢gbnym budynku niz szkota podstawowa — oraz budowa sal
gimnastycznych. Warto zauwazy¢, ze wydatki majatkowe we wspomnianym
dziale zwigkszaly si¢ nominalnie, rést takze ich udziat procentowy (z wyjatkiem
roku 2002). Na uwage zastuguja takze wydatki majatkowe z zakresu kultury
fizycznej 1 sportu, ktére w rozpatrywanym okresie stanowily srednio 4% ogétu
wydatkéw majatkowych gmin. Wydatki te ponoszono na budowe boisk i innych

'8 Sprawozdanie z wykonania budzetu parnistwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2002 r.
Informacja o wykonaniu budzetéw jednostek samorzqdu terytorialnego, t. 2, Rada Ministréw,
Warszawa 2003, wersja elektroniczna.
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obiektéow sportowych. Trudno wskaza¢ wyrazna tendencjg w ksztaltowaniu sig
omawianych grup wydatkéw majatkowych, ale warto odnotowa¢, ze udziat wy-
datkéw majatkowych gmin w wydatkach ogétem zmniejszyt si¢ z 22,1% w 1999
roku do 18,6% w roku 2002. Przyczyn zmniejszania si¢ wydatkéw majatkowych
nalezy upatrywacé z pogarszajacej si¢ kondycji finansowej gmin.

Tabela 3
Wysoko$¢ oraz struktura wydatkéw majatkowych gmin na zadania z zakresu
infrastruktury spolecznej w latach 1999-2002

e o Wydatki majatkowe® Struktura wydatkéw
w min zt majatkowych w %
1999 2000 2001 2002 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002
Wydatki ogétem 32 834,9[36210,8 | 38 568,0 | 39 548,4 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0
Wydatki majatkowe,
w tym w dziale: 7261,1| 75439| 7464,0| 73749| 22,1 208 193! 18,6

o$wiata i wychowanie 1298,0| 13929| 16847 16062| 179| 18,5| 22,6| 21,8
edukacyjna opieka
wychowawcza X X 29;]. B 150} X X 04| 04
kultura i ochrona
dziedzictwa narodowego 70,0 102,2 87,4 95,1 1,0 1,3 152 1,3

ochrona zdrowia 56,1 59,2 63,0 74,4 0,8 0,8 0,8 1,0

opieka spoteczna 19,1 16,0 13,4 15353 0,35 850 2| 8021502

kultura fizyczna i sport 336,0 273,3 2755 299,6 |5°46/| 53,6 |<357:| 4,1

turystyka 11,6 6,1 2.9 SRR 011 80, 14 ER0,0(| 8801
Uwaga:

% w podanych kwotach nie uwzgledniono wydatkéw gmin o statusie miasta na prawach powiatu.
Poréwnywalno$¢ danych z roku 2001 z latami wcze$niejszymi jest utrudniona z uwagi na zmiang klasyfikacji
budzetowej. Przykiadowo do konca roku 2000 wydatki na przedszkola ewidencjonowane byly w dziale:
o$wiata i wychowanie, a od 2001 — w dziale: edukacyjna opieka wychowawcza.

Zr6dlo: opracowanie wlasne na podstawie: Sprawozdar z wykonania budzetu parstwa. Informacji o wykonaniu
budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, za lata 1999-2002, Rada Ministréw, Warszawa 2000, 2001,
2002, 2003, wersja elektroniczna (www.mf.gov.pl).

Wydatki spoteczne gmin finansowane sa z réznych zrédet, zaréwno z docho-
déw wiasnych, jak i z zacigganych zobowiazan. Istnieje takze mozliwo$¢ korzy-
stania ze srodkéw pochodzacych z krajéw Unii Europejskiej. Gtéwnym zrédiem
finansowania tych wydatkow sa jednak dochody wilasne (m.in. podatki 1 oplaty
lokalne, dochody z majatku) oraz udziaty w podatkach pafistwowych. Jedynie na
wydatki o$wiatowe (z wyjatkiem wydatkéw na przedszkola i dowozenie ucz-
niéw do szk6t) gminy otrzymuja cze$é o§wiatowa subwencji ogélnej”. Od wielu
lat pracownicy samorzadowi sygnalizuja nieprawidlowosci w obliczaniu nalez-

19 Konstrukcje czesci oéwiatowej subwencji ogélnej omawiam w: S. Kanduta, Samodzielnosé
finansowa samorzqdu gminnego w Polsce po 1993 roku, op.cit., s. 109-110.
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nej czesci o§wiatowej. Przyktadowo nie uwzglednia sig tego, ze w celu podnie-
sienia standardu ustug o§wiatowych w szkotach tworzone sa mniej liczne klasy.

Warto wspomnie¢, ze od 2004 roku ulegl zmianie sposéb wyodregbniania
czesci oSwiatowej subwencji z dochodéw budzetu panstwa. Jednostki samorza-
dowe nie beda juz mialy zagwarantowanych w przepisach prawnych Srodkéw.
Corocznie wysoko$¢ czesci oSwiatowej subwencji bedzie zapisywana w budze-
cie panstwa®’.

4. Podsumowanie

W rozpatrywanym okresie cigzar realizacji zadan z zakresu ustug spotecz-
nych spoczywatl gtéwnie na gminach. Niestety, takze koszty wykonywania nie-
ktérych zadan panstwo przeniosto na samorzad. Przyktadowo wiele z tych jed-
nostek sygnalizowato otrzymywanie zanizonej kwoty dotacji celowych na zada-
nia opieki spolecznej oraz nieprzekazywanie $Srodkéw w zwiazku z kolejnym
etapem podwyzek wynagrodzen nauczycieli.

Na rodzaj wykonywanych zadan w sferze spolecznej oraz wysokos¢ wydat-
kéw ponoszonych przez gminy oddziatuja zaréwno czynniki ustrojowe i ekono-
miczne (zewnetrzne), jak i wynikajace z faktycznych warunkéw funkcjonowania
gmin. Do pierwszej grupy mozna zaliczy¢ m.in.: ustalony podziat zadan pomig-
dzy pafistwo i samorzad, rodzaj zadan przekazanych samorzadowi (wlasne, zle-
cone), rodzaj i wysoko$¢ przekazanych gminom dochodéw. Ponadto to tych
czynnik6w zaliczy¢ mozna: ustanawianie przez panstwo limitéw dokonywanych
wydatkéw (np. dotacji dla przedszkoli niepublicznych), zasad przyznawania
$wiadczen z pomocy spotecznej, zakazéw dokonywania niektorych wydatkéw
(np. do pazdziernika 2001 roku zakaz dotyczyl udzielania stypendiéw dla spor-
towcoéw zawodowych). Z kolei w drugiej grupie czynnikéw warto zwrdéci¢ uwa-
ge na: potrzeby spoteczno$ci lokalnej, jej presj¢ na poprawg jakoSci ustug
$wiadczonych przez samorzad, aktywno$¢ wiadz lokalnych oraz ich priorytety w
dokonywaniu wydatkéw.

Moim zdaniem, nie istnieje wiasciwy (idealny) poziom wydatkéw spolecz-
nych. Wprawdzie minimalny poziom niektérych z nich okresla pafistwo, ale
zawsze potrzeby ludzkie sg nieograniczone. Poza tym im bardziej pr¢zna gmina,
tym wigkszy nacisk ktadzie na ksztattowanie $wiadomosci osobowosci i postaw
ludzkich.

2 Ustawa z 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, DzU
nr 203, poz. 1966.
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Stawomira Kandula

SOCIAL EXPENSES FROM THE BUDGET OF COMMUNES AS A
BASIS FOR BUILDING UP SOCIAL CAPITAL
Summary

In the social sphere activities of various entities create resources of values which may be de-
fined as social capital. Resources of knowledge, culture, physical fitness and health accumulated in
a human being are a very important factor of economic growth. Human capital is indispensable in
the process of creating social capital. Independently of the assumed definition of social capital, it is
connected with expenditures of the public entities on the tasks of social character. The ability to
develop confidence and to form groups should be shaped from the early childhood. In a model of
local self-government accepted in Poland, a major part of tasks from the above-mentioned field are
performed by communes because they are the closest to the citizens.

The aim of the paper is to present social expenditure spent from communal budgets in the
years 1999-2002. The paper makes an attempt to answer the following questions: 1) what was the
structure of communal budget spendings in the years under analysis; 2) what factors influenced the
amount of social expenditure of the communes; 3) is there any appropriate level of this expendi-
ture (desirable for the authorities).

(Ttum. Ewa Kotkowska)
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