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Artykui niniejszy za cel stawia sobie wskazanie bodstawowych efektéw
ekonomicznych migazynarodowej migracji sity roboczej w krajach czion-
kowskich Europejskiej Wspdlnoty Gospodarczej. Na wstgpie zarysowane zo-
stang tendencje ksztattowania sie strumieni migracyjnych na tym obszarze,
nastegpnie efekty ekonomiczne migdzynarodowej migracji sily roboczej osob~
no dla krajéw imigracyjnych i emigracyjnych.

Tendencje ksztattowania sie strumieni migracyjnych w EWG

Migdzynarodowa migracje sily roboczej rozumie sig w niniejszym arty=-
kule jako fizyczny przeplyw oséb z Jednego kraju do drugiego w celu
swiadczenia pracy, Przeplywy te s@ rezultatem decyzji wielu bezposred~
nio niezaleznych od siebie jednostek, Poza wyjatkowymi sytuacjami zwia-
zanymi z delegowaniem personelu na czasowy pobyt za granica oraz do~
Jazdami do pracy za granice w rejonach przygranicznych miedzynarodowa
migracja sity roboczej pocigga za soba zmiang miejsca pobytu statego i
zamieszkania, Za giéwna przeslanke sktaniajace do emigracji przyjmuje sie
najczesciej wystgpowanie rdéznicy w dochodach realnych uzyskiwanych w kra=-
Ju emigracyjnym i imigracyjnym. Nie oznacza to koniecznie sytuacji,w kté-
rej dany rodzaj zatrudnienia byiby lepiej ptatny - moZe to réwniez zna-
czyé, iz emigracja daje szanse uzyskania innego, wyzej optacanego ro=
dzaju zatrudnienia, Waznymi czynnikami modyfikujacymi w istotny sposdéb
ksztattowanie sig strumieni migracyjnych sa czynniki zwigzane z niepew~
noscia: niepewnoscig dotyczgce mozliwoséci znalezienia zatrudnienia za
granica, wysokosci realnych dochodéw, nieznajomo$cig przepiséw prawnych,
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jezyka itp., a takze czynniki o charakterze kulturowym, Wszystko to spra-
wia, 1z zaktadajac brak administracyjnych barier dla migracji sity robo-

czej oczekiwa¢ mozna, iz wystapi ona migdzy krajami o istotnym zrézni-

cowaniu dochodéw realnych i bedzie tym wigkseza, im mniejsze beda barie-~

ry geograficzne, informacyjne i kulturowe,

Ksztaltowanie sig¢ strumieni migracyjnych w EWG

Wedréwki w poszukiwaniu zatrudnienia wystepowaXy w Europie na duza ska-
le juz przed I wojna $wiatowa. W okresie migdzywojennym najwazniejszymi
krajami imigracyjnymi byty Francja i Niemcy; we Francji w 1931 r,obcokra=
jowcy stanowili 6.6% ludnos$ci, Cecha szczegélng okresu powojennego jest
to, ze migracja nabiera charakteru coraz bardziej kompleksowego i dXu-
gookresowego i ze, w odréznieniu od wczesniejszej, dominujq w niej imi-
granci z krajéw bardziej odlegiych geograficznie i kulturowo. Zwigzane
to jest z wysokim tempem wzroctu gospodarczego w catej Eiropie, struktu-
ralnym niedoborem sily roboczej w niektérych krajach oraz przemianami
politycznymi w Europie $rodkowo-wschodniej, ktéra przed II wojna swiato-
wa byla waznym rejonem emigracyjnym. W koficu lat piecdziesiatych i po=-
czatku szedédziesiatych niedobory sily roboczej stawac sig zaczetly is-
totna bariere wzrostu gospodarczego we wszystkich krajach EWG poza Wio-
chami i Irlandia, Liczba oferowanych miejsc pracy znacznie przewyzszaia
liczbe bezrobotnych (poréwnaj tab.1), a trend ich zmian az do 1973 r.
miat wzajemnie przeciwny kierunek. Szczegélnie trudna sytuacja wystepowa=
ta w RFN, gdzie w 1980 r. na jednego bezrobotnego przypadaly dwa, a w
1970 r. juz pieé wolnych miejsc pracy. Szacuje sig, iz w 1973 r. w kra-
jach imigracyjnych EWG istniala luka po s ronie podazy sity roboczej wy-
noszgca az 5927 tys.oséb.1

Juz w latach pieédziesigtych Francja, RFN i Wielka Brytania prowadzily
aktywng polityke majaca na celu pozyskanie siky roboczej w innych kra=
jach, Francja zawierala porozumienia rekrutacyjne poprzez swdj Office
National d“Immigration, RFN przez Federalne Biura Pracy, a Wielka
Brytania za posrednictwem zainteresowanych firm, w szczegélnosci London
Transport i British Hotel and Catering Trades. Wraz z utworzeniem EWG
wolny przeplyw sily roboczej stat sie jednym z istotnych czynnikéw urze-
czywistnienia integracji., Znajdujgac swe teoretyczne uzasadnienie w teorii
optymalnej alokacji zasobéw oraz wobec istniejacych niedoboréw w jednych
a nadmierem sily roboczej w innych krajach cztonkowskich swobodna migra-
cja sily roboczej w EWG wprowadzona zostata etapami w okresie 1961-1968,
Odtgd emigranci z panfstw czlonkowskich EWG maja prawo zatrzymac sie na
okres trzech miesigcy w innym panstwie czionkowskim w celu podjecia pra-
cy bez koniecznosci ubiegania sig¢ o zezwolenie. Po uzyskariu zatrudnie-

1) por, Jan Rymarczyk, Migracja sity roboczej do krajéw EWG i jej kon=-
sekwencje spoteczno-gospodarcze, Wrociaw 1982,




Nieobsadzone miejsca pracy(a) i rozmiary bezrobocia(b) w krajach EWG
w latach 1960, 1973, 1974, 1979
(przecietnie rocznie w tys.)

Belgia
Dania
Francja
Holandia
Orlandia
Luksemburg
RFN
W,Brytania
W2ochy

EWG

Z2rédto: Beschaftigung und Arbeitslosigheit, Eurostat, Luksemburg Eurostat Review 1970-1973, Luksemburg 1980




Tabela 2
Zatrudnienie obcej sity roboczej i jej udziat w zatrudnieniu ogdiem
w krajach imigracyjnych EWG
(w tys. i %)
RFN Francja Belgia W.Brytania Luksemburg

19601974 1981 (1960 | 1973 | 1979 1960 | 1974 | 1979 1961 | 1975 | 1981 1960 |1974 | 1979
Og6em EWG 718 558 300 242 130 181 323 313 31 32
w tym:
WXochy 341 A 230 176 83 11 11
Irlandia 252 228
Ogdéiem kraje
trzecie: 1613 | 1364 1€00 | 1401 v 141 468 447 1V, 18
Algieria 440 361
Maroko 130 182
Portugalia 82 66 475 385 3 6 5 8 13 13
Hiszpania 159 83 265 185 16 31 21 15
Tunezja 70 74 18 35
Turcja 6is | 576 25 36 11 21 4 6
Jugoslawia 473 | 340
Razem 279 23311 1922 936 | 1900 | 1643 164 207 322 1021 791 760 2l 48 50
jak % zatrud-
nienia

Zfrédi o

H 1) Eurostat, OECD, Labour Force Statistics 1970-81;

2) w Obscij rynok w cifrach (1958-74) .Mirowaja Ekonomika i Miezdunarodnyje Otnaszenija" 1975
nr 1 - cyt., za Jan Rymarczyk, Migracja sily roboczej do krajéw EWG i jej konsekwencje spo%, -gosp. ,AE Wrocktaw
1982r,
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nia otrzymuja automatycznie zezwolenie na piecioletni okres pobytu, Zad-
nych zezwoleri nie wymaga sie w przypadku migracji przygranicznej i 80~
zonowej, Zréwnane zostaly uprawnienia’ emerytalne i socjalne imigran-
téw i miejscowej sily roboczej, Swoboda migracji nie obJéla grup zawodo-~
wych okreslanych mianem wolnych - grupy te uzyskiwaly uprawnienia podej-
mowania pracy w innych parnistwach czlonkowskich w latach nastepnych na
drodze szczegéiowych uzgodnien, Dopiyw robotnikéw pochodzacych z krajéw
trzecich do EWG regulowany jest porozumieniami bilateralnymi, Przewiduja
one zorganizowana, zbiorowa imigracje. Imigracja indywidualna nie Jest
przez uklady te przewidziana, Status prawny imigrantéw z krajéw trzecich
zalezy od istnienia bad# braku uregulowan bilateralnych, zawsze jednak
uprawnienia im przyslugujace sg mniej korzystne niz imigrantéw z krajéw
czionkowskich, Porozumienia bilateralne zawieraty wszystkie giéwne pan-
stwa imigracyjne; Francja zawaria ich szesnascie - w wigkszodci z kra-
Jami basenu Morza Srédziemnego i Czarnej Afryki, RFN zawarta ich szeéé,

Do konica lat piecdziesiatych migracja zarobkowa w Europie miata  za-
sigg dos¢ ograniczony. Wiekszodé emigrantéw wywodzila sie =z krajow P6X-
wyspu Apeninskiego i kierowala giéwnie do Francji i Szwajcarii, Belgia
i Luksemburg sprowadzaly robotnikéw cudzoziemskich giéwnie z Wioch,a Ho-
landia odczuwata kiopoty z nadmiarem silty roboczej. Wietka Brytania tra-
dycyjnie bya krajem imigracyjnym dla Irlandczykéw i obywateli Common-
wealthu. Od poczgtku lat sze$édziesiatych migracja zaczeta nabiera¢ ma-~
sowego charakteru. Tabela 2 obrazuje ksztaktowanie sig¢ imigracji i emi~
gracji sily roboczej w EWG w latach 1960, 1974 i 1981, Giéwnymi krajami
imigracyjnymi w EWG przez caty okres pozostaj@ RFN i Francja. Znaczny
udzial zatrudnienia obcej sity roboczej w badanym okresie utrzymuje
sie w Wielkiej Brytamii i Belgii, najwyzszy jest jednak w Luksemburgu-
- co spowodowabe jest czynnikami innymi niz w pozostatych krajach: mala
liczba ludno$ci i duza koncentracja instytucji o charakterze miedzyna-
rodowym, Najwigkszym krajem emigracyjnym w EWG w kategoriach absolutnych
sg Wiochy, w wyrazeniu wzglednym pierwszefistwo nalezy sie¢ Irlandii, kté=-
rej 44,6% sily roboczej w 1976 r. zatrudnionej bylo w innych krajach
Wspélnoty, Charakterystyczne dla pierwszych lat funkcjonowania EWG by~
to to, ze dominujaca czedé migrantdw pochodzila z panstw czionkowskich,
Gdy w roku 1960 62% nowo zatrudnionych robotnikéw cudzoziemskich w  EWG
pochodzito z pafstw czionkowskich, to w latach nastepnych zaczat prze-
waza¢ napiyw z krajéw trzecich osiggajgc swéj szczyt w 1973 r,, kiedy
to 76% nowo zatrudnionych robotnikéw cudzoziemskich w EWG rekrutowako sie
spoza Wspdlnoty. Zatrudnienie robotnikéw cudzoziemskich w EWG osiagneto
swoj szczyt w roku 1973, kiedy to w krajach imigracyjnych EWG zatrud-
nionych byto oficjalnie ponad 6 mln cudzoziemcéw. Dodaé do tego nalezy
jeszcze niemata liczbe imigrantéw nielegalnych szacowana na ok. 10% przy
bytych legalnie, a we Francji nawet na 90%.2

2)Malcolm M. Macmillen, Foreign Labour in Western Europe, w: R,Mayne,
Western Europe: A Handbook to the Modern World, London 1985,
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Najwigksza dynamike wzrostu i najwigeksze rozmiary osiagneio zatrudnie-
nie obce w RFN, gdzie w 1973 r. przebywato ponad 2,3 mln robotnikéw cu=~
dzoziemskich, stanowiacych 9% sily roboczej tego kraju, Drug.m powaznym
importerem sily roboczej byta Francja, gdzie w 1975 r. przebywai. -. 00
tys.robotnikéw cudzoziemskich, stanowiacych 9,2% siiy roboczej.

Wraz z wybuchem kryzysu energetycznego w 1973 r. i diugotrwaiym spad-
kiem tempa wzrostu gospodarczego we wszystkich krajach EWG nastapik wzrost
bezrobocia i spadek liczby wolnych miejsc pracy. Z analizy tab.1 wynika,
2e liczba wolnych miejsc pracy w EWG w 1975 r, wynosila tylko ok, 40%
stanu z 1973 r. i ulegla ustabilizowaniu na tym poziomie, W tym samym
czasie nastepuje staly wzrost liczby bezrobotnych., Od 1973 r. EWG stala
sie obszarem charakteryzujacym sie nadmiarem podazy sily roboczej w sto-
sunku do zglaszanego popytu., W okresie 1973-1975 we wszystkich krajach
EWG wprowadzone zostaly restrykcje imigracyjne dla sity roboczej spoza
ugrupowania, Pod wpiywem tych zjawisk imigracja do EWG ulegia zatamaniu,
Liczba robotnikéw cudzoziemskich od tego czasu stale spada, aczkolwiek
nadal utrzymuje sige na wysokim poziomie., W RFN w r, 1982 liczba robot~-
nikéw cudzoziemskich wynosila 1,709 tys., co stanowito 7,7% ogbéiu za-
trudnionych, a we Francji 1,250 tys, i odpowiednio 5,9%. Nie ulega tez
wigkszym zmianom struktura zatrudnienia - 73% o0g6iu robotnikéw cudzo~
ziemskich stanowia przybysze spoza EWG, Analiza kierunkdéw migracji wy -
kazuje istnienie utartych szlakéw migracyjnych, DO RFN przybywali naj=-
czeéciej Turcy, Jugositowianie i Wtosi, do Francji = Algierczycy, Por=-
tugalczycy, Hiszpanie i Wiosi, do Wielkiej Brytamii - Irlandczycy i oby-
watele Commonwealthu,

Znaczne rozmiary migracji w EWG i, pomimo recesji lat siedemdzieéie-
tych, utrzymywanie sie duzego udzialu obcej sily roboczej w zatrudnieniu
w EWG $wiadcza, iz zjawisko migdzynarodowej migracji sity roboczej w EWG
ma strukturalny charakter, Migracja intra-EWG od poczgtku poddana byia
regulacjl instytucjonalnej dazacej do wyeliminowania réznorakich form
dyskryminacji; migracja oparta na umowach bilateralnych réwniez, choc¢ w
mniejszym zakresie, gwarantowata minimum praw pracowniczych, socjalnych
i spolecznych. Nabiercnie przez migracje charakteru diugoterminowego,
sprowadzanie przez imigrantéw swych rodzin, a w przypadku utraty zatrud--
nienia pozostawanie w kraju imigracji i korzystanie z zasiiku sprawi-.
ty istotny spadek koniunkturalnej elastycznosci zatrudnienia obcej sity
roboczej przebywajacej na podstawie legalnych porozumien, Trudna sytua=~
cja ekonomiczna, bezrobocie, ktére wydaje sie mieC obecnie strukturalny
juz charakter, a przy tym wysoka liczba obcej silty roboczej, wéréd kté-
rej udziat bezrobotnych jest wyzszy niz wéréd ludnoéci miejscowej zro-
dzily szereg konfliktdw spotecznych, a nawet ruchdéw politycznych pod-
wazajgcych celowos$¢ utrzymywania w krajach imigracyjnych zatrudnienia
robotnikéw obcych, Zanalizujemy obecnie efekty ekonomiczne migracji sity
roboczej dla krajéw imigracyjnych i emigracyjnych,




Efekty ekonomiczne dla krajéw imigracyjnych

W marksistowskiej mysli ekonomicznej za istote zjawisk wywozujacych po-
pyt na obca si}e robocza uznaje sie dazenie kapitalistéw do przeciwdzia-
tania negatywnym implikacjom spadkowej tendencji stopy zysku, Podstawg
analizy stanowi prosty teoretyczny model gospodarki zamknigtej sklada-
Jacej sig¢ z jednego sektora produkujacego jeden produkt za pmmoca dwéch
czynnikéw wytwérczych: sily roboczej i kapitatu, Nie wystepuje inter=-
wencja panstwa w jego gospodarce, brak postgpu technicznego, a wielkosé
zatrudnienia ograniczona jest przez zasdéb sity froboczej i determinowana
przez popyt na sile robocza, ktéry z kolei zalezy od zasobu kapitatu 3
popytu na wytwarzany produkt, W warunkach opisanych modelem danemu za-
sobowi sily roboczej odpowiada malejaca funkcja popytu na kapital,co wy=-
raza sig w spadkowej tendencji stopy zysku wraz z narastaniem zasobu ka=-
pitaiu w kolejnych okresach. Tendencja ta moze zostaé zahamowana jedy=~
nie poprzez: wywéz kapitaiu za granice, postep techniczny zwigkszajacy
marginalny produkt kapitalu oraz zwigkszenie podazy sity roboczej, Imi~-
gracja sily roboczej zza granicy jest najskuteczniejsza metoda umozli-~
wiajaca w krotkim okresie zwiekszenie podazy sily roboczej.

W warunkach opisanych powyzszym modelem dany zaséb kapitaiu i funkcja
produkcyjnosci sity roboczej oraz poziom ptac okre$lg wielko$c popytu na
sile roboczg. Jezeli zasdb sily roboczej bedzie nizszy od efektywnego
popytu na nia, to wéwczas produkcja i zyski beda mniejsze od mozliwych
do uzyskania. Imigracja sity roboczej pozwoli na przyrost produkcji i
lepsze wykorzystanie kapitaiu produkcyjnego. Efekt ten mosi nazwe bez-
posredniego efektu produkcyjnegp. Wyniki badarn empirycznych dowodza du-
2ego znaczenia bezposredniego efektu produkcyjnego dla gospodarek EWG,
Jak juz wspomniano w latach 1960-1973 w EWG istniala luka po stronie po-
dazy sily roboczej wynoszaca ok, 6 mln oséb., Obliczenia dla Francji
wskazuja na fakt, 2e obca sila robocza stanowigca tam ok 7% ogdtu za~-
trudnionych wytwarzata w latach 1967-1971 okoio 5% GDP.3) W wartosciach
absolutnych zagraniczna sila robocza dodata okoo 0,08 punkta procento-
wego do stép.wzrostu w RFN i Belgii, Ocenia sie, Ze wplyw =zatrudnienia
obcej sity roboczej na wzrost dochodu narodowego pafstw EWG  dordwnywatl
efektowi kreacji handlu, ktéry uwaza sig za giéwny bezposredni efekt in-
tegracji ekonomicznej.4$ Poczynajgc od drugiej potowy lat siedemdziesig-
tych nastgpil znaczny spadek popytu na sile robocza i wystapilo powazne
bezrobocie w krajach do tej pory odczuwajacych niedobdér sily roboczej.

3) G. Gallais-Hamonno, The Direct Short-Term Effects and Advantages of
the Migration of Manpower and Capital, w: F, Bourguignon, G, Gallais-Ha-
monno, B, Fernet, International Labour Migrations and Economic Choice:
the European Case, Paris 1977, s.72,

4) H. Askari, The Contribution bf Migration to Economic Growth in the
EEC, Economia Internazionale, Vol,27, 1974 ss, 341-345,
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Zjawiska te pociagaja za soba logiczna konsekwencje w postaci og-
raniczenia bezposredniego efektu produkcyjnego imigracji, Nie ustanie
on jednak catkowicie nawet przy trwatej przewadze podazy sity roboczej
nad popytem na nia, Spowodowane to zostanie przez brak sektoralnej lub
geograficznej elastycznoéci miejscowej sily roboczej. Tymi cechami na-
tomiast w wysokim stopniu charakteryzuje si¢ imigracja zarobkowa. Dzieje
sig tak z uwagi na tryb naboru obcej sily roboczej, werbowanej w krajach
emigracyjnych przez agencje zatrudnienia krajéw imigracyjnych, jak i za
przyczyna braku tak trwalych wigezi z dotychczasowym miejscem zamieszka-

nia jak w przypadku miejscowej siiy roboczej. W szczegélnie wysokim
stopniu elastyczno$é¢ sektoralng i geograficzng posiada imigracja nie-
legalna nie mogace liczy¢ na zadna pomoc spoteczng w razie nie znale-

zienia badZ utraty zatrudnienia,

Bezpoéredni efekt dochodowy jest drugim waznym efektem statycznym imi-
gracji, Efekt ten obrazuje wpiyw imigracji sily roboczej na zmiany do-
chodéw ludnosci miejscowej., Uwzglednienie w omawianym wyzej modelu za-
leznosci poziomu ptac roboczych od popytu i podazy na rynku sily rO=h%
boczej kaze oczekiwaé depresyjnego wpitywu na ptace imigracji z zewnatrz,
Ow spadek ptac miejscowej sity roboczej przejety zostanie przez kapita-
listéw w formie wzrostu zyskéw oraz przez imigrantéw w formie piac. od
tej drugiej formy mozna w analizie krdtkookresowe) abstrahowac¢ zatozyw=
szy, iz imigracja nie powoduje spadku wydajnoéci pracy ani wzrostu bez~-
robocia wéréd ludnoséci miejscowej. Obydwa te zalozenia sg@ realistyczne
dla analizy imigracji oficJélneJ prowadzonej dla krdtkiego okresu cza-
su. Depresyjny wpiyw imigracji na place nie dotknie jednak wszystkich
sektoréw gospodarki, Zaznaczy sig on szczegdlnie silnie w gateziach za-
trudniajacych imigrantéw. Miejscowa sila robocza natomiast przechodaié
bedzie do nowoczesnych gatezi o wyzszej wydajnosci pracy. Imigracja wpiy-
nie wigec ng wzrost ptac realnych miejscowej sily roboczej zatrudnionej
w galeziech o niskim udziale robotnikéw obcych poprzez utrzymanie niz- .
szych kosztéw wytwarzania w gaieziach, do ktérych dopiywa, a takze po-
przez umozliwienie miejscowej sile roboczej awansu do zaje¢ wymagajacych
wyzszych kwalifikacji, do gatezi o wyzszej wydajnos$ci pracy i wyzszych
ptacach,

Analizy empiryczne potwierdzaja powyzsze przewidyuanias). We Francji
w sektorach gospodarki zatrudniaj@cych w duzej proporcji imigrantéw sto-
pa zysku rosta bardziej niz w pozostalych sektorach, W RFN badania sek-
toralne wykazaly, Ze sila robocza zatrudniona w gaigziach importujacych
obca site robocza doznala relatywnego spadku ptac w stosunku do zatrud-
nionej w innych galeziach przemysiu. Bezpcéredni efekt dochodowy osza~-
cowany dla Francji wynosit w roku 1971 miedzy 1,2 a 2,2% GNP,

5) J.Mariesse, LEvaluation de Capital Fixe Productiff, Coll, INSEE,
1972 cyt. w: G. Gallais-Hamonno, op,cit, s.170, T.Bain, A, Panga,Foreign
Workers and the Intra-Industry Wage Structure in West Germany, Kyklos,
Vol, 25, 1972, s,820-824,
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Analiza efektéw diugookresowych imigracji dla gospodarek pafistw impor-
tujacych sile robocza jest koncepcyjnie i empirycznie bardzo zozona z
uwagi na konieczno$¢ uwzglednienia dynamicznych czynnikéw wzrostu,
Okreslenie wpiywu imigracji na diugookresowa stope wzrostu dochodu na=-
rodowego oraz realny dochdéd w przeliczeniu na Jednego mieszkanca wymaga
analizy jej wpiywu na diugookresowe ksztattowanie sie: podazy sily robo-
czej, akumulacji kapotatu, wzrostu wydzjnosci pracy, wydatkéw rzadowych,
inflacji i bilansu ptatniczego.,

Imigracja modyfikuje podaz sily roboczej przez wpiyw na stope wzrostu
naturalnego ludnos$ci kraju imigracyjnego oraz na przyszty strumien mi-
gracyjny. Oddziatywanie na stopg przyrostu naturalnego zalezy od praw-
nych i spotecznych uwarunkowari integracji imigrantéw w nowym spoteczen-
stwie, od typu imigracji, jej struktury spotecznej i demograficznej oraz
horyzontu czasowego, W zwiazku z utrzymywaniem sie :isytuacji trwatego
Wystepowania motywéw skianiajacych do imigracji sity roboczej oraz z
narastaniem jej kompleksowego i niekoniunkturalnego charakteru nalezy
stwierdzi¢ jej wysoce dodatni wpiyw na ksztaltowanie sie¢ diugookresowe-
go zasobu sity roboczej,

Wielkos¢ inwestycji w'gospodarce zwigzana jest écidle z ksztaltowaniem
sig¢ wielkosci oszczednosci i z przewidywaniami przysztego popytu,Imigra-
¢ja przyczynia sig¢ do powigkszenia rynku wewnetrznego i tym samym wply
wa dodatnio na oceng wzrostu popytu, Uprzednio przeprowadzona analiza
efektéw statycznych wskazata na znaczenie imigracji dla przyrostu pro-
duktu globalnego i masy zysku oraz redystrybucji dochodu narodowego z ko=~
rzyscig dla wiascicieli kapitalu tj. przyroétu stopy zysku, Przy zaloze-
niu wysokiej skionnosci do oszczedzania ze strony kapitalistéw zjawiska
te powoduja przyrost funduszy inwestycyjnych. Kolejnym Zrédiem tych fun-
duszy sa oszczednosci imigrantéw, Badania empiryczne dla Francji wykaza=-
iy, ze przecigtne oszczednosdci imigrantow z dysponowanego dochodu w
1970 r. wynosity 13,6% i byly poréwnywalne jako $rednia, a w stosunku do
analogicznych grup dochodowych pracownikéw krajowych wyzsze o SO%.G)Ana-
lizy skionnoéci do oszczedzania robotnikéw tureckich zatrudnionych za
granica wykazaly, 2e po odliczeniu przekazéw pienieznych ;eszcze sto~
pa oszczednos$ci wynosila az 36% ich calkowitego dochodu.7

Istnieja wigc

zasadne przeslanki twierdzenia, iz obca sila robocza w EWG wnosi znaczg-

cy udziat do bilansu oszczednosci i tym samym wpiywa pozytywnie na sto-
pe akumulacji.

Funkcjonuje poglad, 2e imigracja wywiera negatywy wpiyw na WwzZrost
produkcyjnosci kapitaiu, gdyz zmniejsza motywacje do zastgpowania pracy
ludzgiej mechanizacja produkcji, Istotnie jest tak w sektorach zatrud-
niajacych imigrantéw, Jednakze sa to sektory o niskich zazwycaaj moZ-

6) R.Branier, G, Marciano, The Earnings of Immigrant Workers in .France

International Labour Review, Vol.111, 1975, s,143-165,
7)

podane w: S.Paine, Exporting Workers: The Tuskish Case, CUP 1974,
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liwosciach substytucji sily roboczej przez kapitai., Zatrudnienie w nich
imigrantéw umozliwia skierowanie relatywnie wigkszych zasobdéw finanso~
wych do sektoréw o wigkszym stopniu substytucji sily roboczej przez ka-
pitat, a tym samym osiggniecie przez cala gospodarke wyzszej stopy wzro-
stu wydajnosci pracy. Poza tym na wzrost wydajnosci pracy pozytywny wpiyw
wywiera osiggany dzieki imigracji wzrost mobilnosci sily roboczej i jej
gotowosci do podjecia pracy w warunkach szybkiej amortyzacji kapitaiu,

Brak analiz empirycznych nie pozwala okreslic¢ ilosciowego wpiywu imi-
gracji na ksztaltowanie sig wydajnosci pracy w diugim okresie.
Imigranci, podobnie jak i pracownicy miejscowi, s$wiadcza podatki na

utrzymanie aparatu panstwowego. Tym samym zmniejszaja udziai krajowej
sity roboczej w finansowaniu stalych wydatkéw paristwa, niezaleznych od
ilosci mieszkarncéw, jak infrastruktura, administracja parnistwowa czy obro-
na narodowa, Zwigkszaja natomiast ponadproporcjonalnie wydatki rzadowe w
innych dziedzinach, jak np. os$wiata, Imigracja ograniczona czasowo
zmniejsza koszty spoteczne zatamann koniunkturalnych =~ paristwo nie pono=-
si kosztdw zwigkszonych zasilkéw dla bezrobotnych, kosztéw emerytalno=-
-rentowych i opieki zdrowotnej, odsytajgc imigrantéw lub zmniejszajac
ich napiyw. Oszczednosci ogdélnospoteczne wyrazaja sie¢ w wigkszej ilosci
kapitatu dostgpnego na rynku finansowym i wyzszych dochodach realnych
spoteczenstw panstw imigracyjnych,

Zwolnienie tempa wzrostu gospodarczego w caiym uprzemyslowionym éwie-
cie datujace sig¢ od potowy lat siedemdziesiatych spowodowao wystapienie
nadmiernej podazy sity roboczej w stosunku do potrzeb we wszystkich tra-
dycyjnie imigracyjnych panstwach EWG, Paristwa te wprowadzily restrykcje
imigracji z krajéw trzecich, zaostrzajac istniejace i tam trudnosci gos-
podarcze. Robotnicy obcy przebywajacy juz w panstwach imigracyjnych na-
wet po stracie pracy nie powracali do swych krajéw 2jczystych - po czes~-
ci w obawie braku zezwolenia na powtdrny przyjazd do pracy w okresie péz~-
niejszym, jak i w zwigzku z nabyciem uprawniern do zasiitku dla bezrobot-
nych i innych form pomocy parfstwa imigracyjnego, ktdre czesto przewyz-
szaly alternatywne dochody w panstwach emigracyjnych, Badania empirycz=-
ne dowodza, Zze rosnaca proporcja obcej sily roboczej uprawnionej do zasi
silkdéw rdéznego rodzaju wraz z niekorzystnymi perspektywami w przypadku
powrotu do swych krajéw ojczystych, sprawiaja, iz pogiebia sig stopa
bezrobocia wéréd robotnikéw cudzoziemskich i ros$nie ujemny wpiyw imi-
gracji na koszty ogdlnospoteczne w paristwach imigracyjnych, W RFN w 1975
wraz ze spadkiem zatrudnienia o 3,4% tylko 15% ze zwolnionych imigran-
téw wyjechato, gdy jeszcze w 1967 r, spadek zatrudnienia o 3,2% spowo-
dowat wyjazd 25% zwolnionych imigrantéw, W EWG stopa bezrobocia wsréd
imigrantéw jest o 40-60% wyzsza niz przecigtna dla calego lpoleczeﬁstwpg
Do wzrostu kosztéw ogdlnospotecznych dochodzi jednak nie tylko poprzez
wzrost bezrobocia wéréd imigrantéw pozostajacych na stale w krajach imi-

———

8) M.M, Macmillen, op.cit,
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gracyjnych. Koszty te wzrastaja rdwniez za przyczyna wzrostu bezrobocia
wsrédd ludnosci miejscowej w sytuacji zatrudnienia obcej sily roboczej,
Co prawda struktura zatrudnienia imigrantéw odbiega znacznie od podazy
miejscowej sity roboczej, ale jest tak przy danej strukturze ptac.W hi=-
potetycznej sytuacji, w ktérej miejscowa bezrobotna sila robocza uzyska-
taby ptace w wysokosci aktualnie placonych imigrantom powigkszone o
czgs¢ kwoty aktualnie otrzymywanego zasikku, spozeczny koszt byiby niz-
szy od dotychczasowego. Zmienilyby sie jednakze relatywne obciazenia
poszczegélnych grup spoiecznych ponoszone z tytulu kryzysu gospodarczs-
go - na niekorzy$¢ kapitatu., Wraz z wydluzaniem sie pobytu imigrantéw
sprowadzajacych rodziny, zakiadajacych state gospodarstwa domowe i prze-
chodzacych na emerytury w krajach imigracyjnych wzrasta znacznie ich u-
dziat w spozyciu zbiorowym. W szczegdlny sposéb dotyczy to takich kosz-
téw, jak koszty edukacji dzieci i miodziezy, koszty: infrastruktury spo-
tecznej niezbgdnej dla proceséw integracji imigrantéiw w spoleczehstwie,
ochrony zdrowia i opieki spotecznej itp, Pomoc finansowa dla imigrantéw ‘
stanowi najwyzszg pozycje w budzecie Europejskiego Funduszu Socjalnego.g)
Imigracja wpiywa na ksztaltowanie sig¢ bilansu pkatniczego poprzez
wpiyw na stope inflacji, wzrost popytu i produkcji oraz przekazy pie=~
niezne za granice. Wpiyw na inflacje moze dokonywa¢ sie réznorakimi ka-
natami, Niektére z nich oméwione zostaty juz wyzej, np. wpiyw imigracji
na spadek ptac i obnizenie kosztéw jednostkowych produkcji, wpiyw na wy-
dajno$¢ pracy, na poziom kosztéw ogdlnospokecznych. W analizie nale-
2atoby réwniez uwzglednic strukture zatrudnienia imigrantéw, ptace przez
nich uzyskiwane, strukture spoleczna, skionnodci do oszczedzania, wiel~-
kos¢ przekazywanych kwot za granice. Skomplikowany i czesto przeciw=-
stawny charakter oddziatywan tych wszystkich czynnikéw sprawia, iz brak
wyczerpujacych analiz empirycznych oceniajacych wplyw imigracji na sto-
pe inflacji, Wycinkowe badania przeprowadzone dla Wielkiej Brytanii wska-
zujq na nieistotny wpiyw imigracji na 1nfiacJe w tym kraju, natomiast .
analizy dla RFN sugeruja istnienie dodatniej korelacji tych zjawisk, Do-
datkowy popyt ze strony imigrantéw wpiynie na przyrost popytu importowe-
go. Dziaé sig tak musi z uwagi na szczegélne przyzwyczajenia konsumpcy j~-
ne imigrantéw zwigzane 2z innymi wzorcami konsumpcji w ich krajach 0j=
czystych, Przyzwyczajenia konsumpcyjne ulegajg zmianom bardzo powoli,Ana-
lizy potwierdzajg, iz imigracja wywotuje wzrost wydatkéw importowych = w (
|
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Wielkiej Brytanii wielkos¢ importu przypisywana bezpo$redniemu wpiywowi
imigrantéw wynosila w latach 1961-66 0,5%.10 Jednakze oméwiony juz
wptyw imigracji na przyrost produkcji w efekcie daje przyrost eksportu i
pozytywny wpiyw na bilans piatniczy, :

9) M.M,Macmillen, The Economic Effects of Intetnational Migration,Jour=~
nal of Common Market Studies, Vol,20, 1982, s.256.

10) K.Jones, A,D,Smith, The Economic Impact of Commonwealth Immigration
CuP -1970,




Efekty ekonomiczne dla krajéw emigracyjnych

) Dla okreslenia wpiywu emigracji sity roboczej na gospodarki parnstw emi-
- gracyjnych rozwazyé nalezy czynniki, poprzez ktére emigracja oddziatywa
- na wielkos$¢ produkcji i podzial dochodu narodowego w krétkim okresie

orez na akumulacje kapitatu, dostepno$é sily roboczej o okreslonych kwa-
lifikacjagh, koszty ogélnospoleczne i bilans piatniczy. Do czynnikéw tych
zaliczyé nalezy przede wszystkim: strukture zawodowg emigrantéw i struk-
ture popytu i podezy miejscowego rynkﬁ sily roboczej, zdobycie nowych

v kwalifikacji za granica i stopiefi ich przydatnosci po powrocie, struktus
- re czasowa emigracji, transfery pieniezne zza granicy, strukture ich wy-
. korzystania na inwestycje i konsumpcje, wpiyw na inflacje i handel za~-
- graniczny,

T Wielko$¢é emigracji sily roboczej stanowi czgsto ilo$¢ znaczaca w sto~-

sunku do zasobu sily roboczej kraju emigracyjnego. W 1976 r. w krajach
EWG zatrudnionych bylo ponad 44% sily roboczej Irlandii, ponad 17% Por-
) tugalii, 7,4% Grecji, 3,6% Wioch. Emigracja sily roboczej nie spowoduje
negatywnych skutkéw dla produkcji jezeli obejmowaé bedzie bezrobotna si-
te robocza, co w strukturze rynku sily roboczej krajéw emigracyjnych od-
powiada przewaznie sile roboczej niewykwalifikowanej lub o niskich kwa-
lifikacjach. Wrecz przeciwnie - w diugim okresie czasu gospodarka otrzy-
ma impuls wzrostowy. Spadnie bowiem bezrobocie, co spowoduje obnizenie
sig kosztéw ogélnospotecznych ponoszonych przez pafistwo na zasitki dla
2 bezrobotnych, ochrong zdrowia, szkolnictwo itp. Zmniejszg sig takze wy-
datki konsumpcyjne ponoszone przez rodziny na pomoc dla bezrobotnych, W
sumie oszczedno$ci uzyskane w ten sposéb powigksza fundusz akumulacji, a
uzyskane ta droga dodatkowe inwestycje przyczynig sig do wzrostu gospo=
darczego i spadku bezrobocia, Jezeli natomiast emigrujg robotnicy wykwa-
- lifikowani, majacy uprzednio zatrudnienie, ktdérych zastgpienie nie jest
1 Xatwe, to produkcja w kraju emigracyjnym spadnie. Strukturalne niedobo-
} ry sity roboczej wynikajace stad spowoduja wzrost piac i spadek zyskéw,
Zwiekszone koszty produkcji moga wpiynaé na obnizenie konkurencyjnosci

eksportu, jednocze$nie wystgpi tendencja do pracooszczednego typu in=-
westycji' i do ograniczenia wydatkéw na szkolenie zawodowe przez przed-
-~ siebiorstwa, Koszty ponoszone przez spoleczernstwo na wyksztaicenie emi-

l grujacej wykwalifikowanej sily roboczej stanowig realny transfer dochodu
’ narodowego, z krajéw emigracyjnych do krajéw imigracyjnych., Raporty
| 0ECD11) wskazuja, iz znaczacy odsetek emigrantéw przed wyjazdem posia-
dat zatrudnienie: w latach 1971-1972 67% emigrantdéw| z Hiszpanii, 46%
z Portugalii, 30% z Grecji, 26% z Jugostawii, 23% z Turcji. Ponad poio-~
wa imigrantéw do RFN klasyfikowana-byta jako wykwalifikowana, W latach
1976-1980 az 70% tureckich emigrantéw byto robotnikami wykwalifikowany-

.

11) 0ecp, OECD and the International Migrations, Paris 1975, OECD,Eco
nomic Survey: Turkey, 1976, OECD, Economic Survey: Spain, 1981, OECD,
Economic Survey: Yugostavia, 1978, OECD, Economic Survey: Greece, 1978,
OECD, The Migratory Chain, Paris 1978,
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mi, gdy tymczasem Turcja odezuwata dotkliwy brak wykwalifikowanej sity
roboczej. Analizy wskazuja, ze emigranci zazwyczaj posiadali lepsze wy -
ksztaXcenie ogélne i zawodowe niz $rednie w spoteczeristwie i nie pocho-
dzili wcale z regionéw przeludnionych i zacofanych, W drugiej potowie
lat siedemdziesiatych na wigksza skale wystgpito zjawisko powrotéw,
Zaostrzyty one problem bezrobocia, Okazato si¢ bowiem, Ze wracaja za=-
zwyczaj robotnicy o niskich kwalifikacjach, ktérzy nie zostaja wchlonig-
ci przez miejscowy rynek sity roboczej. Analizy wskazuja jednoczesnie,iz
bardzo niewielka czgéé powracajacych nabya w czasie emigracji jakie~
kolwiek przydatne po powrocie kwalifikacje.

Jednym z najistotniejszych kanaktéw oddziatywania emigracji na gospo=-
darke kraju emigracyjnego sa transfery pieniezne zza granicy i ich wy-
korzystanie, W r. 1973 robotnicy tureccy zatrudnieni za granica repre=~
zentowali ok, 5% aktywnej ekonomicznie populacji i przestali do kraju
przekazy stanowiace ponad 60% wpiywéw z eksportu, emigranci}greccy prze~
stali réwnowarto$c catego greckiego eksportu, Transfery' zza granicy sta-
nowily w latach 1981-1982 ponad 20% wartosci inwestycji Maroka, Jugosita-
wii i Turcji, a ok, 40% Portugalii, Ich warto$é¢ zad w tychze latach
przedstawiala soba 4,5 - 5,5% GDP Maroka, Turcji i Tunezji, ponad 7% GDP
Jugosiawii, a ponad 13% GDP Portugalii, Obrazuje to znaczenie jakie tran-
sfery odgrywaja w gospodarkach tych pafistw. Efekty ekonomiczne, wplyw na
procesy wzrostu gospodarczego transferéw zalezy od ich konkretnego wy-
korzystania, O ile podnosza one stope i mas¢ oszczednos$ci, a oszczednod-
ci te uzyte zostaja na inwestycje produkcyjne, to podniesieniu ulega
wielko$¢é produkcji, zatrudnienia i stopy wzrostu gospodarczego.Jde$li jed-
nak przeznaczone zostaja na biezaca konsumpcje, wéwczas doprowadzaja od
wzrostu poziomu cen wewnetrznych i popytu importowego, Niestety raporty
OECD wykazuja, iz najczesciej miejsce ma 6w drugi przypadek, I tak w Por-
tugalii ok. 1/3 $rodkéw finansowych uzyskanych z transferéw emigrantéw
zostaje zuzyta na zakup ziemi i nieruchomoéci nieprodukcyjnych, 1/3 na
towary konsumpcyjne, a ok, 1/4 na wyksztatcenie dzieci, W Turcji wigk=-
8z0$¢ $rodkéw z tego #rédta przeznacza sig¢ na przyrost konsumpcji, zni-
koma za$ na inwestycje. W Grecji wzrost popytu konsumpcyjnego stymulowa-
nego transferami spowodowal w latach siedemdziesiatych trwata sytuacje
inflacyjna, gros $rodkéw skierowanych zostato na zakup nieruchomosci,Jak
Z powyzszego wynika sceptycznie nalezy oceniaé znaczenie przekazéw od
emigrantéw dla wzrostu funduszy inwestycyjnych w krajach emigracyjnych
Transfery finansowe wpiywaja w istotny sposéb na ksztaltowanie sie bi-
lansu piatniczego., W sposéb bezposredni powoduja jego krétkookresowa po-
prawg. Mniej oczywisty jest ich diugookresowy wpiyw, Niestabilnos$é wpiy-
wow stanowi istotny czynnik utrudniajacy racjonalne planowanie rozwoju
gospodarczego, inwestycji i wydatkéw rzgdowych, Znaczny udziat transfe-
row w bilansie ptatniczym panstwa powoduje wzrost kursu wymiennego wa-
luty kraju emigracyjnego powyzej poziomu wynikajgcego z warunkéw wymia-
ny towarowej i pogorszenie konkurencyjno$ci eksportu, Zjawisko to wysta-

pio w szeregu krajow emigracyjnych pociagajac za soba restrukturyzacje
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pahstw emigracyjnych w niepozadanym kierunku substytuowania sity robo=-
czej przez inwestycje pracooszczedne.

Wnioski

Zatrudnienie obcej sity roboczej umozliwito krajom imigracyjnym EWG
osiagniecie najwyzszej i najstabilniejszej w ich historii stopy wzrostu
gospodarczego. Diugotrwato$é wystepowania popytu na obca sile robocza w
krajach imigracyjnych wraz z regulacja instytucjonalna jej uprawnien spo-
wodowaly przeksztalcenie sig¢ imigracji okresowej w permanentng i kom-
pleksowa. Panstwa aktywnie prowadzace polityké importu sity roboczej
nie dostrzegty, iz sita robocza jest nie tylko czynnikiem/pradukcji,ale
2e stanowia ja ludzie ze swymi szczegdlnymi cechami zwigzanymi z uwarun-
kowaniami politycznymi, kulturowymi i socjalnymi, Stad tez kraje te zo-
staly zaskoczone przez konsekwencje recesji 1974-1975 zapoczatkowujacej
dtugotrwaly okres nizszego ni poprzednio tempa wzrostu gospodarczego i
nowego typu rewolucji naukowo-technicznej o wybitnie pracooszczednym cha-
rakterze, Ze zjawiska przynoszacego oczywiste znaczne korzysci ekonomi-
czne tak krétkookresowe jak i dtugookresowe, od drugiej poXowy lat sie-
demdziesiatych imigracja stata sie zjawiskiem tworzacym istotne proble=
my ekonomiczne i spoleczne. Zwigksza ona koszty ogélnospoteczne w  kra-
jach imigracyjnych i pogtebia trudna sytuacje na rynku pracy.

Analiza efektéw ekonomicznych emigracji sily roboczej dla krajéw emi=-
gracyjnych wskazuje, iz kraje te trace przede wszystkim wartosciowg,sto-
sunkowo wykwalifikowana site robocza, ktdéra emigrujgc '.nie stwarza miejsc
zatrudnienia dla niewykwalifikowanej, charakteryzujacej sig niska ela-
stycznos$cia,bezrobotnej silty roboczej. Transfery pienigzne zza granicy
nie sa wykorzystywane w nalezytej mierze na inwestycje stymulujace eks-
port i wzrost produkcji, lecz najczesciej na zakup nieprodukcyjnych nie-
ruchomoéci i wzrost konsumpcji. Powyzsze uwagi nie oznaczaja szkodliwo-
éci emigracji zarobkowej jako takiej, wskazuja jedynie na wystepujacy
powszechnie w panstwach emigracyjnych brak skutecznej polityki emigra-
cyjnej i nie wykorzystanie potencjalnych szans rozwojowych,

INTERNATIONAL MIGRATION OF LABOUR IN THE EEC

Summary

The paper presents the basic reasons and economic effects of interna-
tional migration of labour in the EEC.

FRG and France were the main immigration countries of the Community,
Great Britain and Belgium to a smaller extent, Italy was the most im=
portant emigration state within the EEC, emigration played a significant
role in the labour market of Ireland and Greece. Turkey, Portugal and
Spain were among the most important non-member countries, Shortage of
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labour in some EEC countries and its surplus in others were the main
reasons of immigration phenomena, Institutional regulations provided
by the Rome Treaty and bilateral agreements were a fostering factor
too,

Economic effects were considered separately for immigration countries
and for emigration countries. Empirical analysis shows that until mid
seventies there appeared short-term and long-term advantages for immigra-
tion countries. Labour import enabled increase in production, prevented | M
growth of manufacturing costs, stimulated rise in accumulation of capi-
tal, social productivity of labour and minimization of unfavourable |
effects of business fluctuations, With the recessioh of 1974-75 and
increase in unemployment in the immigration countries, complex .  charac-
ter of immigration - now transformed influenced the rise in general so=-
cial costs and negative affects of labour immigration prevailed,

Labour emigration created potential possibilities of accelerating eco~
nomic growth in the labour exporting countries, Unfavourable structure
of emigration where qualified labour prevailed, caused deepening of
the problems of the labour market. Emigrants financial transfers were
not used- for financing productive investments, In most cases they in-
creased demand for consumption and imports. They constituted however a

significant component of balances of payment of emigration countries, 82
but this not always had a positive influence on competitiveness of ax~ w
port. Analysis proves the lack of coherent economic policy towards emi- WG
gration of labour, non utilization of potential development opportuni=- ws
ties connected with it and in conclusion a negative influence of la- sp

bour emigration on the economic growth of the emigration countries,




