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POLSKICH PRZEDSIEBIORCOW

Wstep

Uzasadnieniem podjecia przedmiotowego tematu jest antycypowanie problem()f'v
natury fiskalnej, zwigzanych z trudng sytuacjg finanséw publicznych w okresi®
pokryzysowym, a takze potencjalnym odplywem kapitalu za granicg'. Alokacj?
zrodet przychodow stanowi zagrozenie dla zasadniczego celu polityki pOdatklo'
wej kazdego panstwa, sprowadzajacej si¢ zasadniczo do gromadzenia dochodo¥
przeznaczonych na cele publiczne (funkcja fiskalna podatkow).

Na rozgraniczenie roszczen podatkowych pafstw maja wplyw rozwiazal
przyjete w umowach o unikaniu podwdjnego opodatkowania, w szczef,’.('JmOsCl
wybor metody unikania podwojnego opodatkowania. W ostatniej dekadzi€ BO's
ska w swojej polityce traktatowej preferuje stosowanie metody zwolnienia (w)(1i)‘
czenia), jako metody unikania podwdjnego opodatkowania. Celem artyku*}J if!
ocena przyj¢cia za paradygmat polskiej polityki traktatowej unikania podW"’Jne.g(;
opodatkowania poprzez zastosowanie metody zwolnienia (wylgczenia). wyn!
przedmiotowej pracy moga postuzy¢ za przyczynek do dyskusji nad odstapieni®
od bezwarunkowego stosowania metody zwolnienia (wylaczenia) oraz uzy©i© i
bardziej skutecznych od obecnych mechanizméw obronnych przed erozjd po
stawy opodatkowania.

Dla realizacji tego celu niniejszy artykut traktuje, w konieczny
o obcigzeniach podatkowych dochodéw przedsigbiorcéw majacych siedzibg i
sce (rezydentéw) z inwestycji bezposrednich realizowanych za granica, tu: na pan 4
ktadzie inwestycji realizowanej w Niemczech. Dla celow porownawczych zosth

ia

m skroci®
w Pol-

e ¢ yezny
! Przestanki ucieczki od podatku analizuje Ickiewicz (2009). Zob. tez np. material anality

Ministerstwa Gospodarki (2008).
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Przedstawione obcigzenia podatkowe dochoddw nierezydentdw (tu: przedsigbior-
Cow majacych siedzib¢ w Niemczech) z inwestycji bezposrednich realizowanej
W Polsce, Z rozwazan zostaty wylaczone inwestycje portfelowe. W artykule naste-
Puje kwantytatywne poréwnanie obciazen podatkowych analizowanych projektow
Mwestycyjnych za pomocg tzw. czastkowego rachunku podatkowego?, pokazuja-
€€g0 wzajemne interakcje pomigdzy uwzglednionymi w analizie — polskimi oraz
femieckimi — podatkami dochodowymi?.
Analizie podatkowej zostang poddane inwestycje bezposrednie w formie:
= zaktadu niemajgcego podmiotowosci podatkowej (np. w formie niesamo-
dzielnego pod wzgledem prawnym oddziatu lub spotki osobowej),
spotki kapitalowej, posiadajgcej osobowos¢ prawng i bedacej podmiotem
podatku dochodowego od 0sdb prawnych.
Dla potrzeb analizy przyjeto, ze inwestorem jest przedsiebiorca bedacy osoba
Zyczng. Uwzglednia si¢ jedynie biezace opodatkowanie podatkami dochodo-
}Vymi’ a mianowicie polskim podatkiem dochodowym od 0s6b fizycznych (PIT)?,
Jgk Iowniez niemieckim podatkiem dochodowym od 0s6b fizycznych (ESt°), podat-
'®m od dziatalnosci gospodarczej (GewSt®) oraz tzw. dodatkiem solidarnoscio-
Wym (SoliZ?). Przyjeto jednoczesnie, ze dochdd polskiego zaktadu ustalony wedtug
P‘rawa polskiego nie rézni si¢ od dochodu ustalonego zgodnie z prawem niemiec-
M. Przedsiebiorca indywidualny jest opodatkowany w Polsce wedtug stawki
Mowej PIT w wysokosci 19%.

-_—

L. Baza podatkowa a metody unikania podwojnego opodatkowania

i C?lu zapobiezenia podwojnemu opodatkowaniu panstwo rezydencji (miejsca
Mieszkania albo siedziby lub zarzadu) podatnika stosuje odpowiednie metody
r:l a“ia‘podw()jnego opodatkowania. Dla potrzeb opodatkowania w panstwie
“Ydencji dochéd zagranicznego nalezy ustala¢ wedtug prawa podatkowego pan-
Wa ezydencji. Niezaleznie od unormowan zawartych w umowach bilateralnych
.eW’_‘?tl‘Zne prawo podatkowe wigkszosci panstw, w tym polskie i niemieckie, prze-
\l\dum Jednostronne (unilateralne) §rodki eliminacji podwdjnego opodatkowania.

2 o Ry e .
Zastosowanie nominalnych stawek podatkowych nie zawsze prowadzi do trafnych wnioskow
» %8 Wzgledu na nieuwzglednianie réznic w podstawie opodatkowania. Obliczenia takie mogg jed-

Uk TE e :

(200(;‘;ZW|ch|cdlaé trend. Na temat czgstkowego rachunku podatkowego pisali np. Kudert i Jamrozy
/).

traly Podatk; od obrotu, w szczegdlnosei podatek od wartoéci dodanej (VAT), sg zasadniczo neu-
(]

1 God Wzgledem podatkowym dla przedsigbiorcow.

W Skr()c?fwa 0 podatku dochodowym od o0s6b fizycznych z 26 lipca 1991 r. (DzU 2000); dalej
s+ € updof,
, !Cm- Einkommensteuer, dalej tez w skrocie: ,,ESt”,
,em. Gewerbesteuer, dalej tez w skrocie: ,,GewSt”,

1em, Soliduritiitsmschlag, dalej tez w skrécie: ,,SoliZ”.
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1.1.Regulacje polskiego, wewnetrznego prawa podatkowego

W przypadku gdy rezydent, poza dochodami osiagganymi ze zrédet poioZonyCh
na terytorium Polski, uzyskuje dochody z tytutu dziatalnosci wykonywanej poza
terytorium Polski, ktore sg zwolnione od podatku na podstawie umowy o unikani
podwojnego opodatkowania, stosuje si¢ wowczas metode zwolnienia (wylgczenia):
W przypadku 0s6b fizycznych, ktorzy s opodatkowani wedhug skali progresyW=
nej, znaczenie ma tzw. zastrzezenie progresji. Oznacza ono, ze panstwo rezydencj
zwalniajac spod opodatkowania dany rodzaj dochodu, moze go uwzgledni¢ przy
ustalaniu stawki podatkowej stosowanej do dochodéw podlegajacych opodatko:
waniu w tym panstwie. Podatek okresla si¢ w nastepujacy sposob: _

— do dochod6w podlegajacych opodatkowaniu podatkiem dochodowym dodaj®

si¢ dochody zwolnione od tego podatku (zagraniczne),

— do tak obliczonej sumy dochodéw ustala si¢ stope procentowa wedlug 0bo-

wigzujacej skali podatkowe;j,

— ustalong stopg procentowg stosuje si¢ tylko i wylacznie do dochodu podle-

gajacego opodatkowaniu podatkiem dochodowym w Polsce®. i

Jezeli umowa bilateralna przewiduje zastosowanie w panstwie rezydenc)!
metody zaliczenia proporcjonalnego (kredytu podatkowego), to dochody Zagr4”
niczne sumuje si¢ z dochodami ze zrédet potozonych na terytorium Polski, a nasteP”
nie od sumy dochodéw oblicza si¢ podatek nalezny wedtug obowigzujace] ska'l
(stawki) podatkowej, a od tak obliczonego podatku odlicza si¢ kwote rowna podat-
kowi dochodowemu zaptaconemu w obcym panstwie. Odliczenie to nie moze przes
kroczy¢ tej czgéei podatku obliczonego przed dokonaniem odliczenia, ktora Pr”
porcjonalnie przypada na dochdd uzyskany za granicg’.

Ponadto nalezy rowniez uwzgledniaé tzw. ulge abolicyjng'®. Wraz z us.taWQ
abolicyjna'! zostat wprowadzony mechanizm pozwalajacy polskim podam‘kf’mh
podatku dochodowego od 0s6b fizycznych niwelowaé niekorzystne dla nic
skutki braku zawarcia umowy o unikaniu podwdjnego opodatkowania, WZg!‘?m—
nie zastosowania w umowie bilateralnej metody proporcjonalnego odliczenid -
Istotg ulgi abolicyjnej jest wyrdwnanie obcigzen podatkowych przy rozliCZamlf
dochodow zagranicznych metoda zaliczenia oraz metodg zwolnienia (wylacz®
nia) z progresja.

8 Art. 27 ust. 8 updof. ey

? Art. 27 ust. 9 i 9a updof oraz art. 20 ust. 1 updop. Odliczenie jest tez mozliwe od niektory
rodzajow dochodéw opodatkowanych ryczaltowo; zob. art. 30a ust. 10, art. 30b ust. 5¢ UPdOf'

19 Art. 27g updof.

Il Ustawa z 25 lipca 2008 r. o szczegdlnych rozwigzaniach dla podatnikéw uzyskujacy®
ktore przychody poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (DzU z 2008 r., nr 143, poZz. 894)- Sine

12 Metoda proporcjonalnego zaliczenia obowigzuje w ,,polskich” umowach zawartych ! 'eq
z Armenig, Australig, Belgia, Chile, Egiptem, Finlandig, Gruzja, Islandig, Kirgistanem i
Potudniowg, Macedonig, Malezja, Rosja, Syrig, Szwecja, Tadzykistanem, Uzbekistanem
USA.

h nie”




Tabela 1. Regulacje w zakresie opodatkowania dochodow zagranicznych

Forma inwestycji ‘ |
! bezposredniej 1
=5 Zaklad
Forma prawna polskiego

rezydenta

Kapitalowa spéltka corka

Opodatkowanie
za granicg

Opodatkowanie
w Polsce

Opodatkowanie

\ za granica ‘

Opodatkowanie
w Polsce

Wariant bez umowy bilateralne;j

nieograniczony obowigzek
podatkowy spdtki corki;
ograniczony obowiazek
podatkowy udziatowca
(podatek u zrodta)

nieograniczony
| obowiazek podatkowy;
| zaliczenie zwykle
|

ograniczony

Przedsigbiorca indywidualny it e T

nieograniczony obowiazek
podatkowy udzialowca
od dochodéw z dywidend;
zaliczenie zwykle
i bezposrednie

Wariant z umowa bilateralng

nieograniczony obowiazek
podatkowy spotki corki;

| ograniczony obowiazek

| podatkowy udziatowca, nizsza
| stawka podatku od dywidend

| (z reguly 15%)

; nieograniczony
| ograniczony | obowiazek podatkowy:
obowiazek podatkowy ‘ czesto wylaczenie

| z progresja

Przedsigbiorca indywidualny

nieograniczony obowiazek
podatkowy udziatlowca

od dochodéw z dywidend;
zaliczenie zwykle

i bezposrednie
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1.2. Regulacje niemieckiego wewnetrznego prawa podatkowego

W niemieckim wewnetrznym prawie podatkowym przewidziano nastgpujace
metody unikania podwdjnego opodatkowania:

— zaliczenia (niem. Anrechnung),
potracenia (niem. Abzug),
ryczattu (niem. Pauschale),
zwolnienia (niem. Erlass)".

Cechg charakterystyczng metody potracenia, niemajacej odpowiednika w prd-
wie polskim, jest odliczenie podatku zaptaconego za granicg jako kosztu podatko-
wego. Przy zastosowaniu tej metody podwdjne opodatkowanie moze zostac 2r¢”
dukowane jedynie w czgsci, ale nigdy w catosci. Metodg potracenia mozna st0S0-
wac rowniez w przypadkach braku poréwnywalno$ci pobieranych podatkéw W PF“'
stwie zrdta, jak réwniez w przypadku niewystepowania przychodow zagranicZ”
nych spetniajacych definicj¢ okreslong w EStG.

Ze wzgledéw ekonomicznych lub ze wzgledéw natury administracyjnej S0
suje si¢ sporadycznie metodg ryczattu, polegajaca na tym, ze dochod zagraniczny
zostaje opodatkowany nizszg stalg stawkg podatku, podczas gdy dochody KIes
jowe podlegaja stawce regularnej'®. Podatek zaplacony za granicg nie ma za¢”
nego wplywu na wysokosé krajowego obciazenia podatkowego, poniewaZ nie
mozna go odliczy¢ ani od zobowiazania podatkowego, ani od podstawy P9
datkowania.

1.3. Metody na gruncie umowy bilateralnej z Niemcami

Umowa o unikaniu podwdjnego opodatkowania z Niemcami'® przewiduje, W zalez:
nosci od rodzaju dochod6w, stosowanie metody zwolnienia z zastrzezeniem pro-
gresji, jak rowniez metody ograniczonego zaliczenia. Co do zasady, pOdam‘!( nig
moze dobrowolnie wybra¢ bardziej optacalnej dla niego metody. W odniesient :
rezydentow niemieckich istnieje ograniczona mozliwo$é uksztattowania stant o’
tycznego w taki sposob, aby skorzystaé z tzw. zastrzezenia dzialalnosci athW"eJ_'
Niespelnienie zastrzezenia dzialalnosci aktywnej skutkuje zmiang metody 8/ qa
czenia na metode zaliczenia. Katalog rodzajow o dzialalnosci pasywnej Zaw]er,_
pozycje, wzgledem ktorych przyjmuije sie, ze wykonywane sg za granica (W pa%
stwie zrodta) w celu czerpania korzysci podatkowych!'®.

13 § 34c EStG.
14 § 34c ust. 5 EStG. Zastosowanie metody ryczaltu jest mozliwe tylko w scisle oK
przypadkach, np. w zwiazku z tzw. zwolnieniem z dzialalnosci zagranicznej, czy tez op©
niem ryczattowym dziatalno$ci zagraniczne;.

'S Umowa z 14 maja 2003 r. w sprawie unikania podwojnego opodatkowania w zak
kéw od dochodu i od majatku z Niemcami (DzU z 2005 r. nr 12, poz. 90); dalej W §
,»upo-Niemcy”. 2007):

1® Niem. Aktivitidtsvorbehalt; Na temat tego zastrzeZenia pisal Cloer w: Jamrozy, Cloer (
art. 24 nr brzeg. 38 i n.

reslony’ ch
datkowd”
resie P‘{d“[-
kr(’)Cic Ja
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2. Opodatkowanie dochodéw z dzialalno$ci gospodarczej
Prowadzonej w Niemczech

2.1. Rodzaje podatkéw dochodowych

ROdzaje podatkow od dochodéw przedsigbiorcow w Niemczech, w zaleznosci od
Ormy prawnej wykonywania dziatalno$ci, przedstawiono w tabeli 2.

Tabela 2. Podatki dochodowe w Niemczech

Forma prawna dzialalno$ci Rodzaje podatkéw dochodowych
Samodzielna dziatalnosé podatek dochodowy od 0s6b fizycznych?, podatek od dziatal-
wiarcza nosci gospodarczej®, dodatek solidarnosciowy®

podatek dochodowy od 0s6b fizycznych lub podatek dochodo-
Spétka osobowa wy od os6b prawnych?, podatek od dziatalno$ci gospodarcze;j,
dodatek solidarno$ciowy

podatek dochodowy od 0s6b prawnych, podatek od dziatalno-

Spétka kapi
Shli0 $ci gospodarczej, dodatek solidarno$ciowy

v

th.em. Einkommensteuer, dalej tez w skrocie: ,,ESt”.

o em. Gewerbesteuer, dalej tez w skrocie: ,,GewSt”.

or¥m. Solidarititszuschlag, dalej tez w skrécie: ,,SoliZ”
'em. Krperschaftsteuer, dalej tez w skrécie: ,,KSt”

Podatkowi dochodowemu od 0séb fizycznych (Einkommensteuer) podlegaja
Wylacznie osoby fizyczne. ESt obliczany jest zasadniczo wedlug progresywnej
tar}/fy podatkowej (progresja ciagla) ze stawka graniczng w maksymalnej wyso-

05¢1 45% (dla dochodéw powyzej 250 401 EUR rocznie). Przepisy EStG gwa-
fantyjq relatywnie wysokg kwote wolng od podatku, tj. dla osoby rozliczajace;j si¢
"Ndywidualnie — 7834 EUR (wedtug skali obowigzujacej w 2009 r.).
g Podatek dochodowy od 0s6b prawnych (Kérperschafisteuer) dotyczy docho-
0}” Spotek kapitatowych, tj. spotki z 0.0. (GmbH), spotki akeyjnej (AG) oraz
SPOlkj komandytowo-akcyjnej (KGaA). Stawka KSt jest liniowa i wynosi 15%.
u,"ktem wyjscia przy ustalaniu dochodu do opodatkowania jest wynik bilansowy,
{6ry Podlega korektom podatkowym.
; Podatek od dziatalnosci gospodarczej (Gewerbesteuer) jest podatkiem przed-
mlotOW)’m, ktéremu podlega kazda dzialalno$¢ gospodarcza (przedsigbiorstwo
Znaczeniy przedmiotowym), o ile jest ona prowadzona na terytorium Niemiec.
yodStan opodatkowania GewSt jest dochdd z dziatalnosci gospodarczej, skory-
i;)lw any o okre$lone ustawowo doliczenia i odliczenia. Wysokos¢ opodatkowania
2y od formy prawnej, w jakiej prowadzona jest dziatalno$¢ przez jednostke
ac'erZystq. W celu obliczenia kwoty naleznego GewSt do skorygowanego tak
Ochody stosuje si¢ stawke GewSt w wysokosci 3,5% pomnozong przez stope
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lokalna (niem. Hebesatz, H), ustalang indywidualnie przez gmine, na obszarze kto-
rej jest prowadzona dzialalno$é gospodarcza; z reguly wynosi ona 400%. Wow-
czas otrzymamy GewSt w wysokosci 3,5% x 4 = 14%. W odniesieniu do przed-
siebiorcow indywidualnych i spotek osobowych (ale nie spolek kapitatlowych) ESt
obniza si¢ o 3,8-krotno$¢ ustalonej kwoty wymiaru GewSt. W przypadku stopy
lokalnej H w wysokosci 380% nie wystapi tym samym efektywny cigzar podat-
kowy z tytutu GewSt.

Dodatek solidarno$ciowy (Solidaritctszuschlag) w wysokosci 5,5% nalezneg0
podatku dochodowego (KSt albo ESt).

2.2. Opodatkowanie zakladu

Przedsigbiorca polski podlega w Niemczech ograniczonemu obowigzkowi podat-
kowemu'”, tj. od dochodu przypisanego zaktadowi, a w Polsce — nieograniczonemt
obowiazkowi podatkowemu'®. Fiskus niemiecki opodatkowuje dochod Zak}aqu
ustanowionego w Niemczech'®. W celu zapobiezenia podwajnemu opodatkowantt
dochod6w przypisanych zakladowi, w panstwie rezydencji (tu: w Polsce) stosuje ?“?
metode zwolnienia®. Poniewaz zgodnie z zalozeniem, inwestor bedacy przedsie”
biorca indywidualnym jest opodatkowany wedhug stawki liniowej (19%), to zastrze”
zenie progresji nie ma wpltywu na catkowita wysokos¢ obcigzenia podatkoweglo',

Obcigzenie dochodéw osoby fizycznej (nierezydenta) z tytutu dzialalnose!
wykonywanej na terytorium Niemiec mozna wyrazi¢ wzorem?':

D+PL o il ):
Spiz = Sgewst T (SEst = SGewst ) (1 +So1z )_ Spse t Ssoiz (S pse — SGewst
nicz-

Przy stopie lokalnej H w wysokosci 380% oraz maksymalnej stawce grd 1%
747

nej ESt w wysokosci 45% taczne obcigzenie podatkowe dochodu wynosi 46

2.3. Opodatkowanie kapitalowej spolki corki

Spotka kﬁﬁitaiowa, majgca na terytorium Niemiec siedzib¢ badz miejsce faktyc””
nego zarzadu, podlega w Niemczech nieograniczonemu obowigzkowi pOd“t,kO—
wemu od cato$ci osiggnietych dochoddéw?. Z perspektywy polskiego Wspélmka’
podlegajacego w Niemczech ograniczonemu obowigzkowi podatkowemu, opo
datkowaniu podlega wyplacona dywidenda. Na mocy postanowien upO-Ni‘fmcy
prawo do opodatkowania dywidendy przystuguje Niemcom (w ramach ()griln"cz O;
nego obowigzku podatkowego) i Polsce (w ramach nieograniczonego obowigZk!

178 1 ust. 4 w zw. z § 49 Einkommensteuergesetz (EStG).

' Art. 3 ust. 1 updof.

19 Art. 7 ust. | upo—Niemcy.

20 Art. art. 24 ust. 2 upo-Niemcy.

*'Wyija$nienia uzytych symboli zostaly zawarte w wykazie symboli.
2.8 1 ust. 1 KStG.




Baza podatkowa w aspekcie zagranicznych inwestycji bezposrednich 507

Podatkowego). Jezeli wspolnikiem jest osoba fizyczna, to art. 10 ust. 2 upo-Niemcy
Ogranicza prawo opodatkowania u zrodta wyplacanych dywidend do wysokosci
15%3. W Polsce dywidenda otrzymana przez osobg fizyczng jest opodatkowana
W Sposob ryczattowy w wysokosci 19%24. W celu zapobiezenia podwojnemu opo-
datkowaniu polskie prawo podatkowe przewiduje co do zasady metod¢ ograniczo-
Nego zaliczenia bezposredniego®. Przy zaliczeniu bezpo$rednim nie mozna odli-
CZa¢ — wobec braku tozsamosci podmiotéw podatku — podatku dochodowego od
080b prawnych (KSt i GewSt), ptaconego przez niemiecka spotke corke.
Skumulowane obcigzenie podatkowe dochodéw polskiego rezydenta, uzyskiwa-
Nych z udziahs w zyskach niemieckiej spotki kapitatowej, mozna wyrazié wzorem:

D+PL D D D PL D D D s
Fizhiio SSpK 1 SDyw g (1 i SSpK ) +Spir (1 = SspK ) 57 S[)yw ; (1 = SspK ) o

K% °D PL D
=Sgx +Sprr - (1 =851

S

Przy czym:

SR R st (1 e )=H-0,035+0,15- (1 +0,055).

Przy stopie lokalnej H w wysokosci 380% laczne obciazenie podatkowe dochodu
Wynosi 42,6%.

3. Opodatkowanie dochodéw z dzialalno$ci gospodarczej
Prowadzonej w Polsce

3.1. Opodatkowanie zakladu polozonego w Polsce

NlereZydent moze korzysta¢ ze stawki liniowej w Polsce. Natomiast konsekwencje
pofjatkowe w panstwie rezydencji (Niemcy) uzaleznione sg od rodzaju wykonywa-
?eJ dziatalnogci. Niemieckie wewnetrzne prawo podatkoyvc rozr(’)Zniu »aktywne”
Si’épaSywnc” rodzaje dzialalnosci. Do pasywnhych.r(.)dzajow dzialalnosci zalicza

Przychody objete § 8 ust. 1 pkt 1-6 niemieckiej ustawy o zasadach opodat-
VV‘O;Wania transakcji migdzynarodowych?®, m.in. wynajem lub dzierzawa wartosci

" Zgodnie 7 regulacjami wewnetrzego prawa niemieckiego przy wyplacie dywidendy na
\Z 0soby fizycznej zostaje w pierwszej kolejnosci pobrany tzw. podatek od zyskow kapitato-
yk.h (niem, Kapitalertragsteuer) w wysoko$ci wynikajacej z EStG. Osoba fizyczna uprawniona do
Q Z\L‘::)‘: dry.w‘idcndy ~ rezydent Polski moze na podstawie § 50d usl.. 1 !5Sl(i wyslqpié z wnioskiem
2 . Toznicy pomigdzy stawka wynikajacg z EStG a stawkg wynikajacg z upo-Niemcy.
& Art. 30a ust, 1 pkt 4 updof.
AfL 24 ust. 2 lit. b) upo-Niemcy, art. art. 27 ust. 9, art. 30a ust. 9, art. 30c ust. 4 updof.
Niem, Aussensteuergesetz (AStG).

zgc
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niematerialnych i prawnych, nieruchomosci i rzeczy ruchomych (z wyjatkami)-
W przypadku wykonywania pasywnej dziatalnosci zastosowanie ma metoda ogl'a'
niczonego zaliczenia. Na poczet podatku w Niemczech zalicza si¢ tylko t¢ czgs¢
podatku zaptaconego w Polsce, ktora przypada proporcjonalnie na dochdod przy-
pisany zakladowi. Natomiast w przypadku wykonywania tzw. aktywne;j dziatal-
nosci, dochdd przypisany zaktadowi jest wytaczony spod niemieckiego opodat-
kowania z zastrzezeniem efektu progresji; dochdd ten zostaje uwzgledniony przy
ustalaniu stopy procentowej, majacej zastosowanie tylko do dochodéw podlegd-
jacych opodatkowaniu w Niemczech?.

Obcigzenie osoby fizycznej (nierezydenta) prowadzacej samodzielnie dziatal-
nos$¢ gospodarczg poprzez zaklad wykonujacy ,,aktywne” rodzaje dziatalno$ci na
terytorium Polski mozna wyrazi¢ wzorem:

D+PL D
S Fiz SPIT + Sk

przy czym SESt wyraza efekt progresji. Wedtug aktualnego stanu prawnego efekt
progresji nie znajduje zastosowania w Niemczech do dochodéw zaktadu potoz0-
nego w panstwach nalezacych do Europejskiego Obszaru Gospodarczego. OZ“a
cza to, ze obcigzenie podatkowe rezydenta niemieckiego prowadzacego ,,akt)""'na
dziatalnos¢ w Polsce wynosi 19%.

Z kolei obcigzenie osoby fizycznej (merezydenta) prowadzacej dZIaialnosc
gospodarczg poprzez zaktad wykonujacy ,,pasywne” rodzaje dziatalnosci na tery”
torium Polski mozna wyrazi¢ wzorem:

D+PL _

PLENGSRSETy Db
Sp  =Spr t8gg = Spr S50z * (Sgs = Spr) = Sks + S50tz * (Sks: S””)

Uwzgledniajac maksymalng stawke graniczng ESt w wysokosci 45%, Iaczn®
obcigzenie podatkowe dochodu wynosi 46,43%.

3.2. Opodatkowanie spolki kapitalowej utworzonej w Polsce

Dochéd kapitatowej spotki corki podlega opodatkowaniu polskim CIT (19@
W przypadku zatrzymania zyskéw w spdlce niemiecki udziatowiec nie ponO
zasadniczo bezposrednio zadnych obcigzen podatkowych w Polsce. Dywiden &
wyplacona przez polska spotke corke na rzecz osoby fizycznej podlega W
opodatkowaniu u zrédta w wysokosci nieprzekraczajacej 15%%. W NiemcZ®
60% dywidendy wyplaconej przez polska spotke podlega opodatkowanlu nlb‘
mieckim ESt. Podatek pobrany u Zrddfa zaliczany jest jednak na poczet zoboWH
zania z tytutu ESt.

polsce

"7Art 24 ust. 1 lit. a) upo—Niemcy.
28 Art. 10 ust. 2 upo-Niemcy.
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QE PSS DT PL PL 0 D PL PL PN
Srz =S¢ + Sy ‘(1=5¢r)+60%- 555 - (1=5¢r = S Dyw (I=s¢r) =
B Pl T PL

Scir +60% - 55, - (1= 5¢47).

Uwzgledniajac maksymalna stawke graniczng ESt w wysokosci 45%, taczne
Obcigzenie podatkowe dochodu wynosi 40,87%.

Trzeba wskazaé, ze w niemieckim prawie podatkowym w ramach tzw. opo-
datkowania doliczeniowego moze zosta¢ dokonane przekwalifikowanie niewy-
p*f’COHych dochodow zagranicznej spotki kapitatowej w fikcyjne dochody (nie-
m{eckiego) udziatlowca, w szczegolnosci gdy uzyskuje ona dochody z dziatalno-
SC"p&lsywnej. Przyjmuje si¢ wtedy fikcj¢ prawna, ze zyski zatrzymane w polskiej
SPOtce kapitatowej zostaly wyplacone na rzecz wspélnika w Niemczech. Z per-
Spektywy wewngetrznego niemieckiego prawa podatkowego polska spotka kapi-
tatowa nie korzysta z uprawnien przystugujacych jej na podstawie upo-Niemcy?.

4CZne obcigzenie podatkowe dochodu wynosi 40,87%, podobnie jak w przypadku
“Yskéw podzielonych.

4. p orownanie obcigzen podatkowych
Czastkowe stawki podatkowe zestawiono w tabeli 3.

Tabely 3. Zbiorcze zestawienie wynikéw (w %)

\\ ........... —
e Forma inwestycji bezpoércql'ncj e e s
Migjsce inwestycji e ey Inwestycja

€Zposredniej soubdid ) w Niemczech
el L S zaklad aktywny zakladiri):rlsyyp}/’ b h?qk}fxd’
G Inwestor
Re R M o e T T L TR TR T s
—&ydent polski 0,19 46, 74
Re; =i - P > - i N
~Sydent niemiccki 19 ‘ Ap] 43 R s
kapitalowa kapitalowa kapitalowa
BE6 spolka-corka ,,aktywna” | spotka-corka ,,pasywna” spotka-corka
e . Inwestor
Repwy . ——— 17—
“2ydent polsk; 34,39 42,60
i S T P = WY
—Ydent niemiecki 40,87 48,31

" 8§ 7-14 AS(G.
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Na podstawie wynikdw mozna stwierdzic:

1. Opierajac si¢ na pordwnaniu skumulowanych stawek podatkowych, poziom
opodatkowania dochodéw przedsigbiorcow ksztattuje si¢ w Polsce na atrak-
cyjniejszym poziomie niz w Niemczech. Jednak nalezy poczyni¢ istotn®
zastrzezenie, ze obok stawki podatkowej kluczowsg rolg odgrywa podstawd
opodatkowania. Dopiero obydwie wielkosci decyduja o wysokosci efek-
tywnych obciazen podatkowych. Nominalna stawka podatkowa nie 0dpo-
wiada zwykle stawce efektywnej. Dodatkowo rézna krajowa i zagranicznd
podstawa opodatkowania mogg powodowa¢ dodatkowe trudnosci interpre”
tacyjne.

2. Zastosowanie przez panstwo rezydencji (Niemcy) metody zwolnienia uprzy-
wilejowuje inwestordw prowadzacych dziatalno$é w panstwie o nizszy™
poziomie obcigzenia podatkowego (w Polsce). Zastosowanie przez pafstWo
rezydencji (Polska) metody zwolnienia nie stanowi dodatkowej kOrZ)’,Scl
dla inwestoréw prowadzacych dziatalno$é w panstwie o wyzszym pozio-
mie obcigzenia podatkowego (w Polsce).

3. Zastosowanie przez panstwo rezydencji (Niemcy) metody zaliczenia prowd”
dzi do tego, ze podatnik bedacy rezydentem podlega kazdorazowo (co 4
mniej) niemieckiemu poziomowi opodatkowania®. Wysokosé opodatkowd”
nia determinuje panstwo pochodzenia kapitatu, stad rezydent nie jest trakto-
wany podatkowo lepiej, anizeli inwestowalby w kraju. Decyzja o dokond”
niu badz niedokonaniu inwestycji bezposredniej za granicg nie jest uzale?'
niona wowezas od zasad opodatkowania obowiazujgcych w pafnstwie 21
dfa. Z drugiej strony, metoda zaliczenia prowadzi do nieréwnego opod?tko_
wania wzgledem przedsigbiorcoéw majacych siedzibe lub miejsce zamies””
kania w panstwie lokalizacji inwestycji. Dla inwestora pochodzacego Z Pafl'
stwa 0 wysokim poziomie obcigzen podatkowych metoda zaliczenia moZ
oddziatywa¢ negatywnie i powodowaé powstawanie impulsow dla 2l
godzenia negatywnych skutkéw wysokiego opodatkowania (np. POprZeZ
zmiang rezydencji). ia)

4. Zastosowanie przez panstwo rezydencji metody zwolnienia (wymcle“‘a_
zapewnia neutralno$¢ pod wzgledem podatkowym importu kapitatu*'- Decy_
zja o lokalizacji bezpos$redniej w panstwie o nizszym poziomie Opodflﬂfo_
wania moze by¢ motywowana wzgledami podatkowymi. Nizsze ObC‘qu_
nia podatkowe dochodéw z dziatalno$ci wykonywanej w Polsce mog? 53
nowi¢ jeden z czynnikéw sktaniajacych przedsigbiorcow niemieckic
eksportu kapitatu.

e e : jtale”

% Oznacza to tzw. neutralno$¢ pod wzgledem podatkowym eksportu kapitatu (niem. Kap!

xportneutralidt). Na ten temat pisali np. Jacobs (2007) lub Paschen (2001).

3! Inwestycja zagraniczna zostanie opodatkowana na réwni z inwestycjami realizowanym
przedsigbiorcow z panistwa importujacego kapital (niem. Kapitalimportneutralitéit). Na ten
pisali np. (Jacobs 2007 i Fischer, Kleineidam i Warneke 2005).

i pree?
wm‘d
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5. Niemcy w zakresie swojej polityki traktatowej wykorzystujg instrument
w postaci metody unikania podwojnego opodatkowania do przeciwdzia-
tania erozji podatkowej wskutek przerzucania dochodéw do innych usta-
wodawstw podatkowych. W pracy badawczej wskazano, ze uzycie przez
Niemcy jako panstwo rezydencji metody wyltaczenia zalezy od charak-
teru inwestycji bezposredniej (tzw. aktywne rodzaje dziatalnosci). Podob-
nie w sytuacji tworzenia spotek kapitalowych za granica, bez uzasadnio-
nych przyczyn ekonomicznych, fiskus niemiecki moze ,,ingerowaé” w for-
mie opodatkowania dochoddw takich spotek przez wspolnika (rezydenta).
Polskie prawo nie zna tego rodzaju instrumentéw ochronnych?®?. Niezalez-
nie od oceny motywow odptywu kapitatu za granice, Polska stosuje metode
zwolnienia (z zastrzezeniem progresji).

6. W przypadku gdy inwestorem jest osoba fizyczna (rezydent niemiecki) utwo-

rzenie ,,aktywnego” zaktadu w Polsce jest bardziej optacalne niz zatozenie

kapitatowej spotki corki. Dywidendy wyplacane przez spotke corke podle-
gaja opodatkowaniu u zrodta, przy czym na poczet zobowiazania podatko-
wego nie mozna zaliczy¢ podatku dochodowego zaptaconego na poziomie
kapitatowej spotki corki (brak tzw. zaliczenia posredniego), a w odniesieniu
do dochodéw ,,aktywnego” zakladu stosuje si¢ metod¢ zwolnienia (wylg-

Czenia) z zastrzezeniem efektu progresji.

W przypadku gdy inwestorem jest osoba fizyczna (rezydent polski), utwo-

rzenie ,,aktywnego” zaktadu w Niemczech nie musi by¢ bardziej optacalne

niz zalozenie kapitalowej spotki corki, jezeli obowiazuje zalozenie, Zze do
dochodéw podatnika stosuje si¢ maksymalng stawke graniczng w wysoko-

Sci 45%. Dochéd wypracowany przez osobg fizyczng na terytorium Nie-

miec podlega opodatkowaniu ESt wedtug progresywnej skali podatkowe;j,

podatkiem od dziatalnoéci gospodarczej (GewSt) oraz dodatkiem solidar-
nosciowym (SoliZ). Efekt wyzszej tacznej stopy podatku dochodowego

(ESt+GewSt+SoliZ) w wariancie ,,zaktadu” neutralizuje korzy$¢ podatkowg

zaktadu polegajacg na jednokrotnym opodatkowaniu.

ZakOl'lczenie

NSt e S ; i : 114 Y
da zwolnienia (wylgczenia) przewidziana w umowie o unikaniu podwdjnego

?Podalkowaniu z Niemcami preferuje (pod wzgledem przepltywow kapitatu) pan-
' [‘:0(()] n.i25'zy|.n poziom.ic olb‘ciz)lcnizil ‘podatko'wcgo i prxyﬁc.‘z.ynia si¢ .t.ym samym
B6lnog “W_ICSIcnm alrukcyjnosm Polski jako kraju lokalizacji mwcslyc.y. .W szeze-
€l utworzenie tzw. aktywnego zakladu w Polsce przez przedsig¢bioreg nie-

32
Zace Réwniez w prawie podatkowym krajow anglosaskich sg zawarte szczegdlowe regulacje doty-

Ontrolowanych spotek zagranicznych (ang. Controlled Foreign Companies Rules).
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mieckiego pozwala z reguly na minimalizacje obcigzen podatkowych. W przy-
padku tzw. dzialalnosci pasywnej zastosowanie znajduje w Niemczech jako palf"
stwie rezydencji metoda ograniczonego zaliczenia. Stosowanie metody zaliczenid
ograniczonego powoduje, ze miarodajny dla poziomu obcigzenia podatkowegOJ'eSt
poziom opodatkowania w panstwie wykazujacym wyzszy fiskalizm (tzw. neutral-
nos¢ pod wzgledem podatkowym eksportu kapitatu). :
Polska w swojej polityce traktatowej ostatniej dekady preferuje stosowani€
metody zwolnienia (wylgczenia) jako metody unikania podwdjnego opodatkowa"
nia i zasadniczo nie wykorzystuje instrumentu zmiany metody unikania w Pr_Z)"
padku , pasywnej” dziatalno$ci zagranicznej. Polski system podatkowy nie zaw1erd
réwniez zadnych wyrafinowanych mechanizméw przeciwdziatajacych ,,naduzy-
ciom prawa podatkowego”, polegajacych np. na tworzeniu struktur w par'lstWac_h
o niskim poziomie opodatkowania. Polskie przepisy podatkowe zawieraja jedyn'®
szczatkowe regulacje w tym zakresie (certyfikat rezydencji, dokumentacja podat-
kowa, lista krajow i terytoriéw stosujacych szkodliwa konkurencje). Brak jest kom”
pleksowych rozwigzan odpowiadajacych niemieckiej ustawie o zasadach opodat®
kowania transakcji migdzynarodowych. Stosujac bezwarunkowo metode ZWO"
nienia, Polska nie chroni w sposob wystarczajacy swoich interesow fiskalnych:

WYKAZ SYMBOLI

Ib  —dochod uzyskany ze zrodet potozonych w Niemczech

|52 — dochdd uzyskany poprzez zaktad potozony w Polsce
sqr — Stawka podatku dochodowego od osob prawnych
Sgyw — stawka podatku od dywidendy pobierana w Niemczech

Sgbw — stawka podatku od dywidendy pobierana w Polsce

)

t
Gox = stawka niemieckiego podatku dochodowego od 0s6b ﬁzycznyCh (ES

Sg& — kwota ESt z tytulu zastrzezenia progresji

sg, — skumulowana stawka obcigzenia osoby fizycznej podatkami
dochodowymi w Niemczech
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——

S::i'} — skumulowana stawka obciazenia osoby fizycznej podatkami
dochodowymi w Polsce

D+PL . 5 ; ;
Sk, ~— skumulowana stawka obciazenia osoby fizycznej podatkami
dochodowymi w Polsce i Niemczech

Sgew — stawka podatku od dziatalno$ci gospodarczej (GewSt)
Skst — stawka niemieckiego podatku dochodowego od 0s6b prawnych (KSt)

D
Spir — stawka podatku dochodowego od 0séb fizycznych w Polsce

Ssoiz — stawka dodatku solidarno$ciowego

D
Sspk — skumulowana stawka obciazenia spotki kapitatowej podatkami
dochodowym w Niemczech
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DIE BESTEUERUNGSBASIS IM HINBLICK AUF AUSLANDISCHE
DIREKTINVESTITIONEN POLNISCHER UNTERNEHMEN

Zusammenfassung

Das Ziel des Beitrags ist es, die Vermeidung der Doppelbesteuerung durch Anwendung der
Freistellungsmethode als Paradigma der polnischen Abkommenspolitik zu beurteilen: Im
vorliegenden Beitrag wird die Rechtsanalyse (in Bezug auf nationale und inlernationa!e
Rechtsquellen) sowie die betriebswirtschaftliche Analyse anhand der Teilsteuerrechnung (in
bezug auf Ermittlung der Steuerbelastungen) angewandt. Durch die vorbehaltlose Anwel™”
dung der Freistellungsmethode werden fiskalische Interessen Polens nicht ausreichen
geschiitzt. In polnischen Doppelbesteuerungsabkommen gelangt, im Gegensatz zU der
deutschen Abkommenspraxis, der Methodenwechsel bei einer passiven Auslandstitigke!’
grundsitzlich nicht zur Anwendung. Es fehlt auch an anderen Instrumenten zur Vorbeugu
von Steuerumgehung, die etwa durch den Einsatz von Strukturen in Niedrigsteuerliinde"n
erfolgen kann.




