CZESC SZOSTA

KRZYSZTOF GALUSZKA

FINANSOWE ASPEKTY DZIALANIA
ZWIAZKOW KOMUNALNYCH
WOJEWODZTWA SLASKIEGO

W LATACH 1922 - 1939

1. Dnia 20 czerwca 1922 r. Rzeczpospolita Polska przejela oficjalnic Gérny Slask.
Polsce przypadla najzasobnicjsza czgé§é wschodnia Gornego Slaska z Katowicami,
Pszczyna, Rybnikiem, Krélewskg Hutg (Chorzowem), Tarnowskimi G6rami, Lublis-
cem, Swigtochtowicami itd. Na terenie tym znajdowalo sig: 53 kopalnie wegla kamien-
nego (na 67 ogdlem), 10 kopalii cynku i otowiu (na 15), 9 stalowni (na 14), 22 wielkie
piece hutnicze (na 37), wiclka centrala elektryczna oraz fab?'ka nawozow szlucznychl.
Wojewdédztwo $laskie obejmowato powierzchnig 4,2 tys. km®, zamieszkang (w 1931 r.)
przez 1295 tys. 0séb (w tym w miastach 419 tys., a na wsi 876 tys.). Byl to najbardziej
rozwinigty pod wzgledem gospodarczym i urbanistycznym region Polski.

Wojewddztwo §laskie mialo szeroka autonomie, wlasny sejm dzielnicowy — Sejm
Slqski3: 24 wrzesnia 1922 r. odbyly si¢ picrwsze wybory do tego Sejmu. Dla ustawo-
dawstwa Sejmu Slaskiego zastrzezone byly m.in. nastgpujace sprawy: ustroju §laskich
wladz administracyjnych, podzialu administracyjnego, samorzadu powiatowego
i gminnego, budzetu i zatwierdzania zamkni¢é rachunkowych, zaciggania pozyczek,
zbywania i obcigZania nieruchomego majatku wojewddzkiego, przyjmowanie gwaran-
cji finansowych, sprzedazy publicznych rent i innych obligacji wojewédzkich, naktada-
nia podatkéw i oplat publicznych ilp.4

Na kazdym szczeblu zwigzkéw komunalnych (11 powiatowych, 18 miejskich, 384
wiejskich) wystgpowal samodzielny system gromadzenia dochodéw, przy czym zwigzki
komunalne wyzszego szczebla ,,ubezpieczaly” finansowo dziatalno$é zwigzkéw komu-
nalnych znajdujacych si¢ na ich terenie. Czg$¢ swych dochodéw wojewddztwo $laskie
odprowadzato do budzetu parstwa.

1 Por. J. Popkiewicz, F. Ryszka: Przemyst cigiki Gérnego Slaska w gospodarce Polski migdzywojennej.
Ossolineum. Opole 1959, s. 113.

2W wyniku zajecia przez Polskg w 1938r. Zaolzia terytorium woj. §laskiego powigkszylo sig
o0 0,9 tys. km? (Maly Rocznik Statystyczny GUS RP 1939, tab. 4, s. 11).

3 Ustawa konstytucyjna z 15.7.1920 zawierajaca statut organiczny wojewGdztwa $laskiego. Dz.U. nr 73
poz. 497.

4 por. tamze, art. 4.
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2. Skarb Slaski mial w okresie mi¢dzywojennym bardzo rozbudowany system docho-
déw. Byly to: podatek gruntowy, podatek przemystowy, podatek dochodowy, podatek
od kapitaléw i rent, podatek od skumulowanych uposazen stuzbowych, podatek od
niektdrych zajgé zawodowych, specjalny podatek od wynagrodzeni stuzbowych $laskich
funkcjonariuszy, podatek od uboju, odsetki od zaleglosci, zwrot kosztéw egzekucii,
grzywny i kary wymierzone na podstawie ustaw o podatkach bezpos$rednich, podatek
od wina, podatek od piwa, podatek od cukru, dodatck do podatku od cukru w gto-
wach, kostkach, i kawalkach, podatek od drozdzy, podatek od olejéw mineralnych,
podatek od zapalniczek, podatek od kwasu octowego, podatek od kwasu weglowego,
podatek od cukru skrobiowego, podatek od tluszczéw, akcyzowe oplaty patentowe,
odsetki od zaleglosci i naleznosci za upomnienia, oplaty stemplowe i daniny pokrew-
ne, oplaty na Slaski Fundusz Gospodarczy, dochody administracyjno-osobowe i admi-
nistracyjno-rzeczowe dzialéw administracji utrzymywanej ze Skarbu §lqskicg05.
Wsréd dochodéw najwigkszg rolg odgrywaly podatki bezpo$rednie. Od roku bu-
dzetowego 1926/27 dochody Skarbu Slaskiego z tego tytutu przekraczaly 70% (w la-
tach 1937 - 1939 ponad 80%) calosci dochodéw. Podatki posrednic i oplaty odgrywaty
drugorzgdna rolg w zapewnianiu $rodk6éw na pokrycie wydatkéw Skarbu Slaskiego.

3. Wydatki Skarbu Slaskiego mozna podziclié na trzy grupy:

1) wydatki zwigzane z utrzymaniem urzgdéw paristwowych (administracji ogélnej,
szkolnej, skarbowej i policji — wydatki te obejmowaly nie tylko uposazenia, ale i wy-
datki rzeczowe oraz specjalne, niczb¢dne dla normalnego funkcjonowania urzgdéw);

2) wydatki na inwestycje;

3) wydatki autonomiczne (zwigzane z utrzymaniem Sejmu Slaskicgo oraz instytucji
samorzgdowych).

Mozna przyjaé, ze dwie pierwsze grupy wydatkéw odpowiadajg §rodkom, ktére
w przypadku braku autonomii Slaska musiatby wydatkowaé Skarb Paristwa (kwota ta
bylaby z pewnoscig mnicjsza, np. place funkcjonariuszy na Slasku byly znacznie wyz-
sze od plac w pozostalych regionach Polski, stad specjalny podatek od wynagrodzen
stuzbowych $laskich funkcjonariuszy, czy tez wydatki na inwestycje z Slaskiego Fundu-
szu Gospodarczego). Trzecia grupa wydatkéw miala §cisly zwigzek z autonomig Slas-
ka. Wydatki te stanowily w latach 1924 - 1939 przecigtnie od 0,6% do 1,1% calosci
wydatkéw Skarbu Slaskiego.

4. Slaski Komunalny Fundusz Pozyczkowo-Zapomogowy zostal utworzony w 1928 r.
w celu udzielania pozyczek oraz bezzwrotnych zapomdg zwiazkom komunalnym woje-
woédztwa §laskiego. Laczna suma zapomdg nie mogla przekroczyé 20% calego fun-
duszuS,

Jako dochody funduszu wyznaczono:

1) 10% potracenia z wplywéw pochodzacych z dodatkéw komunalnych do pan-
stwowych podatkéw od spozycia, zuzycia lub produkcji;

2) dotacje Skarbu Slaskiego;

3 Por. stosunek Skarbu Slgskiego do Skarbu Paristwa (materialy). Katowice 1939, 5. 34 - 35.
6 Por. ustawa z 8.2.1928 o utworzeniu Slgskiego Komunalnego Funduszu Pozyczkowo-Zapomogowe-
go. Dz.U.SL. nr 4 poz. 8 art. 1.
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3) 10% potracenia z wplywéw pochodzacych z oplaty skarbowej od litra 100% spi-
rytusu;

4) odsetki pochodzace z pozyczek udzielanych zwigzkom komunalnym po potrace-
niu kosztéw administrowania funduszem;

5) odsetki placonc przez instytucje finansowa administrujaca funduszem;

6) zaleglosci gmin z tytulu zwrotu kosztéw utrzymania policji za lata 1922 - 1924
w wysokosci 500 tys. z1’;

7) od 1933 r. takze udzial we wplywach z dodatkéw komunalnych do paristwowego
podatku dochodowego.

W latach 1933 - 1937 dochody funduszu z tytutu udzialu we wplywach z dodatkéw
komunalnych do paristwowego podatku dochodowego stanowily podstawowe Zrédto
dochodéw (okoto 65% calosci dochoddéw).

W latach 1932 - 1937 gléwnym celem udziclania przez fundusz pozyczek i zapo-
még bylo uzdrowienic sytuacji finansowej zwigzkéw komunalnych. Byly one przezna-
czane przede wszystkim dla powiatowych zwiazkéw komunalnych, miast wydzielonych
oraz miast nie wydziclonych. Natomiast wydatkowanie §rodkéw dla gmin wiejskich by-
lo bardziej zréznicowane, cho¢ pozyczki i zapomogi na uzdrowicnie sytuacji finanso-
wej tez stanowily powazny odsetek tych kwot. Wsrdd udzielonych z funduszu pozyczek
i zapomag przewazaly pozyczki udziclone na dlugie okresy 10 - 20 lat, o oprocentowa-
niu 21 4%.

5. Dochody zwuykow komunalnych szczebla powiatowego, miejskicgo i gminnego na
tcrcmc Gérnego Slaska zostaly od 1924 r. uregulowanc przez polskic ustawodaw-
stwo®. W roku tym Sejm Slgski uchwalil ustawg o tymczasowym uregulowaniu finan-
s6w komunalnych na tercnic wojewddztwa §laskicgo. Ustawa ta przewidywala kilka-
nascie Zrédel gromadzenia dochodéw przez wymienione zwiq/ki komunlane. Byty to:

1) podatek od gruntéw i budynkéw poza obszarem gmin mleSleh (pobierany jako
dodatek do podatkéw paristwowych od gruntéw i budynkéw)

2) podatek od gruntéw na obszarze micjskim (pobierany jako dodatek do par-
stwowego podatku gruntowego lub jako poddlck samoistny) ;

3) podatek od budynkéw na obszarze gmin mnclskxch (poblcrany jako podatek sa-
moistny, calo§é wplyw6w zasilata gminy micjskic)'’;

4) poddlck od kopalin (podatek samoistny, poblcrany od cynku, wegla i olowm
przy czym jego wysokos¢ nic mogla przekroczyé 1% ceny lub wartosci sprzedazy)'%;

5) podatek od lokali (obejmowal lokale w hotelach, pensjonatach, pokojach umcb-
lowanych, gospodach zajazdach lub domach noclegowych, obciazat osoby korzystaja-
ce ztych lokali)'3;

7 Tamze, art. 3.
8 Ustawa z 14.4.1924 o tymczasowym uregulowaniu finanséw komunalnych w wojewddztwie $laskim.
Dz.U.Sl. nr 10 poz. 47.

9 Tamze, art. 3.

10 Tamze, art. 3.

1 Tamze, art. 4.

12Tamz'c, art. 5.

B Tamze, art. 6.
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6) podatek od przemystu i handlu (pobierany jako dodatek do paristwowego po-
datku przemystowego)';

7) podatek dochodowy (zwigzany z paristwowym podatkiem dochodowym

8) podatek od spozycia, zuzycia lub produkcji (pobierany jako dodatek do wszy-
stkich paristwowych podatkéw od spozycia, zuzycia lub produkcji z wyjatkiem wegla,
olejéw mineralnych, soli i cukru)®;

9) oplaty od uméw o przeniesienie wlasnosci nieruchomosci (pobierane jako po-
datek samoxstny, ktéry nie mégl przekroczyé 10% przyrostu wartosci nieruchomosci
w zlocie)’;

10) podalck od spadkéw i darowizn (podatek samoistny, zasilajacy gminy miejskie
i wicjskie)!8;

11) poddlck od plakatéw, szyldéw i anonséw (podatek zasilajacy gminy miejskie
i wiejskie)'%;

12) podatck od 7gubhcmych zabaw, rozrywek i widowisk (podatek zasilajacy gminy
miejskie i wicjskie)~;

13) podatek od prawa do polowania (podatek zasilajacy gminy miejskic i wicj-
skie)?!;

14) gminy mlqsklc i zwigzki powiatowe mogly pobieraé takze podatki od posiada-
nia przedmlolow zbytku stuzgcych do osobistego uzytku (np. samochoddw, ekwi-
pazy itp.)*;

15) oplaty za uzytkowanie komunalnych urzadzeri i zakladéw dobra publicznego®;

16) specjalne oplaty (zwigzki komunalne pobieraly specjalne oplaty na pokrycie
kosztéw zalozenia i utrzymania urzadzen i zakladéw dobra publicznego od tych wlas-
cicieli nieruchomosci, przedsi¢biorstw przemystowych i handlowych ktérym te urza-
dzenia przyniosty szczegélne korzysci gospoddrcn iudo 2godmcmd) ]

17) zwiazki komunalne mogly tez zaciggaé pozyczki®.

Jih

6. Kazdy ze szczebli samorzadowych mial wlasne 7rédla finansowania swojej dziatal-
nosci, co zapewnialo autentyczng samodzielnosé tych zwigzkéw. Wielo$¢ Zrédel gro-
madzenia dochodéw wplywala na zwigkszenie kosztéw ich poboru przez organy samo-
rzadowe, ale jednoczes$nie zapewniala elastyczno$é (nawet podczas wiclkiego kryzysu
gospodarczego zapewniala §rodki w kasach komunalnych). Na uwagg zastuguje takze
wbudowanie w ten system instytucji umozliwiajgcych pomoc finansowg dla zwigzkéw
komunalnych nizszego szczebla, np. zanicchanie przez powiatowe zwiazki komunalne

14 Tamze, art. 7.
15 Tamze, art. 8.
16Talmz'e, art. 91 10.
17 Tamze, art. 11.
18 Tamze, art. 12.
19 Tamze, art. 13.
20 Tamze, art. 14.
4! Tamze, art. 15.
22 Tamze, art. 17.
z Tamze, art. 19.
% Tamze, art. 23.
3 Tamze, art. 25.
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poboru cz¢sci dochodéw na rzecz gmin czy tez dzialalno$é Slaskiego Komunalnego
Funduszu PoZyczkowo-Zapomogowego.

Osobnego komentarza wymaga rozwigzanic finansowe pod nazwa ,,tangenta”, jak
popularnie nazywano §rodki odprowadzane ze Skarbu Slaskiego do budzetu paristwa.
Odprowadzenia te byly obliczane wedlug nast¢pujacego wzoru:

cCamdirsa

It Eiat b
a — ludno$é cywilna wojewddztwa $laskicgo,
b — ludno$¢ cywilna Rzeczpospolitej Polskiej wraz z wojewddztwem $lgskim,
¢ — dochéd ogélny Skarbu Slaskicgo z podatkéw i oplat pobieranych ze Slaska, bez
dodatkéw do podatkéw,
d — dochéd ogélny Skarbu Rzeczpospolitej i Skarbu Slaskiego z podatkéw i oplat
wszelkiego rodzaju, bez dodatkéw do podatkéw?®,

Konstrukcja ta byla mozliwa do zastosowania tylko wobec regionu rozwinigtego
gospodarczo, posiadajacego urzadzenia komunalne na wysokim poziomie. Rozwigza-
nie to zastosowane na terenic calego kraju, takicgo jak Polska, uniemozliwialoby wla-
dzy centralnej prowadzenie jakicjkolwick polityki rozwoju regionalnego i gospodar-
czego. Rozwigzania stosowane na Gérnym Slasku w okresic migdzywojennym zastugu-
ja na uwagg przy konstruowaniu nowego systemu samorzadu terytorialnego, zwlaszcza
w zakresic finansowania jego dzialalnosci. Niektére z nich, po odpowiednim dostoso-
waniu, moglyby znaleZ¢ zastosowanic i dzisiaj.

26 por. ustawa konstytucyjna z 15.7.1920. Dz.U. nr 73 poz. 497, art. 5 oraz dodatek do art. 5.




