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Stabosci polityki
internacjonalizacjli matych
1 Srednich przedsiebiorstw

w Polsce w okresie

transformacji

Od 1989 roku dokonat si¢ olbrzymi postep w funkcjonowaniu sektora matych i $red-
nich przedsigbiorstw (MSP) w Polsce. Nastapit ponad szesciokrotny przyrost ilosci
zarejestrowanych MSP. Odpowiednio tez wzrost udzial tego sektora w gospodarce.
Efekt ten jest wynikiem przede wszystkim przedsiebiorczosci, pracy i samozaparcia
w pokonywaniu wszelkich trudnoéci wlacicieli i pracownikéw MSP, gdyz warunki
funkcjonowania w okresie transformacji nie byty najtatwiejsze. Wystarczy chociazby
przypomnie¢ ttumienie hiperinflacji, nieustannie zmieniajgce si¢ prawo i warunki
gospodarowania, wymiane pieni¢zng itd. Jednakze obok trudnosci w tym okresie
istniata réwniez znaczna przewaga popytu nad podaza, co tworzylo z kolei pewne
szanse rozwojowe. Duzy wzrost sektora MSP oraz jego znaczenia w handlu zagra-
nicznym jest réwniez efektem polityki parnistwa wobec tego sektora'. Po czterna-
stu latach transformacji, stan sektora MSP sie znacznie polepszyl, co nie oznacza,
ze poziom jego rozwoju jest zadowalajacy i ze w ciagu tego okresu nie mozna bylto
osiggng¢ znacznie wiecej. Podstawowe zarzuty skupiajg si¢ wokot kilku obszaréw:
wybranych elementéw polityki makroekonomicznej oraz polityki proinwestycyj-
nej, proeksportowej i proinnowacyjnej, skladajacych si¢ zdaniem autora na polity-
ke internacjonalizacji MSP.

Polityka makroekonomiczna Polski w okresie 1989-2004 charakteryzowala sie
postepujacy liberalizacjg handlows z zagranicg, a w szczegdlnosci z Unig Europej-
ska, prywatyzacja, konsekwentna polityka antyinflacyjna, polityka uwalniania kur-

I W 1981 r. MSP byly odpowiedzialne za ok. 2-3% eksportu, a w 2001 r. juz za 43,9%
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su walutowego oraz wysoka stopa redystrybucji dochodu dokonywang za pomoca
podatkéw i parapodatkéw. Znacznemu fiskalizmowi towarzyszylo nierzadko réw-
niez nauzywanie wladzy ze strony aparatu skarbowego.

Zaczynajac od wplywu liberalizacji handlu na sektor MSP, nalezy przypomnie¢
jej podstawowe cele. Liberalizacja zagranicznych stosunkéw handlowych ma przede
wszystkim za zadanie zwigkszenie obrotéw handlowych z zagranica, a wiec zwiek-
szenie korzysci przedsiebiorstw ptyngcych ze zwiekszonej wymiany handlowej. Ko-
lejnym jej zadaniem jest zwiekszenie konkurencyjnosci krajowych przedsiebiorstw
poprzez zmuszenie ich do doréwnania poziomowi konkurentéw zagranicznych.
Zwiekszona liberalizacja niesie rdwniez ze sobg szanse na zwiekszenie mozliwosci
nawigzania uméw dostawczo-kooperacyjnych w szczegélnosci dla MSP. W Polsce
po okresie gospodarki centralnie zarzadzanej istniata wazka potrzeba skorzystania
z zalet, jakie niesie ze sobg liberalizacja, oraz byt to twardy, ale skuteczny, sposdb
zwigkszenia konkurencyjnosci rodzimych przedsigbiorstw?

Niestety, w trakcie transformacji gospodarki polskiej ujawnily sie réwniez istotne
wady tak szybkiej liberalizacji handlu zagranicznego. Gléwne problemy sprowadzaty
si¢ do wysokiego tempa liberalizacji oraz braku dostepu do kapitatu umozliwiajgce-
go inwestycje i poprawe pozycji konkurencyjnej przedsiebiorstw wobec zagranicz-
nej konkurencji. Ze wzgledu na ograniczenia w dostepie polskich MSP do §rodkéw
finansowych wewnetrznych i zewnetrznych, wynikajacych z wysokich podatkéw
i parapodatkéw oraz z wysokiej ceny kredytu, malej jego dostepnosci i braku stosow-
nego wsparcia rzagdowego, inwestycje zwigkszajace konkurencyjno$é byly i sa nadal
mocno ograniczone. W wyniku zwiekszonej konkurencyjnosci oraz dysproporcji
sity finansowej i doswiadczenia ze strony zagranicznej konkurencji nastepowalo
przejmowanie rynku krajowego przez konkurentéw oraz fala bankructw i przejeé
przedsiebiorstw polskich, dziatajacych czesto w nowoczesnych branzach, potrzeb-
nych do modernizacji i wzmocnienia potencjatu gospodarczego Polski. Intensyw-
na liberalizacja i integracja ze strukturami Europy Zachodniej powoduje w efekcie,
iz polskim producentom jest coraz trudniej utrzymac si¢ takze na polskim, obec-
nie w pelni otwartym rynku®. Wzrost stopnia liberalizacji i integracji rynku towa-
rowego, prowadzgcy z reguly do przesuwania zasobow produkcyjnych do bardziej
konkurencyjnych miejsc ich wykorzystania, powoduje zwigkszenie penetracji im-
portu, czyli wzrostu udziatu w krajowym rynku towaréw pochodzacych z importu?.
Wplywa to na zmienno$é warunkéw konkurencyjnosci przedsigbiorstw dotychczas

2 Por: W. Wilczynski, Od gospodarki scentralizowanej do gospodarki rynkowej (Polska
1990-1991) : dylematy, przeszkody, rozwigzania, PTE, Poznan 1991.

3 B.Jelinski, Polityka kursu walutowego w procesie transformacji polskiej gospodarki, (w:) Wy-
brane problemy migdzynarodowej wspétpracy gospodarczej, (red.) H. Treder, Instytut Handlu Zagra-
nicznego Uniwersytetu Gdanskiego, Sopot 1997, s. 182.

4 Z. Wysokinska, Konkurencyjnosé¢ polskich przedsigbiorstw na rynku Unii Europejskiej.
Szanse i zagrozenia, ,MBA” 1999, nr 1.
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funkcjonujacych na danym rynku, szczegélnie tych, ktére nie s3 w stanie zréwno-
wazy¢ zmniejszajacego sie zapotrzebowania wzrostem eksportu®. Do takiej grupy
przedsiebiorstw naleza w Polsce w wigkszosci male i $rednie firmy.

Negatywne efekty szybkiej liberalizacji odczut nie tylko sektor MSP, ale takze
sektor duzych przedsiebiorstw, poniewaz wiele z nich przyplacilo skrécony okres
transformacji rynkowej przy jednoczesnej szybkiej likwidacji instrumentéw ochrony
rynku krajowego bankructwem i likwidacjg. W wyniku szybkiej liberalizacji handlu
z UE w ostatnim dziesiecioleciu nastgpita niezwykle silna penetracja polskiego rynku
przez unijne wyroby wysokich technologii i pomimo pozornie korzystnej dla Polski
asymetrii liberalizacji dostepu do rynkéw przewidzianej w Uktadzie Stowarzysze-
niowym®, zniszczeniu uleglo wiele waznych dziedzin produkcji z punktu widzenia
strategicznego i z punktu widzenia modernizacji aparatu wytwoérczego. Wéréd nich
znalazly sie uklady scalone, tranzystory, rezystory, obrabiarki numerycznie sterowa-
ne, maszyny do plastycznej obrébki metali, wyspecjalizowane tokarki, urzgdzenia
dzwigowo-transportowe’. Co wigcej, niekt6rzy analitycy odnotowali niebezpieczne
zjawisko uwsteczniania struktury naszej gospodarki narodowej®, czyli efektu prze-
ciwnego od zamierzonego, a eksport produktéw wysokich technologii nie osiagnat
do teraz poziomu z roku 1980°.

Obecnie struktura polskiej gospodarki ulegta juz polepszeniu, gtéwnie za spra-
w3 zagranicznych przedsiebiorstw produkujgcych w Polsce bardziej przetworzone
i zaawansowane technicznie produkty, jednak ich ceny s3 zdecydowanie wyzsze
niz polskich konkurentow, co jest ich znaczng wada i dodatkowo spowalnia rozwoj
polskich przedsiebiorstw. W dtuzszym okresie na takim ,oddawaniu rynku” traca
polscy mali i Sredni przedsigbiorcy oraz cala gospodarka, gléwnie z tytulu wyzszych
cen komponentéw i maszyn oraz z tytutu zagranicznej wlasnoéci, ktéra nierzadko

5 S. Jurek-Stepien, Zmienno$¢ warunkéw konkurencyjnosci w wyniku procesu transforma-
cji gospodarki i globalizacji, (w:) Umigdzynarodowienie i globalizacja przedsigbiorstw, (red.) C. Supel,
NOVUM, Plock 2002, s. 64, 65.

6  Asymetryczna liberalizacja nastapita w sektorach, w ktérych polska gospodarka byta staba,
a UE duzo silniejsza. Natomiast liberalizacja nie nastgpita w sektorach, w ktérych Polska gospodarka
miala przewage konkurencyjna nad UE - czyli w sektorze stali, wegla i tekstyliow oraz w rolnictwie.
Protekcjonistyczna polityka UE wobec tych sektoréw byla dla Polski duzym utrudnieniem ze wzgle-
du na fakt, iz na poczatku lat 90. produkty tych sektoréw stanowily ok. potowe polskiego eksportu
do UE. R. Stawarska, Poland’s Association with the EEC, ,Polish Western Affairs” v. 33, 1/1992,
s.84; M. Sliwinska, Specyfika obecnej rundy poszerzania Unii Europejskiej, ,,Przeglad Zachodni”
2000, nr 3, s. 72.

7 L. Ciamaga, Zagraniczna polityka gospodarcza Polski w teorii i praktyce dostosowari do Unii
Europejskiej, Dom Wydawniczy Elipsa, Warszawa 1997, s. 21.

8 K. Marczewski, Wspélpraca gospodarcza z zagranicg w okresie transformacji, (w:) Gospo-
darka polska w latach 1990-1992 - doswiadczenia i wnioski, (red.) L. Zienkowski, ZBSE GUS i PAN,
Warszawa 1992, s. 120; Z. Wy s o ki ska, Konkurencyjnosé w migdzynarodowym i globalnym han-
dlu technologiami, PWN, Warszawa 2001, s. 162, 163.

* Z. Wysokinska, Konkurencyjnosé¢ w migdzynarodowym..., op.cit., s. 162, 163.
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wigze si¢ z checig wytransferowania uzyskanego zysku do spétki matki. Dzieje sie
tak, dlatego ze podstawows przyczyna pojawienia si¢ przedsiebiorstw zagranicz-
nych na nowym rynku jest che¢ zwiekszenia zyskéw. Wypracowany wiec w Polsce
zysk zamiast reinwestowany moze by¢ transferowany do zagranicznej spéiki mat-
ki. Trudno oszacowac skale tego zjawiska, ale mozna przypuszczad, iz w ten sposéb
dos¢ duze kwoty zostaty wytransferowane z Polski'®, a znajac makroekonomiczng
zalezno$¢ mnoznika popytowego wiadomo'!, ze brak inwestycji na rynku oznacza
brak popytu, a w zwigzku z tym gospodarka rozwija si¢ zdecydowanie wolniej niz
by mogta w przypadku reinwestowania uzyskanych zyskéw. Gdy gospodarka roz-
wija si¢ wolniej oznacza to wigksze bezrobocie, realnie nizsze ptace (mniejsza sita
nabywcza), a dla MSP - nizsze dochody'2. W efekcie wigc brak reinwestycji zyskéw
jest dla gospodarki niekorzystne. Z drugiej strony jest to rowniez niekorzystne dla
budzetu, poniewaz oznacza to zmniejszone dochody podatkowe, w wyniku czego
deficyt budzetowy ulega tylko powigkszeniu, co skutkuje m.in. np.: brakiem $rod-
kéw na wspieranie konkurencyjnosci MSP. Kolejne rzady polskie przyzwalaly na
taka sytuacje poprzez niewprowadzanie przepisow ograniczajgcych ten proceder.
Przepisy takie zostaly dopiero wprowadzone 1 stycznia 2001 r. w ustawie o podat-
ku dochodowym od 0séb prawnych (art. 9 i 11), czyli dtugo po rozpoczeciu libe-
ralizacji i prywatyzacji.

Ogolnie nalezy wigc stwierdzi, iz ze strategicznego punktu widzenia, szybka li-
beralizacja rynku, jakiej poddany byl rynek polski, bez wczesniejszego przygoto-
wania krajowych przedsigbiorstw do zmian i zostawienia im czasu na zwiekszenie
swojej konkurencyjnoéci oraz udzielenia im stosownego wsparcia umozliwiajace-
go sprostanie nowym wyzwaniom w tym okresie, ostabia krajowe przedsiebiorstwa
bedace podstawg gospodarki.

Kolejnym istotnym czynnikiem polityki makroekonomicznej majacym wplyw na
MSP jest polityka prywatyzacji. Gtéwnym celem prywatyzacji w Polsce byto osiag-
nigcie poprawy konkurencyjnoéci gospodarki i prywatyzowanych przedsigbiorstw
oraz jej dokapitalizowanie. Przedsiebiorstwa zagraniczne mogg by¢ bowiem zZrédtem
transferu technologii, umiejetno$ci zarzadzania i organizacji, a takze droga zdoby-
cia dostepu do rynkéw zagranicznych. Nie mozna jednak nie dostrzega¢ wplywu
tych przedsigbiorstw na przedsigbiorstwa rodzime. Z jednej strony bowiem przed-
siebiorstwa zagraniczne stwarzaja okre$lone szanse rozwojowe np. poprzez powia-

“ D. Frey, A. Btaszczak, Pienigdze uciekajqg za granicg, ,Rzeczpospolita” 09.03.2001;
A. Btaszczak,I. Trusewicz, Kosztem skarbu patistwa i drobnych akcjonariuszy, ,Rzeczpospo-
lita” 08.03.2001.

1 Por:PA. Samuelson, W.D. Nordhaus, Ekonomia 1, PWN, Warszawa 1995.

12 Place si¢ nie zwigkszajg lub zwiekszajg si¢ wolniej niz rzeczywista inflacja, ktéra zmniejsza
ich realng warto$¢. Dodaé nalezy, ze w przypadku monopolizacji przez duze zagraniczne przedsie-
biorstwa wielu branz ceny rosng szybciej niz inflacja oficjalna mierzona wzrostem cen okreélonego
koszyka débr.
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zania kooperacyjno-produkcyjne, z drugiej jednak stwarzaja zagrozenie ostabienia,
a nawet utraty, zajmowanych pozycji na rynku krajowym®?.

W Polsce w wyniku prywatyzacji duze polskie przedsigbiorstwa, byly sprzedawa-
ne tzw. inwestorom strategicznym, czyli w wiekszosci zagranicznym przedsigbior-
stwom, kt6re wyrazity che¢ nabycia danego panstwowego podmiotu gospodarczego.
Polscy inwestorzy bardzo rzadko byli brani pod uwage, gdyz uwazano, ze polscy
inwestorzy prywatni wykazuja zbyt male mozliwosci kapitatowe't. Zdecydowanie
rzad nie bral w prywatyzacji pod uwage zjawiska solidarnoéci narodowej, ktére ma
istotny wplyw na przyszte mozliwoéci rozwoju i eksportu rodzimych MSP. Zjawisko
solidarnoéci narodowej polega na preferowaniu wsp6tpracy gospodarczej z przed-
sigbiorstwami pochodzgcymi z tego samego kraju. Zjawisko to wystepuje szczegdl-
nie wéréd spoteczenstw nacjonalistycznych i jest uwarunkowane jego poziomem
nacjonalizmu. Do krajéw, w ktérych to zjawisko wystepuje, mozna zaliczy¢ np.:
Niemcy, Francje, Japonig, Wielkg Brytani¢. W niektérych krajach, np. w USA czy
Rosji, Zrédtem solidarnosci narodowej moze by¢ raczej etnocentryzm. Zjawisko so-
lidarno$ci narodowej wzmocnione jest przez bariery jezykowe, kulturowe (tatwiej
porozumiec sig, zrozumiec i wspétpracowac z kontrahentem z tego samego kra-
ju), a takze postrzeganie marki danego kraju na rynkach zagranicznych, co wiaze
si¢ rowniez z awersja do ryzyka. Przyktadowo, przedsigbiorstwo szwedzkie moze
preferowa¢ poddostawce pochodzjcego z Niemiec, a nie pochodzacego z Biatoru-
si. Dzieje sie tak ze wzgledu na pozytywna asocjacje z produktem ,,made in Ger-
many” (wysoka jakos¢ i solidno§¢) w poréwnaniu z alternatywg ,,made in Belarus”,
chociaz rzeczywisto$¢ moze by¢ catkowicie inna. Przejscie wigkszo$ci duzych pan-
stwowych przedsiebiorstw w rece kapitalu zagranicznego spowodowalo zerwanie
uméw poddostawczych z polskimi MSP na rzecz poddostawcéw zagranicznych.
W przypadku gdy przedsigbiorstwo zdotalo ponownie nawigzaé stosunki handlo-
we'®, zwigzki takie charakteryzowaly sie znacznie mniejsza rentownoscia w wyniku
wykorzystania wigkszej sily przetargowej duzego przedsiebiorstwa zamawiajgcego
u matego lub $redniego poddostawcy. Zjawisko solidarno$ci narodowej moze przy-
czyni¢ si¢ w znacznym stopniu do preferowania przez sprywatyzowane przedsie-
biorstwa, bedace obecnie w rekach inwestora zagranicznego firm zagranicznych jako
poddostawcéw, pomimo iz w Polsce istnieja firmy mogace spetnié ich oczekiwa-

" Sytuacja taka miata miejsce np. w przemysle farb i lakieréw, w niektérych branzach przemy-
stu migsnego, czgsciowo bankowosci. S. Jurek- Ste pie f, Zmiennos¢ warunkéw konkurencyjnosci
w wyniku procesu transformacji gospodarki i globalizacji, (w:) Umigdzynarodowienie i globalizacja
przedsigbiorstw, op.cit., s. 64, 65.

“ JM. Dabrowski, J. Szomburg, T. Kaminski, Efekty prywatyzacji przedsigbiorstw
panistwowych, ,Przeglad Organizacji” 1995, nr 2 za: A. Suw alski, Problemy polskiej prywatyzacji.
Ekonomiczno-spoleczne uwarunkowania przeksztalceri wlasnosciowych w latach 1990-1997, Wyd. AE
w Poznaniu, Poznan 1998.

' Bardzo czgsto miejsce polskich poddostawcéw zajmowali sprawdzeni poddostawcy firm za-
granicznych, ktére staly sie whascicielem prywatyzowanego przedsiebiorstwa.
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nia. W sytuacji wigc braku regulacji panstwa w zakresie kontynuowania stosunkéw
poddostawczych przez zagranicznych inwestordw z polskimi przedsigbiorstwami,
przewaznie matymi i §rednimi, polskie MSP traca rynek zbytu na rzecz poddostaw-
cow z zagranicy. Jednocze$nie nalezy zauwazy¢, iz MSP eksportuja swoje produkty
w duzym stopniu dzieki wspotpracy wiasnie z duzym przedsiebiorstwem. Tego typu
powigzania wystepujg we wszystkich krajach wysoko rozwinietych, np. w Japonii,
Korei Potudniowej, Stanach Zjednoczonych, w Niemczech, Francji, Wioszech, An-
glii itd. MSP rzadziej umiedzynaradawiaja swoja dzialalno$¢ samodzielnie. Dodaé
nalezy réwniez, iz w praktyce ok. 90% przypadkéw eksportu posredniego (MSP
dokonywanych we wspolpracy z duzym przedsigbiorstwem) ma miejsce pomie-
dzy przedsigbiorstwami, nad ktérymi kontrole sprawuja osoby o tej samej narodo-
wodci. Zaledwie 10% przypada na przedsiebiorstwa, ktérych wlasciciele s réznej
narodowosci'é. Wykupienie wiekszosci prywatyzowanych duzych przedsigbiorstw
przez zagranicznych inwestorow stwarza wiec ogromng bariere w rozwoju i inter-
nacjonalizacji sektora MSP w Polsce.

Bledy prywatyzacji mialy zasadniczy wplyw na uszczuplenie dochodéw bud-
zetowych, ktére moglyby zosta¢ przeznaczone m.in. na wsparcie konkurencyjno-
$ci polskich przedsigbiorstw. Do wazniejszych btedéw mozna zaliczy¢ fakt, iz przy
umowach prywatyzacyjnych, prawdopodobnie w wyniku presji i ze strony pracow-
nikéw prywatyzowanych zaktadéw, rzad skupial sie gtéwnie na wynegocjowaniu
pakietéw socjalnych, a nie troszczyl si¢ zbytnio o interes panistwa. Objawiato sie to
gléwnie nagminnym zanizaniem warto$ci przedsiebiorstw, niestosowaniem sie do
zasad procesu prywatyzacyjnego, nierzadko posuwajac sie nawet do tamania prawa.
W ten spos6b sprzedawano np. przedsiebiorstwa za utamek jego warto$ci. Dobrym
przykladem s3 Domy Towarowe Centrum'’, czy Polskie Zaktady Zbozowe Brzeg, kt6-
re zostaly sprzedane za cen¢ 20 razy nizszg niz minimalna cena rekomendowana!'®.
Dalsze bledy prywatyzacji to: czgsty brak nadzoru nad realizacja przez inwestoréw
zobowigzan pozacenowych wynikajacych z uméw prywatyzacyjnych, niezabezpie-
czanie si¢ przed utrata wptywow Skarbu Panstwa powstajgcych w wyniku sztucznego
generowania strat przez podmioty", nieegzekwowanie naleznosci prywatyzacyjnych
oraz podatkowych. Egzekucja zobowigzan inwestycyjnych inwestoréw byta w wielu

16 Co podkresla doradca z Unii Europejskiej Urzedu Marszatkowskiego w Poznaniu zajmujgcego
sie w ramach TWININGu z Unig Europejska strategia aktywowania MSP na terenie Wielkopolski.

17" Informacja o wynikach kontroli prawidtowosci sprzedazy akcji doméw towarowych Domy
Towarowe ,Centrum” SA w Warszawie, Najwyzsza Izba Kontroli, nr 199/1998/1/002/1998/DSP, War-
szawa 1998, Pomimo zgtoszenia w wyniku kontroli NIK-u przestgpstwa dokonanego przy prywaty-
zacji i przekazania sprawy do prokuratury, transakcja nie zostala odwotana.

1% Informacja o wynikach kontroli wykonywania przez Agencje¢ Prywatyzacji zadan zleconych
przez ministra Skarbu Panstwa, w zakresie prywatyzacji spotek i przedsigbiorstw panstwowych, Naj-
wyzsza Izba Kontroli, nr 069/2002, Warszawa 2002.

1 Na przyklad poprzez zawyzanie aportéw.
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przypadkach niemozliwa ze wzgledu na brak ich usankcjonowania®. Do ogélnych
zarzutéw nalezy takze dolgczyc¢ brak jasnej i spojnej strategii prywatyzacji, co po-
ciggato za sobg daleko idgce negatywne skutki dla gospodarki®'.

Po roku 1989 polityka antyinflacyjna doprowadzila do stabilizacji catej gospo-
darki. Byta ona niezbedna dla stworzenia warunkéw normalnego funkcjonowania
przedsiebiorstw, szczegolnie w okresie 1990-1997. W pé6zniejszym okresie polityka
ta, dgzac do szybkiego obnizenia inflacji, przyczynita si¢ do wyhamowania wzrostu
gospodarczego Polski z 7,1% w roku 1997, rocznego wzrostu PKB do ponizej 1%
w 2001 roku?. Problem polega na tym, ze od pewnego momentu polityka ta byta zbyt
sztywna, tzn. nie uwzgledniala zmiany sytuacji rynkowej i koniecznosci stworzenia
korzystniejszych warunkéw makroekonomicznych dla przyspieszonego rozwoju
rodzimych przedsiebiorstw, fagodzac polityke trudnego pienigdza. W szczegdlno-
$ci odnosi sie to do matych i érednich przedsiebiorstw, ktére jako pierwsze odczu-
wajg negatywne skutki wysokich stép procentowych. Wysokie stopy tworza mato
korzystne warunki do rozwoju i stawienia czota zagranicznej konkurencji oraz do
ewentualnego finansowania umi¢dzynaradawiania swojej dzialalnosci i poszerza-

2 Por.: Informacja o wynikach kontroli wykonania zobowigzan umownych przez inwestoréw
strategicznych w sprywatyzowanych przedsiebiorstwach produkujacych samochody osobowe, cig-
zarowe oraz autobusy wrzesieni 2002, Najwyzsza Izba Kontroli, nr 160/2002, Warszawa 2002; In-
formacja o wynikach kontroli przeksztalceri wlasnosciowych zakiadow lecznictwa uzdrowiskowego
styczeni 2003, Najwyzsza Izba Kontroli, nr 198/2002, Warszawa 2003; Informacja o wynikach kontroli
przeksztalcent wlasno$ciowych matopolskich przedsigbiorstw panstwowych grudzien 2002, Najwyz-
sza Izba Kontroli, nr 185/2002, Warszawa 2002; Informacja o wynikach kontroli wykonywania przez
Agencje Prywatyzacji zadan zleconych przez Ministra Skarbu Panistwa, w zakresie prywatyzacji spo-
tek i przedsiebiorstw paristwowych, Najwyzsza Izba Kontroli, nr 069/2002, Warszawa 2002; Informa-
cja o wynikach kontroli prywatyzacji branzy farmaceutycznej, Najwyzsza Izba Kontroli, nr 004/2002,
Warszawa 2002; Informacja o wynikach kontroli prywatyzacji Telekomunikacji Polskiej S.A., Naj-
wyzsza Izba Kontroli, nr 175/2000, Warszawa 2000; Informacja o wynikach kontroli przeksztal-
cen wlasnoéciowych w przemysle piwowarskim, Najwyzsza Izba Kontroli, nr 216/1999, Warszawa
1999; Informacja o wynikach kontroli dzialalno$ci Agencji Prywatyzacji, Najwyzsza Izba Kontroli,
nr 70/1999, Warszawa 1999; Informacja o wynikach kontroli prawidlowosci sprzedazy akcji domow
towarowych Domy Towarowe ,,Centrum” SA w Warszawie, Najwyzsza Izba Kontroli, nr 199/1998/
1/002/1998/DSP, Warszawa 1998; Informacja o wynikach kontroli przebiegu przeksztalcen wlasnos-
ciowych w jednostkach podlegtych ministrowi kultury i sztuki, Najwyzsza Izba Kontroli, nr 8, 1998,
Warszawa 1998.

2t Poréwnaj informacje pochodzace z cytowanych raportéw Najwyzszej Izby Kontroli.

2 Raport o stanie sektora matych i $rednich przedsigbiorstw w Polsce w latach 2000-2001, Pol-
ska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci, Warszawa 2002, s. 14; mialo to takze wplyw na realizacj¢
mniejszych obrotéw w eksporcie w szczeg6lnosci od roku 1998 - Zagraniczna polityka gospodarcza
i handel zagraniczny Polski 1999-2000, Instytut Koniunktur i Cen Handlu Zagranicznego, Warszawa
2000, s. 137-142; Gospodarka i handel zagraniczny Polski w 2001 roku. Raport Roczny, Instytut
Koniunktur i Cen Handlu Zagranicznego, Warszawa 2002, s. VIIL IX; B. Jelinsk i, Polityka kursu
walutowego w procesie transformacji polskiej gospodarki, (w:) Wybrane problemy migdzynarodowej
wspblpracy gospodarczej, (red.) H. Treder, Instytut Handlu Zagranicznego Uniwersytetu Gdarnskiego,
Sopot 1997, s. 181, 182.
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niu rynkéw zbytu. Nawet Bank Swiatowy w raporcie o Polsce podkreslit, iz sztyw-
ne stosowanie polityki trudnego pienigdza dla osiggniecia szybkiego spadku sto-
py inflacji moze w konsekwencji utrudnia¢ trwaly wzrost gospodarczy®. Réwniez
cze$¢ ekonomistow przestrzega przed konsekwencjami takiej polityki?, podczas gdy
druga czes¢ uwaza, iz negatywny wplyw polityki antyinflacyjnej moze by¢ jedynie
odczuwalny w krétkim okresie, w dlugim natomiast polityka ta jest neutralna i nie
ma wplywu na wielkosci realne w gospodarce, a zatem nie moze wplywac nega-
tywnie na wzrost gospodarczy®. Ostatecznie jednak zdajg si¢ przewaza¢ argumen-
ty o wplywie szybkiego tlumienia inflacji na poziom produkc;ji i bezrobocia, czyli
na wzrost gospodarczy, przy czym Zzrédlem stabosci jest sam model akceleracyjny,
na podstawie ktérego udowadnia si¢ brak wplywu polityki monetarnej na wielko-
$ci realne w dluzszym okresie i na ktérego potwierdzenie s3 dostepne jedynie bar-
dzo ograniczone dane®. Obydwie strony sporu zgadzaj sie jednak co do jednego,
ze bank centralny powinien bra¢ pod uwage wptyw swoich decyzji na sfere real-
ng w procesie formulowania polityki. Nalezaloby zatem rozwazy¢, czy NBP dazac
do obnizenia poziomu inflacji zwracal réwniez w odpowiednim stopniu uwage na
wplyw polityki inflacyjnej na inwestycje, produkecje i bezrobocie i czy w zwigzku
z tym nie powinny zosta¢ wyciagniete stosowne wnioski na przyszlo$§¢”? Ostatecz-
nie nalezy bowiem zauwazy¢, iz polityka ta, szczegélnie w polaczeniu z deficytem
budzetowym, w znacznym stopniu przyczynita si¢ do wyttumienia rozwoju gospo-
darczego, a p6zniej do recesji*®. Tym samym zostaly niejako odgérnie ograniczone
mozliwosci rozwoju przedsigbiorstw w Polsce, co powodowalo liczne zwolnienia
pracownikéw i ograniczenie skali dziatania, a wiec spowolnienie tempa rozwoju.
Czynnikiem, ktéry znaczaco ogranicza rozwéj MSP s3 wysokie platnosci przy-
musowe ograniczajace kapital wlasny przedsigbiorcéw, do ktérych nalezg podatki

2 Poland. Country Economic Memorandum. Reform and Growth on the Road to the EU, Ra-
port nr 16858-POL, The World Bank, 1997 zaB. Piasecki,A. Rogut,E. Stawasz,S. John-
son,D. Smallb one, Warunki prowadzenia dzialalnosci gospodarczej przez MSP w Polsce i krajach
Unii Europejskiej, Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczoéci, Warszawa 2001, s. 47.

# R. Solow, Jak ostrozny powinien by bank centralny?, (w:) Inflacja, bezrobocie a polityka
monetarna, (red.) B.M. Friedman, CeDeWu, Warszawa 2001, s. 32.

% ].B. Taylor, Wytyczne dla polityki monetarnej w celu ustabilizowania poziomu zatrudnienia
i inflacji, (w:) Inflacja, bezrobocie a polityka monetarna, (red.) B.M. Friedman, CeDeWu, Warszawa
2001,s.44;]. Fuhrer, B. Madigan, Monetary policy when interests rates are bounded to zero, (w:)
Center for Economic Policy Research, Federal Reserve Bank of San Francisco, San Francisco 1994.

% Por:]JK. Galbright, Komentarze, (w:) Inflacja, bezrobocie a polityka monetarna, (red.)
B.M. Friedman, CeDeWu, Warszawa 2001, s. 77-88; N.G. Mankiw, (w:) ibidem, s. 88-95.

7 Por.:R. Solow,Jak ostrozny powinien by¢ bank centralny?, (w:) Inflacja, bezrobocie a polityka
monetarna, op.cit., s. 11-41; J.B. Taylor, Wytyczne dla polityki monetarnej w celu ustabilizowania
poziomu zatrudnienia i inflacji, (w:) ibidem, s. 41-68; B.M. Frie d man, Komentarze, (w:) ibidem,
s.72.

% W. Kurytlek, K. Soszynski, Trudnosci przyszly wczesniej, ,Rzeczpospolita” 21.08.2001;
Raport o stanie sektora malych i Srednich przedsigbiorstw w Polsce w latach 2000-2001, op.cit., s. 14.

123




Rafat Sliwinski

i parapodatki (ZUS, sktadki na fundusze celowe, tj. Fundusz Pracy, Fundusz Gwa-
rantowanych Swiadczen Socjalnych, Paristwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepet-
nosprawnych itd.). W ostatnich latach, pomimo spadku ogélnej stopy podatkowej,
mozna bylo zaobserwowac tendencje wzrostu efektywnego opodatkowania do-
chodéw ponoszonych przez inwestoréw. W efekcie polskich przedsiebiorcéw cha-
rakteryzuje niska zdolno$¢ do samofinansowania inwestycji rozwojowych?®, w tym
nowych technologii, oraz unowocze$niania aparatu wytworczego, a zwlaszcza inwe-
stycji zwigzanych z badaniami rozwojowymi. Z danych statystycznych wynika, ze
prawie polowe zysku brutto przedsiebiorcy przeznaczaja na réznego rodzaju oplaty
i podatki®. Dlatego zysk netto nie wystarcza na finansowanie prac rozwojowych.
Natomiast dostep przedsigbiorcéw do kapitatu przez kredyt i rynek kapitalowy jest
utrudniony i kosztowny na skutek zjawiska dyskryminacji kredytowej MSP. W re-
zultacie przedsigbiorcy musza ogranicza¢ sie do konkurowania niskimi kosztami
pracy, a takie mozliwosci, z natury rzeczy, sukcesywnie maleja.

Istotnym elementem zwigzanym ze zwi¢kszonym fiskalizmem jest naduzywanie
wladzy przez aparat skarbowy w kontaktach z przedsiebiorstwami. W Polsce mate
i rednie firmy odnotowujace zyski s czgsto obiektem kontroli aparatu skarbowego,
ktoéry w wiekszosci przypadkéw poprzez nalozenie kar zysk ten przejmuje. Kary sa
przewaznie nieproporcjonalnie wysokie w stosunku do mozliwo$ci MSP>.. Pojawia-
ja sie one gtéwnie z trzech przyczyn: celowych oszustw podatkowych (wtedy s3 one
w pelni uzasadnione), z nieczytelno$ci, skomplikowania i czgstych zmian przepi-
séw oraz z powodu blednych decyzji organ6éw kontroli skarbowe;j*. Nierzadko do-
chodzi réwniez do propozycji prowadzenia ksiag firmy na zasadach komercyjnych
(rodzaj haraczu) ze strony urzednikéw skarbowych czy innych patologicznych sy-
tuacji**. Wszystko odbywa sie¢ w warunkach niejasnych i nieprecyzyjnych przepiséw
podatkowych oraz ich czestych nowelizacji, uniemozliwiajacych osobom niezaj-
mujacym si¢ zawodowo podatkami nadgzanie za zmianami*!. Nierzadko arbitralne

¥ Por.: Raport o stanie sektora malych i srednich przedsigbiorstw w Polsce w latach 2000-2001,
op.cit., s. 15, 16.

0 Zatozenia polityki innowacyjnej panstwa do 2002 roku, dokument rzadowy przyjety przez
Rade Ministréw na posiedzeniu w dniu 6 grudnia 1999 roku, KBN, Warszawa 1999; ]. Mordase-
w i cz, Jak zmieni¢ system podatkowy w Polsce. Cztery kroki do raju, ,Rzeczpospolita” 23.01.2003.

3! Raport o stanie sektora matych i §rednich przedsigbiorstw w Polsce w latach 1998-1999, Pol-
ska Fundacja Promocji i Rozwoju Malych i Srednich Przedsi¢biorstw, Warszawa 2000, s. 213.

32 Liczba uchylen decyzji organéw skarbowych jest w Polsce wysoka 24-30%. Raport o stanie
sektora malych i §rednich przedsigbiorstw w Polsce w latach 2000-2001, op.cit., s. 181, przy czym
nalezy pamietad, iz tylko cze$é MSP staé na walke z aparatem skarbowym przed sadami.

3 W celu obrony przed wszechwladnym aparatem skarbowym powstalo nawet Stowarzyszenie
Poszkodowanych przez Administracje Panistwowa i ZUS, ktore stara sie dochodzi¢ praw poszkodo-
wanych - M. Szczepanik, Aparat do naprawy, ,Rzeczpospolita” 27.01.2003.

3 Sytuacje powinna poprawi¢ wprowadzona od 1 stycznia 2005 r. przez ustawe o swobodzie
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej - wigzaca informacja podatkowa, o ktérg przedsigbiorca be-
dzie mdgt sie zwréci¢ do urzedu skarbowego w przypadku watpliwosci w interpretacji.
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decyzje aparatu skarbowego prowadzaca przedsigbiorstwa do bankructwa. Wydaje
si¢, iz wéréd aparatu skarbowego panuje poglad, iz lepiej doprowadzi¢ do likwida-
cji przedsiebiorstwa niz zezwoli¢ na popelnianie btedéw w obliczaniu podatkéw.
Warto w tym miejscu zauwazyc, iz aparat skarbowy jest praktycznie bezkarny i nie
groza mu zadne powazne sankcje za lamanie prawa i pomytki. Zdaniem prezesa
Stowarzyszenia Poszkodowanych przez Administracje Pafistwowg i ZUS, A. Cie-
$lika, wszelkie niejasnosci przepiséw sady rozstrzygaja na niekorzy$¢ podatnikéw,
z naruszeniem konstytucyjnej zasady: poglebiania zaufania obywatela do organéw
panstwa oraz rozstrzygania wszelkich watpliwosci na korzys¢ strony*. Ponadto
przedsigbiorcy zaobserwowali korelacje pomiedzy wykazywaniem przez przedsie-
biorstwo wysokich zyskéw i pojawianiem si¢ w niedtugim czasie po zadeklarowaniu
stosownych zyskéw kontroli z urzgdu skarbowego®. Niezaleznie od wyniku kontroli
bardzo czgsto po pewnym czasie przedsiebiorstwo jest poddawane nastepnej kon-
troli, tym razem ze strony urzedu kontroli skarbowej. Mozna wiec odnie$¢ wraze-
nie, iz mamy do czynienia z patologiczna sytuacj, Ze przedsigbiorstwo odnoszace
zysk jest z tego powodu poddawane regularnym naprzemiennym kontrolom, ma-
jacym na celu znalezienie btedu i nalozenie kary*”. Najprawdopodobniej wynika
to wiasnie z faktu, iz przedsigbiorstwo wykazalo w zeznaniu podatkowym odpo-
wiednio wysoki zysk i bedzie w stanie zaplaci¢ kare. Obserwacje przedsiebiorcéw
wskazuja bowiem na fakt, iz nie wykazujac zysku lub wykazujac bardzo mate zyski,
przedsigbiorstwo przestaje by¢ obiektem ciaglego zainteresowania organéw kontro-
li skarbowej. Ze wzgledu na fakt, iz praktyki te w niewielkim stopniu odbiegaja od
schematu postgpowania aparatu skarbowego w Polsce Ludowej*®, oraz ze wzgledu
na masowo$¢ zjawiska nalezy przypuszczaé, iz dzieje sie to przy pelnej $wiadomo-
$ci rzadu oraz urzednikéw panstwowych. Dowodem na znajomos¢ tego zjawiska
przez rzad jest dlugo wyczekiwana przez przedsigbiorcéw zmiana systemu wyna-
gradzania urz¢dnikéw aparatu skarbowego (likwidacja funduszu motywacyjnego),
ktéra zostata zaproponowana juz w pakiecie ,,Tylko przedsiebiorczo$¢” i, niestety,
niezrealizowana do dzis.

Zamiarem powyzszych wywod6w nie jest stwierdzenie btednosci obranych kie-
runkow polityki makroekonomicznej, liberalizacji gospodarki polskiej i jej inte-
gracji z UE ani takze blednosci polityki antyinflacyjnej NBP, a jedynie wskazanie

* M. Szczepanik, Aparat do naprawy, op.cit.

* Niewatpliwie mialo to wiele wspélnego z funduszem motywacyjnym, przyznajacym kontrole-
rom nagrody od naliczonych zalegloéci podatkowych (stusznych lub niestusznych) - ibidem.

7 Ustawa o swobodzie prowadzenia dziatalnosci gospodarczej wprowadzita ograniczenia liczby
i czasu kontroli w malym i $rednim przedsi¢biorstwie, jednakze ze wzgledu na znaczng liczbe wyjat-
kow przepisy sg w praktyce czgsto obchodzone.

* W tamtych czasach byla prowadzona §wiadoma polityka ograniczania rozwoju sektora drob-
nej przedsigbiorczosci. Por.: M. Koko cinska, Male i srednie przedsigbiorstwa w okresie transfor-
macji gospodarki Polski, Wyd. AE w Poznaniu, Poznan 1993 i W. Czternasty, Male przedsigbior-
stwa w Polsce na tle przeobrazet: systemowych (1944-1991), Wyd. AE w Poznaniu, Poznan 1994.
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na fakt, ze np. zbyt szybka liberalizacja moze by¢ szkodliwa w sytuacji nieprzygo-
towania rodzimych przedsigbiorstw na zwiekszong konkurencje ze strony silnych
podmiotéw zagranicznych. Sytuacje MSP pogarsza dodatkowo wysoki fiskalizm
i naduzycia aparatu skarbowego oraz utrata kontraktéw poddostawczych z prywa-
tyzowanymi przedsiebiorstwami lub zmiana ich warunkéw. Generalnie bowiem
w obecnej sytuacji nie nalezy zapomina¢ o ogromnych slabosciach polskich przed-
siebiorstw, w poréwnaniu do konkurentéw zagranicznych, oraz o braku srodkéw,
np. tanich kredytéw, na przyspieszony rozwéj polskich przedsigbiorstw. Réwniez
antyinflacyjna polityka NBP byta i jest bardzo pozadana. Blad polegal jedynie na
tym, ze od pewnego momentu byla ona sztywna, tzn. nie uwzgledniata zmiany
sytuacji rynkowej i koniecznoéci stworzenia korzystnych warunkéw makroeko-
nomicznych dla przyspieszonego rozwoju rodzimych przedsiebiorstw, ktére nie
tylko powinny stawic¢ czola zagranicznej konkurencji na polskim rynku, lecz réw-
niez umiedzynaradawia¢ swoja dziatalno$c i poszerzac¢ swoje rynki zbytu o rynki
zagraniczne®.

Realizacja polityki internacjonalizacji MSP wigzala si¢ z powtarzaniem scenariu-
sza: prawidlowego wyznaczania celéw, ktérych osiggniecie mialo doprowadzi¢ do
poprawy okre$lonego zjawiska i braku lub nieprawidtowej, lub tylko czesciowej ich
realizacji, ktéra w efekcie nie doprowadzala do osiggniecia zamierzonej poprawy.
Przez okres 7 lat, poczawszy od roku 1995, w ktérym to powstata odrebna polityka
wspierania rozwoju sektora MSP, nie zostaly wypracowane w Polsce skuteczne me-
chanizmy zapewnienia srodkéw finansowych na inwestycje, ktére warunkuja wzrost
konkurencyjnosci sektora MSP na rynku rodzimym i na rynkach zagranicznych. Az
28% eksporteréw nie poniosto w latach 1995-1997 zadnych nakladéw na moderni-
zacje swoich wyrobéw z powodu braku srodkéw finansowych®. Czynnikiem, ktéry
znaczgco poglebil te tendencje, byt wzrost efektywnego opodatkowania dochodéw
ponoszonych przez inwestoréw, mimo spadku ogélnej stopy podatkowej. Swiadczy
to o tym, Ze instrumenty ekonomiczno-finansowe i rozwigzania systemowe nie mo-
tywowaly w wystarczajacym stopniu do dzialan proeksportowych i proinnowacyj-

¥ M. Chrzan, Wplyw polityki pienieznej na handel zagraniczny w latach 1994-2001, (w:) In-
ternacjonalizacja i globalizacja gospodarki polskiej, (red.) J. Rymarczyk, T. Szelag, Wyd. AE im. O. Lan-
gego we Wroclawiu, Wroctaw 2001, s. 97; Podobny problem z polityka monetarng ttumigcg wzrost
miala takze administracja R. Regana. Dopiero wymuszenie zmiany postepowania amerykanskiego
banku centralnego umozliwita wzrost i rozwdj gospodarczy za czaséw prezydentury R. Regana, sze-
rzej patrz: W. Bienkowski, Reganomika i jej wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki amerykat-
skiej, PWN, Warszawa 1995, s. 134-154.

%0 Zalozenia polityki innowacyjnej panstwa do 2002 roku, dokument rzadowy przyjety przez
Rade Ministréw na posiedzeniu w dniu 6 grudnia 1999 roku, KBN, Warszawa 1999. Stan ten majg
zmieni¢ dopiero fundusze strukturalne Unii Europejskiej, ktére majg wplynaé na wyréwnanie wa-
runkéw konkurencji rynkowej polskich przedsiebiorstw i ich konkurentéw z bardziej rozwinietych
panstw cztonkowskich Wspélnoty.
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nych*. W efekcie, polskich przedsigbiorcow charakteryzuje nadal niska zdolnoéé do
samofinansowania inwestycji rozwojowych, w tym nowych technologii, oraz uno-
wocze$niania aparatu wytworczego, a zwlaszcza inwestycji zwiazanych z badaniami
rozwojowymi. Jest to gléwnie nastepstwem wczesniej powstatego zadtuzenia, wyso-
kiej stopy opodatkowania oraz wysokosci obowigzkowych optat i innych obcigzen.
Dlatego zysk netto nie wystarcza na finansowanie prac rozwojowych. Natomiast
dostep przedsigbiorcéw do kapitatu przez kredyt i rynek kapitatowy jest utrudnio-
ny i kosztowny (na skutek zjawiska dyskryminacji kredytowej MSP)*. W rezulta-
cie przedsigbiorcy musza ograniczac si¢ do konkurowania niskimi kosztami pracy,
a takie mozliwosci, z natury rzeczy, sukcesywnie malejg. Warto zauwazy¢ fakt, iz nic
nie zostato zrobione w zakresie poprawienia podstawowej dziatalnosci KUKE, ktéra
jest udzielanie gwarancji i ubezpieczen kredytowych. Udzial ubezpieczonego przez
KUKE eksportu w catym eksporcie (wszystkich przedsigbiorstw) w roku 2000 wy-
niost 2,72%*, wedtug danych wstepnych na rok 2001 - 2,8%, przy czym tendencja
wzrostowa w poszczeg6lnych latach, poczynajac od roku 1993 wygladala nastepu-
jaco: 0,10%, 0,50% (1994), 1,12%, 1,45%, 1,37%, 1,76%, 1,89%** oraz wspomniane
2,72% w roku 2000, przy czym $rednia tego typu ubezpieczen dla panistw Unii wy-
nosi ok. 52%*. Jak wida¢ instytucja, ktéra miata by¢ gtéwnym ogniwem w realizacji
polityki proeksportowe;j panstwa, praktycznie nie funkcjonuje, poniewaz dotych-
czasowy jej dzialalno$¢ mozna uznac za marginalng. Pytanie wiec, czy nie nalezy
skupic si¢ najpierw na prawidlowej realizacji podstawowych dziatan ulatwiajgcych
eksport MSP i spowodowaé rzeczywiste funkcjonowanie systemu gwarangcjiiubez-
pieczen w eksporcie, ktdrego waznoéci nie trzeba podkreslaé.

Polityka proeksportowa nie doprowadzita do istotnego zmniejszenia deficy-
tu bilansu handlu zagranicznego. Wprawdzie deficyt w handlu zagranicznym sie

“ Jak wynika z dokumentu: Ocena sytuacji i propozycje dziatan dla polepszenia sytuacji w han-
dlu zagranicznym Polski, instrumenty o charakterze proeksportowym tylko w niewielkim stopniu
przyczyniajg si¢ do wzrostu aktywnosci eksportowej przedsiebiorstw. Ich niska uzyteczno$é¢ wynika
z réznych powodéw, jednak najwazniejszym, ktory wymienia co trzeci eksporter jest brak znaczenia
z punktu widzenia intereséw firmy. Jest to zjawisko $wiadczace o rozmijaniu si¢ potrzeb eksporteréw
z dzialaniami polityki ekonomicznej paistwa.

2 Szerzej patrz: R. Sliwinski, Kapitat obcy w malym i Srednim przedsigbiorstwie oraz pro-
gramy i inicjatywy nakierowane na zwigkszenie dostgpu przedsigbiorstw sektora MSP do finansowego
kapitatu obcego, (w:) Strategie przedsigbiorstw na rynkach zagranicznych. Implikacje dla Polski, (red.)
E. Najlepszy, Wyd. AE w Poznaniu, Poznan 2002 oraz R. Sliwinski, Rozwdj malych i srednich
przedsigbiorstw a niedoskonatosci paristwa, (w:) Internacjonalizacja i globalizacja przedsigbiorstwa
i gospodarki, (red.) J. Rymarczyk, W. Michalczyk, Wyd. AE im. O. Langego we Wroclawiu, Wroctaw
2004.

#  Dane z KUKE - Korporacji Ubezpieczen Kredytow Eksportowych.

“ W roku 1998 - Ocena sytuacji i propozycje dziatan dla polepszenia sytuacji w handlu zagra-
nicznym Polski, Ministerstwo Gospodarki, Warszawa, 4 sierpnia 1999 r. - www.mgpips.gov.pl.

5 Polityka zagraniczna RP 1989-2002, (red.) R. Kuzniar, K. Szczepanik, Wyd. ASKON, Warsza-
wa 2002, s. 374.
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zmniejszyl*, ale wciaz jest on znaczny ($ 7 166 mln co stanowi 4,1% PKBY, $ 14 128
mln wedlug danych PARP*) i konieczne jest przedsiewziecie odpowiednich $rod-
kéw w celu jego likwidacji w dtuzszym okresie. Problem ten w wiekszoéci dotyczy
wiasnie sektora MSP, ktéry w 2001 roku wypracowywat 98,69% ujemnego salda
handlu zagranicznego®. Poprawie ulegla niekorzystna dla Polski struktura krajo-
wego eksportu, ale wcigz przewazaja w niej produkty o niskim i §rednim stopniu
przetworzenia®. W polskim eksporcie, np. do krajéw Unii Europejskiej, konkuren-
cyjna pozycje utrzymuja gléwnie wyroby pochodzace z branz o wiekszej niz prze-
cietna pracochlonnosci oraz takie, ktére bazujg na trudno odnawialnych zasobach
(np. drewno). Ponadto polski eksport zdominowany jest przez dobra jednorodne
(produkty mozliwe do pozyskania od wielu producentdéw, tatwo miedzy sobg za-
stepowalne), stanowigce blisko 60% wywozu ogdtem®.. Stabiej reprezentowane sg
wyroby zréznicowane (zwlaszcza pod katem jako$ci) oraz adresowane na rynki
rozproszone (liczni, drobni importerzy), gdzie o mozliwosciach zbytu decyduje
szerokos¢ oferty. Koncentracja na grupach débr jednorodnych sprawia, ze polscy
eksporterzy konkuruja przede wszystkim cena, a dopiero w drugiej kolejnosci wa-
lorami i jako$cig produktu, w zwigzku z czym polski eksport jest bardzo wrazliwy
na wahania kursu walutowego. Dlatego tez aprecjacja zlotéwki, bedgca w duzej cze-
$ci efektem antyinflacyjnej polityki NBP naraza eksporter6w na straty®2. Sytuacja
ta nie mialaby miejsca w przypadku, gdyby eksport polski byl oparty na dobrach
innowacyjnych i wysoko przetworzonych, pochodzacych z nowoczesnych sekto-
row gospodarki. Jest wiec to jedyny kierunek rozwoju, ktéry zapewni dynamiczny
rozwoj gospodarki polskiej®.

Z przedstawionych cech polskiej gospodarki wyplywa wniosek, ze w ostatnich
latach w strukturze polskiego eksportu nie nastapil wyrazny wzrost udziatu prze-
mystéw wplywajacych aktualnie najsilniej na innowacyjnos$¢ gospodarki (takich
jak elektroniczny, elektromaszynowy, aparatury kontrolno-pomiarowej i medycz-
nej, chemii malotonazowej, itp.). Niektérzy badacze podajg wrecz, iz struktura pol-

% Niestety, m.in. na skutek aprecjacji zlotéwki wobec dolara - szerzej patrz: Raport o stanie
sektora matych i §rednich przedsigbiorstw w Polsce w latach 2000-2001, op.cit, s. 44, 45.

7 Gospodarka i handel zagraniczny Polski w 2001 roku. Raport roczny, Instytut Koniunktur
i Cen Handlu Zagranicznego, Warszawa 2002, s. 138.

“  Dane publikowane przez Polska Agencje Rozwoju Przedsigbiorczoéci na stronie www.parp.
gov.pl.

# Ibidem.

0 Zagraniczna polityka gospodarcza i handel zagraniczny Polski 1999-2000, op.cit., s. 40.

*! Zalozenia polityki innowacyjnej panistwa do 2002 roku, op.cit.

2 B. Jelinski, Polityka kursu walutowego w procesie transformacji polskiej gospodarki, (w:) Wy-
brane problemy migdzynarodowej wspélpracy gospodarczej, (red.) H. Treder, op.cit., s. 181, 182; Go-
spodarka i handel zagraniczny Polski w 2001 roku. Raport Roczny, op.cit., s. X

53 Por.: Gospodarka oparta na wiedzy. Stan, diagnoza i wnioski dla Polski, Instytut Zarzadzania
Wiedzg w Krakowie, Warszawa - Krakéw 2002.
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skiej gospodarki ulegla uwstecznieniu, oraz ze ,,proste rezerwy” miedzynarodowe;j
konkurencyjnosci naszej gospodarki wyraznie sie wyczerpuja®, a eksport produk-
tow wysokiej technologii w roku 1998 nie osiagnal poziomu notowanego w roku
1980 i utrzymywat si¢ na relatywnie niskim poziomie®. Postep w tej dziedzinie wy-
maga zatem poszukiwania nowych Zrédel przewagi, opartych na innowacyjnosci
przedsiewzieé, ktora uwarunkowana jest zwlaszcza inwestycjami w kapitat ludzki,
poczynajac od systemu edukacji, poprzez sfere badan naukowych i prac rozwojo-
wych, po obszar produkcji, zbytu oraz ustug. Powszechnie bowiem wiadomo, iz
niska konkurencyjno$¢ polskiego eksportu jest wynikiem niskiej innowacyjnosci
polskiej gospodarki. Ten problem powinna rozwigzac polityka innowacyjna®, jed-
nakze nie doprowadzita ona do dnia dzisiejszego do poprawy w tym zakresie. Nie
zostat wypracowany zaden skuteczny mechanizm transferu wiedzy ze $rodowiska
nauki polskiej do sektora przedsiebiorstw, w zwigzku z czym nie moze nastgpic¢ ko-
mercjalizacja tej wiedzy, co w dluzszym okresie oznacza powolny upadek polskiej
nauki i wolniejszy wzrost przedsigbiorstw.

W celu polepszenia warunkéw funkcjonowania MSP i przyspieszenia rozwoju
calej gospodarki niezbedne jest wiec stworzenie skutecznej polityki proinwestycyj-
nej, proinnowacyjnej i proeksportowej funkcjonujacych w ramach sprzyjajacych
warunkéw makroekonomicznych. Ponadto istotne jest, aby prowadzié wyzej wy-
mienione rodzaje polityki jednocze$nie, gdyz to zapewnia najszybszy rozwdj i in-
ternacjonalizacje sektora MSP.

* L. Ciama ga, Zagraniczna polityka gospodarcza Polski w teorii i praktyce dostosowat: do Unii
Europejskiej, op.cit, s. 21; K. Marczewski, Wspélpraca gospodarcza z zagranicg w okresie transfor-
macji, (w:) Gospodarka polska w latach 1990-1992 - Doswiadczenia i wnioski, (red.) L. Zienkowski,
op.cit., s. 120.

* Z. Wysokinska, Konkurencyjnos¢ w migdzynarodowym i globalnym handlu technologia-
mi, op.cit, 5.162, 163.

36 Zdaniem E. Plucinskiego innowacyjno$¢ jest antidotum na luke technologiczng gospodarki
polskiej i konkurencyjnos¢ polskiego eksportu i pozostaje jedynym trwalym Zrédlem wzrostu do-
chodu narodowego. Innowacyjno$¢ moze ponadto zainicjowa¢ przejscie od komplementarnoéci do
substytucyjnosci gospodarki polskiej wobec rynku UE i rynku $wiatowego, co zintensyfikuje korzy-
$ci z miedzynarodowego podziatu pracy. E. Plucinski, Zarzgdzanie ryzykiem w procesie dosto-
sowywania Polski do Rynku Unii Europejskiej — Wybrane aspekty analizy krétko- i diugookresowej,
(w:) Internacjonalizacja i globalizacja przedsigbiorstwa i gospodarki — materialy konferencyjne, (red.)
J. Rymarczyk, W. Michalezyk, Wyd. AE im. O. Langego we Wroclawiu, Wroctaw 2002, s. 172-173.
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Weaknesses of the small and medium sized enterprises’
internationalisation policy in Poland in the
transition period

Summary

After fourteen years of transition, the state of small and medium sized enterprises
(SME) sector has improved. However it does not mean that the level of its develop-
ment is satisfactory and that in this time there could be achieved much more. Ba-
sic critique is concentrated on several fields: selected elements of macroeconomic
policy, investment, innovation and export policy forming according to the author
the SME internationalisation policy.

Within the selected elements of macroeconomic policy the quick liberalisation
of foreign trade, manner of carrying out the privatisation process, manner of run-
ning the inflation policy, excessive fiscal burdens and fiscal control have negatively
influenced the development of SME sector and its internationalisation.

Moreover the export policy has not invented successful mechanisms of SME ex-
port support vitally improving its level. Innovation policy is realised very poorly
and the investment policy directed to SME in reality has not functioned until the
structural funds of European Union has been offered.




