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NOWE NIEMIECKIE I AUSTRIACKIE
REGULACJE PRAWNE DOTYCZACE
GOSPODARKI OPAKOWANIAMI

Od lat pi¢cdziesigtych naszego stulecia obserwuje si¢ w wielu uprzemys-
lowionych krajach $wiata, a zwlaszcza w krajach Europy Zachodniej
dynamiczny, przyjmujacy posta¢ wykladnicza, wzrost produkcji i konsump-
cji. Oprdcz wielu pozytywnych stron tego zjawiska, wystgpuja niestety takze
ijego strony negatywne. Poczatkowo slabo dostrzegane, dzisiaj budza coraz
wickszy niepokéj, a nawet powazne obawy o przyszlo$¢ zycia na naszej
planecie. Chodzi tu o réznego rodzaju zagrozenia ekologiczne.

Zatruwaniu ulegaja wody gruntowe, wody powierzchniowe, a nawet
i w wodach oceandéw dostrzega si¢ juz objawy tego zjawiska. Sklad
powietrza w wielu okolicach i regionach daleko odbiega od normy.
Zachwianiu ulegaja systemy ekologiczne — biocenozy, a wigc zespoly
populacji réznych gatunkéw zwierzat i roélin zyjacych w okreslonym
srodowisku i podlegajacych jego czynnikom powiazanym ze soba zaleznos-
ciami pokarmowymi oraz konkurencja biologiczng wewnatrzgatunkowa
i migdzygatunkowa. Swiat ulega coraz intensywniejszemu za$miecaniu
réznego rodzaju odpadami, co nie tylko obniza jego naturalne pigkno, ale
i stwarza powazne zagrozenia zwigzane z przytoczonymi wyzej negatyw-
nymi skutkami wybujalego rozwoju naszej cywilizacji.

O ostatnim z przytoczonych zagrozen moze $§wiadczy¢ chociazby to, ze
od lat pig¢dziesiatych w bylej RFN (stare kraje zwiazkowe) ilo$¢ roznego
rodzaju odpaddéw wzrosta az pigciokrotnie. Wedlug danych niemieckich
pod koniec lat osiemdziesiatych bylo ich tam okolo 300 mln ton, z czego
okolo 30 min ton stanowily odpady z gospodarstw domowych i podobne
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[2] [3]- W przeliczeniu na 1 mieszkanca stanowilo to przecigtnie okolo 375
kg rocznie. Charakterystyczne jest, ze w bylej NRD ilos¢ odpadéw komuna-
Inych na 1 mieszkanca wedlug danych z 1989 r. wynosila tylko 175 kg
rocznie [4]. Powodem tego byl tam niewatpliwie nizszy poziom i inny
charakter konsumpcji. Wedlug najnowszych publikacji austriackich (z
marca 1993 r.) ilo§¢ odpadéw komunalnych w Wiedniu przypadajacych na
1 mieszkanca ksztaltuje si¢ na poziomie az 445 kg rocznie [1]. Chodzi tu
wigc juz o setki kilograméw odpadow na glowe mieszkanca rocznie. Wsréd
odpadéw komunalnych i podobnych, udziat odpadéw w postaci uzywanych
opakowan okre$lany jest na okolo 30%, a w samych odpadach komunal-
nych na okolo 50% ich masy [9]. W ujgciu objetoSciowym udzial ten jest
znacznie wigkszy.

Przytoczone dane wskazuja, jak duzym zagrozeniem dla $rodowiska
naturalnego s3 opakowania. Jest przy tym rzecza charakterystyczna,
ze w krajach o szybko wzrastajacej konsumpcji szybko$¢ wzrostu
ilosci opakowan jest wigksza od szybkosci wzrostu ilosci pakowanych
wyrobow. Powodem takiego stanu rzeczy sa w duzej mierze strategie
marketingowe, ktére opakowaniom oprocz wielu dotychczas przypi-
sywanych funkcji przydaja jeszcze dodatkowe: producent poprzez nad-
mierne pakowanie chce wywrze¢ silniejsze wrazenie na odbiorcy [10],
a ponadto zwigkszona powierzchnia opakowania stwarza dogodne wa-
runki dla reklamy. Strategia marketingowa daleka jest od przestrzegania
zdrowej zasady logistycznej, ze opakowanie powinno byé ,tak male
jak to tylko jest mozliwe, a rownoczesnie tak duzp, jak to jest konieczne”.
Nalezy tu doda¢ takze najzwyklejsze wzgledy konkurencyjne wynikajace
z lansowania i stosowania opakowan jednorazowych. Zwlaszcza przemyst
tworzyw sztucznych i producenci opakowan s3 tym bardzo zainte-
resowani.

Wspolczesne opakowania niestety dalekie sa od postulatow gloszonych
przez ekologéw, by ich ilo§¢ minimalizowaé, a mozliwosci wtornego
przerobu i nieuciazliwej kasacji ich pozostaloéci maksymalizowaé. Swiat na
szczgdcie zaczal to dostrzega i czyni kroki w kierunku zahamowania
wystepujacych groznych zjawisk. Jedna z form dzialan w tym kierunku sa
proby ograniczania zagrozen na drodze regulacji prawnych.

W odniesieniu do odpadéw opakowaniowych w krajach Unii Europejs-
kiej pierwsze kroki poczyniono juz w polowie lat siedemdziesiatych, a w la-
tach osiemdziesiatych i dziewigcdziesiatych wystapilo ich nasilenie si¢. Jako
przyklady mozna tu przytoczy¢ dyrektywe EWG 339/EEC z roku 1985
dotyczaca opakowan do napojow i innych pltynnych produktéw do kon-

3 Gospodarka opakowaniami
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sumpcji oraz dyrektywe Unii Europejskiej 156/EEC z roku 1991 dotyczaca
odpadéw, w tym odpadéw materialow opakowaniowych i opakowan.
W przygotowaniu s3 rowniez projekty innych dyrektyw dotyczacych ekolo-
gicznych problemoéw gospodarki opakowaniami.

Dyrektywy te zwracaja uwagg na rodzaje zagrozen i wytyczaja cele
dorazne i perspektywiczne dla przedsigwzig¢ proekologicznych. Panstwa
wysoko uprzemyslowione wydajac w nawiazaniu do tych dyrektyw swoje
wewnetrzne regulacje prawne, staraja si¢ zazwyczaj realizowacé ,zasade
trzech R™:

Reduction — ograniczanie ilo$ci opakowan,
Reuse — ponowne uzywanie opakowan,
Recycling — wtérne przetwarzanie zuzytych opakowan [12].

Sposréd aktow prawnych w sprawie opakowan, wydanych w krajach
zachodnioeuropejskich na szczegolna uwage zastuguja rozporzadzenia w tej
sprawie wydane ostatnio w Republice Federalnej Niemiec i w Austrii.

Republika Federalna Niemiec

W czerwcu 1991 r. ukazalo si¢ w Niemczech rozporzadzenie o unikaniu
odpadéw opakowaniowych (Verordnung iber die Vermeidung von Ver-
packungsabfillen), zwane tam w skrocie Verpackungsverordnung (rozpo-
rzadzenie w sprawie opakowan) albo jeszcze krocej: VerpackVO [8]. Jest
ono aktem wykonawczym do ustawy o odpadach z roku 1986.

Ukazanie si¢ tego rozporzadzenia poprzedzily ponad rok trwajace
dyskusje pomiedzy przedstawicielami zycia gospodarczego i Ministerstwa
Ochrony Srodowiska, kierowanego przez ministra Klausa Tépfera. Celem
rozporzadzenia bylo wprowadzenie regulacji prawnych dotyczacych zapew-
nienia zbidrki mozliwie najwigkszych ilosci uzywanych opakowan, prowa-
dzonej przez zobligowane do tego podmioty gospodarcze z pominigciem
sluzb komunalnych. Zrzadzeniem zostaly objete wszystkie jednostki gos-
podarcze wprowadzajace opakowania na rynek, a wigc producenci, hand-
lowcy, importerzy, dystrybutorzy i przewoznicy, jesli uzywaja dodatkowo
wlasnych opakowan.

W mysl rozporzadzenia zmniejszenie ilosci odpadéw opakowaniowych
powinno by¢ wynikiem ograniczania nakladéw na opakowania, ponownego
ich napelniania oraz wtdérnego przerobu (recykling materialowy) tych
opakowan, ktorych ponownie napelni¢ si¢ niec da. W jezyku niemieckim
zespot tego rodzaju przedsigwzig¢ okreslany bywa jako ,,zasada trzech V”:
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Vermeiden - unikag,
Vermindern — zmniejsza¢, ograniczac,
Verwerten — wtornie przetwarzac.

Przykladem unikania opakowan moze byé rezygnowanie z nich tam,
gdzie to jest mozliwe, a takze minimalizowanie ich wymiaréw i masy.
Zmniejszenie 1 ograniczanie ilosci opakowan znajdujacych si¢ w obrocie
moze by¢ realizowane przede wszystkim przez preferowanie opakowan
wiclokrotnego uzytku. Przetwarzanie dotyczy w pierwszym rzedzie recyk-
lingu materialowego, a wigc poddawania zuzytych lub uszkodzonych
opakowan przerobowi majacemu na celu otrzymanie wtérnych materialow
do wytwarzania réznych wyrobow.

Pelny tekst rozporzadzenia podzielony jest na cztery czgsci i dodatek.

W pierwszej czesci, obejmujacej §§ 1-3, okreSlono cele racjonalnej
gospodarki opakowaniami, zakres stosowania rozporzadzenia oraz uscis-
lono znaczenie podstawowych pojec.

W drugiej czg¢éci, obejmujacej §§ 4- 6, zostaly sprecyzowane obowiazki
podmiotéw gospodarczych wprowadzajacych opakowania na rynek, doty-
czace odbioru zwrotnego i dalszego postgpowania z opakowaniami trans-
portowymi, po$rednimi i bezpo$rednimi. Najbardziej klopotliwe sa obowia-
zki zwigzane z odbiorem zwrotnym i dalszym postgpowaniem dotyczacym
opakowan jednostkowych, bezposrednich. Poswigcono im § 6, pkt 3 oraz
dodatek zamieszczony w koncowej czesci tekstu rozporzadzenia.

Trzecia czg$¢, obejmujaca §§ 7-10, zostala poswigcona regulacjom
dotyczacym obowiazkow zwiazanych ze zwrotnym odbiorem i kaucjonowa-
niem opakowan na napoje oraz opakowaniom na §rodki piorace, czyszczace
i na farby dyspersyjne. Okreslone tu zostaly dokladnie warunki i wysokosci
kaucjonowania okreslonych opakowan oraz mozliwos¢ odejscia od obo-
wigzku kaucjonowania opakowan jednorazowych na napoje, w $cisle
sprecyzowanych przypadkach.

W czwartej czg¢éci, obejmujacej §§ 11-13, okreslono, na czym polegaja
wykroczenia przeciw postanowieniom tego rozporzadzenia w rozumieniu
ustawy o odpadach z roku 1986, omowiono przepisy przejsciowe i po-
stanowienia koncowe.

W § 11 wskazano na mozliwo$¢ wyreczania si¢ przez podmioty gos-
podarcze zobligowane do przestrzegania tego rozporzadzenia osobami
trzecimi, a wigc podmiotami gospodarczymi powolanymi specjalnic do
dokonywania odbiorow zwrotnych i zagospodarowywania zebranych opa-
kowan. Wskazano tez na mozliwo$¢ obslugi kaucjonowania opakowan
przez automaty.

3
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W dodatku do rozporzadzenia szczegélowo zostaly omowione wymaga-
nia i wytyczne zwiazane ze zbiorka i zagospodarowywaniem opakowan
jednostkowych, bezposrednich. Zbidrka ta powinna si¢ odbywa¢ w zasadzie
z pomini¢ciem komunalnych stuzb usuwania wszelkich odpaddw, chociaz
moze by¢é rowniez prowadzona w porozumieniu z nimi, zaleznie od
lokalnych uwarunkowan. W dodatku do rozporzadzenia wytyczono docelo-
we iloSci zbiorki, sortowania i wtornego przetwarzania opakowan nie
nadajacych si¢ juz do uzytku, wytworzonych z siedmiu gléwnych rodzajow
tworzyw opakowaniowych. Okreslono tu w procentach zadanie wielkosci
na dzien wejScia odno$nych przepisow rozporzadzenia w zycie, tj. na
1 stycznia 1993 r. oraz docelowo na dzien 1 lipca 1995 r. (tab. 1).

Tabela 1

Wyjsciowy i docelowy poziom zbiérki, sortowania i wtérnego przerobu odpaddéw
opakowaniowych z réznych tworzyw (w stosunku do ilo$ci takich odpadéw na
okreslonym terenie)

Poziom zbiérki* Poziom sortowania Wtorr’1y

Rodzaj tworzywa przerob
111993 |[1VII 1995| 111993 |1VII1995| 1995
Szklo 60% 80% 70% 90% 100%
Biala blacha 40% 80% 65% 90% 100%
Aluminium 30% 80% 65% 90% 100%
Karton, tektura 30% 80% 60% 80% 100%
Papier 30% 80% 60% 80% 100%
Tworzywa sztuczne 30% 80% 30% 80% 100%
Tworzywa kompleksowe 20% 80% 30% 80% 100%

* W czasie od 111993 r. do 1 VII 1995 r. cel zbiérki bedzie uznawany za osiggniety, jezeli
zostanie zebrane co najmniej 50% opakowan nadajgcych si¢ do recyklingu

Wedlug wstepnych przewidywan realizacja powyzszych wytycznych
spowoduje odcigzenic wysypisk $mieci rocznic o 6 do 7 min ton
odpaddéw, co stanowi okolo 25% wszystkich odpadéw komunalnych
w Niemczech [10].

Handel i przemyst przyjely rozporzadzenia o opakowaniach jako swois-
ty instrument tortur. Dla samoobrony, zgodnie z mozliwoscia przewidziana
w § 11 tego rozporzadzenia, zareagowaly utworzeniem wlasnego systemu
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zbiorki uzywanych opakowan. W tym celu utworzone zostalo specjalne
przedsigbiorstwo — ,,Duales System Deutschland GmbH?”, zwane w skrocie
DSD (Niemiecki System Dualny, spétka z o0.0.).

Do spolki tej przystapilo zrazu 400 przedsigbiorstw reprezentujacych
handel, przemyst produkujacy towary rynkowe oraz gospodarke opakowa-
niowa. Zadaniem tego przedsi¢biorstwa mialo by¢ pelne przejecie na siebie
obowiazkow wynikajacych z rozporzadzenia o opakowaniach w zastepstwie
bezposrednio zobowigzanych podmiotéw gospodarczych, dotyczacych
przede wszystkim opakowan bezposrednich. DSD wprowadzil oznaczanie
tych opakowan specjalnym znakiem — ,zielonym punktem”. Ustalono, ze
oznaczone tym znakiem opakowania b¢da albo zbierane wedlug rodzajow
do specjalnych pojemnikéw lub workéw umieszczanych w bezpo$rednim
sasiedztwie gospodarstw domowych i regularnie odbierane przez stuzby
DSD albo bgda zbierane do wspodlnych kontenerdw i nastgpnie poddawane
sortowaniu. Celem bylo tu wylaczenie wywozu odpadéw opakowan na
wysypiska.

»Zielony punkt” nie jest wi¢c znakiem ekologicznym, lecz tylko potwier-
dzeniem, ze producent uiscit oplat¢ licencyjna na rzecz DSD za usuwanie
oznaczonych opakowan w ramach tego systemu. Chodzi o to, by obejsé
obowiazek nalozony rozporzadzeniem, dokonywania przez handel zwrot-
nego odbioru opakowan bezpodrednich i obowiazek kaucjonowania nie-
ktorych opakowan.

Krytycy tego przedsigwzigcia od poczatku ostrzegaja, ze system ten nie
stwarza bodzcow do unikania stosowania opakowan, co jest gldwnym celem
rozporzadzenia, a zmierza do tego, by poprzez czgsciowy recykling zabez-
pieczy¢ na dluzszy czas udzial na rynku opakowan jednorazowego uzytku,
co lezy w interesie wielu podmiotow gospodarczych. Twierdza oni, ze
»zielony punkt” stanowi niejako listek figowy dla zagrazajacych $rodowisku
opakowan jednorazowych. Otrzymuja go rowniez opakowania z tak ucigz-
liwych dla §rodowiska materialow, jak polichlorek winylu czy aluminium.
Krytycy zwracaja tez uwagg, ze tworzyw sztucznych nie udaje si¢ w zadowa-
lajacy sposob recyklingowaé, a obnizona znacznie w stosunku do materia-
1ow wyjsciowych jakos¢ recyklatow napotyka ograniczone mozliwoéci ich
stosowania. Twierdza, ze w tym obszarze trudno be¢dzie zebraé wyznaczone
w rozporzadzeniu 80% opakowan z tworzyw sztucznych, z tego wysortowaé
80% nadajacych si¢ do wtérnego przerobu i calg t¢ ilo§é przetworzyé.

Ze strony ekologow i konsumentow wysuwa si¢ zadania, by kryteria
ekologiczne silniej byly uwzgledniane w systemie dualnym i by wplywaly na
rodzaj stosowanych materialow opakowaniowych. Co dotyczy kosztow
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systemu, to wprawdzie koszty zbiorki i sortowania wliczane s3 przez
producentéw do oplaty licencyjnej pobieranej za prawo uzywania znaku
»zielony punkt”, jednakze handel przerzuca je na opakowania bezposrednie,
a tym samym na konsumenta — nabywce towaru. Koszty te wynosza
przecigtnie 2-3 fenigow od kazdej jednostki opakowanej [10].

Dotychczasowe obserwacje potwierdzaja wysuwane zastrzezenia i oba-
wy. Trudnosci realizacyjne poglebia ustalenie kosztow zwiazanych z sys-
temem na zbyt niskim poziomie. W rzeczywistosci sa one az o 2/3 wyzsze.
Wszystko to powoduje, ze w Niemczech rosna ilosci zebranych opakowan,
z ktérymi nie wiadomo co zrobic.

Austria

Od 1 pazdziernika 1993 r. weszly w Austrii w zycie dwa rozporzadzenia
ministra do spraw srodowiska, mlodziezy i rodziny dotyczace:

— ograniczenia iloSci opakowan i wtornego przetwarzania odpadow
opakowaniowych (Verordnung des Bundesministers fiir Umwelt, Jugend
und Familie tiber die Vermeidung und Verwertung von Verpackungsabfil-
len und bestimmten Warenresten — VerpackVO),

— ustalenia celow w zakresie ograniczania iloSci opakowan i wtérnego
przetwarzania odpadéw po opakowaniach na napoje i odpadéw po innych
opakowaniach [6], [7].

Impulsem do wydania tych rozporzadzen byl, podobnie jak w wielu
innych krajach OECD, coraz wyrazniej zaostrzajacy si¢ deficyt wysypisk.

W drugim z przytoczonych rozporzadzen, w odniesieniu do opakowan
na napoje okreSlono wyraznie wskazniki w przedziale lat 1993 -2000,
dotyczace ich ponownego napelnienia oraz niezagrazajacego Srodowisku
wtornego przetwarzania, w odniesieniu do ilosci wszystkich napelnianych
w kraju opakowan. Ilustruje to tabela 2.

W odniesieniu do pozostalych opakowan okre$lono dopuszczalne ilo$ci
odpaddéw nieuzytecznych, nie nadajacych si¢ do recyklingu materialowego
ani termicznego, ktére w tym samym przedziale czasowym wolno bedzie
umieszcza¢ na wysypiskach $mieci (tab. 3).

Ilosci powyzsze moga ulec zmianie w przypadku podwyzszenia produk-
cji krajowej bazujacej tu na roku 1991. W przypadku niedotrzymania
ustalonych ilosci ujgtych w tabelach 2 i 3, minister zarzadzi niezbgdne
przedsigwzigcia dotyczace warunkow obrotu oraz dokonywania zwrotu
opakowan.
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Tabela 2

Wskazniki ponownego napelniania oraz niezagrazajacego Srodowisku przetwarzania
opakowan na napoje (w procentach)

Rodzaj napoju 1993 1994 1997 2000

Woda mineralna, stolowa, sodowa 90 92 94 96
Piwo 90 91 92 94
Napoje orzezwiajace bezalkoholo-

we lacznie z bezalkoholowymi

piwami 80 80 82 83
Soki owocowe, napoje z sokow

owocowych, nektary 40 45 60 80
Mleko i ptynne produkty mleczne 25 40 60 80
Wino 60 65 70 80
Szampan i spirytualia 60 65 70 80

Tabela 3

Ilosci nieuzytecznych odpaddw opakowaniowych, ktére wolno umieszczaé
na wysypiskach (w tonach)

Rodzaj tworzywa 1994 1997 2000
Szkto 70 000 54 000 38 000
Tworzywa sztuczne 160 000 103 000 47 000
Papier, karton, tektura 209 000 168 000 127 000
Metale 55 000 36 000 17 000
Tworzywa kompleksowe 81 000 52 000 22 000

Austriackie VerpackVO podobnie jak niemieckie dzieli si¢ na 4 czgsci.

Pierwsza cz¢$é, najobszerniejsza, obejmuje cel i zakres stosowania
rozporzadzenia, okreslenia dotyczace pojeé, obowiazki stron zobligowa-
nych do przestrzegania rozporzadzenia, zadania, sklad osobowy i tryb
dzialania Komisji do Spraw Opakowan, a takze powinno$ci ministra do
spraw Srodowiska w zakresie informowania i edukowania spoleczenstwa na
temat gospodarki opakowaniami i odpadami opakowaniowymi oraz efek-
tow tej gospodarki.

Druga cz¢$¢ reguluje sprawy zbiorki jednorazowych naczyn i sztuccow
przekazywanych konsumentom wraz z napojami i potrawami.
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Trzecia cz¢$¢ dotyczy zakazu mieszania odpadéw opakowaniowych
z innymi odpadami.

Czwarta czg¢$¢ obejmuje przepisy przejsciowe i postanowienie o wejsciu
w zycie rozporzadzenia (w dniu 1 pazdziernika 1993 r.).

Rozporzadzenie ZielVO Verpackabfille jest stosunkowo krotkie, bez
podziatu na czg¢éci. Koncowe jego postanowienie informuje, ze z chwila jego
wejscia w zycie (1.10.1993), traci moc Rozporzadzenie Ministra do Spraw
Srodowiska, Mlodziezy i Rodziny z dnia 19 lipca w sprawie ustalenia celow
w zakresie ograniczania ilo$ci opakowan i wtornego przetwarzania od-
padéw po opakowaniach na napoje.

*

Niemieckie i austriackie rozporzadzenia w sprawie opakowan w wielu
punktach zawieraja postanowienia zblizone, chociaz jest w nich takze duzo
ustalen nie powtarzajacych sig.

Niemieckie VerpackVO osadzone zostalo w obowiazujacej tam juz
wezesniej ustawie o odpadach. W Austrii takiej ustawy nie ma. Rozpo-
rzadzenia austriackie wydane zostaly dwa lata pozniej i z pewnoscia starano
sie tu wykorzystaé pierwsze obserwacje i do§wiadczenia niemieckie w tym
zakresie. Poréwnanie obydwdch pozwala dostrzec podobienstwa i réznice.

Obydwa rozporzadzenia:

— okreélaja cele i zakres obowiazywania; sa tu poréwnywalne;

— w zblizony sposob uscislaja podstawowe pojecia istotne z punktu
widzenia przestrzegania ich postanowien;

— bardzo dokladnie okrelaja obowiazki producentow i posrednikow
handlowych w odniesieniu do postgpowania z opakowaniami trans-
portowymi, posrednimi i bezposrednimi;

— docelowo ustalaja wskaznik, najczgsciej 80%, odpadow opakowanio-
wych kierowanych do réznych form recyklingu, a najwyzej 20%
dopuszczaja do umieszczania na wysypiskach $mieci, z tym ze Niemcy
zamierzaja osiagnaé to do roku 1995, a Austriacy do roku 2000;

— dopuszczaja przerzucanie obowigzku przestrzegania postanowien
rozporzadzenia na ,osoby trzecie” (w RFN na przedsigbiorstwo
Duales System Deutschland — DSD, w Austrii na holding Abfall
Recycling Austria — ARA).

Wazniejsze réznice rozporzadzen to:

— w Niemczech ,,0s0by trzecie” wprowadzily system oznaczania opako-

wan bezposrednich bedacych przedmiotem ich zainteresowania i dzia-




Nowe niemieckie i austriackie regulacje prawne 41

lan specjalnym znakiem (,,zielony punkt”), w Austrii nie wprowadzono
takiego oznaczenia;

— w rozporzadzeniu niemieckim w sposob szczegolny oprocz opakowan
na napoje potraktowano opakowania na §rodki piorace i czyszczace
oraz na farby dyspersyjne; w rozporzadzeniach austriackich tego
nie ma;

— w rozporzadzeniu austriackim ustanowiono specjalny organ doradczy
przy ministrze do spraw §rodowiska, miodziezy i rodziny w postaci
Komisji do Spraw Opakowan; rozporzadzenie niemieckie organu
takiego nie przewiduje;

— w Austrii do obowiazku zagospodarowywania uzywanych opakowan
wlaczono rowniez naczynia i sztuéce jednorazowego uzytku przekazy-
wane konsumentom wraz z napojami i potrawami; rozporzadzenie
niemieckie tego nie wprowadzilo;

— rozporzadzenie austriackie naklada na Ministerstwo do Spraw Srodo-
wiska obowiazek informowania spoleczenstwa o celach i zasadach
racjonalnego gospodarowania opakowaniami i odpadami opakowa-
niowymi oraz o efektach zagospodarowywania odpadow; nie ma tego
w rozporzadzeniu niemieckim.

Naturalnie oprécz wymienionych tu bardziej rzucajacych si¢ w oczy
zbieznoéci i roznic w postanowieniach rozporzadzen w sprawie opakowan
w Niemczech i w Austrii mozna by przytoczy¢ jeszcze inne.

Konieczno$é zapobiezenia katastrofie ekologicznej, co jest podstawo-
wym celem wprowadzenia regulacji prawnych dotyczacych zagospodarowy-
wanie odpadow, wymaga wiclu zdecydowanych przedsigwzigé. Regulacje
prawne stanowia tylko jedno z nich. Do dzialan proekologicznych powinni
si¢ wlaczaé nie tylko prawnicy i ekolodzy, ale mozliwie szerokie rzesze
spoleczenstwa na r6znych wycinkach ich dzialalnosci, ludzie, ktérym stan
naszej planety i warunki zycia na niej nie sa obojetne.
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New German and Austrian legal regulations
on packing management

Summary

Among legal acts on packing management issued in West-European countries, special
attention should be paid to Austrian and German regulations. The current legal situation
concerning these matters in the above-mentioned countries is discussed. Attention is
focussed on the regulations concerning collecting, sorting out and recycling of packages,
and also on returnable packages and deposits paid for them. On the basis of annexes to
the regulations discussed, a target specification as to the volume of collecting and
processing packages is presented. The specification includes the volume of packaging
waste which can be placed in the garbage dumps.




