Katarzyna ZETECKA-WIECZOREK

DOSTOSOWANIE POLSKIEGO SYSTEMU
UBEZPIECZEN GOSPODARCZYCH
DO ROZWIAZAN EUROPEJSKICH!

Uwagi wprowadzajace

Funkcjonowanie sektora ubezpieczen gospodarczych w Polsce w okresie powojen-
nym opierato si¢ na zasadzie monopolu jednego zaktadu ubezpieczen, stanowid-
cego wiasno$é panstwa. Dopiero wydana w 1984 roku ustawa o ubezpieczeniach
majatkowych i osobowych? znosita ten monopol, dopuszczajac tworzenie nowych
towarzystw ubezpieczeniowych w formie zaktadéw panstwowych, spétdzielczych
lub spélek akcyjnych z wigkszosciowym udziatem Skarbu Panstwa. Te ogranicze-
nia zwiazane ze struktura wlasnosci zostaly usunig¢te wraz z nowelizacja ustawy
w roku 1989, jednak w dalszym ciagu nierozwiazanych zostalo wiele problemow,
dotyczacych migdzy innymi funkcjonowania nadzoru nad dziatalnoscia ubezpie-
czeniowa, warunkow istnienia kapitatu zagranicznego na rynku ubezpieczeniowym-
W roku 1990 uchwalona zostata ustawa o dziatalnosci ubezpieczeniowe;?®, ktora
wraz z wydanymi do niej aktami wykonawczymi tworzyla podstawy najbardzic]
nowoczesnego systemu ubezpieczen gospodarczych w pafistwach bytego bloku
komunistycznego.

W kontekscie gtéwnego celu, jakim dla Polski w nowej sytuacji politycznej
i gospodarczej stato si¢ cztonkostwo w migdzynarodowych strukturach politycz-
nych i gospodarczych Europy, Ministerstwo Finanséw rozpoczelo prace (trwaja-
ce kilka lat) nad pelna reforma systemu ubezpieczeniowego. Przyjete rozwiazania
prawne, zawarte w tzw. pakiecie czterech ustaw ubezpieczeniowych z 2003 10-

I Stan prawny na marzec 2004 roku.

2 Ustawa z 20 wrzesnia 1984 roku o ubezpieczeniach majatkowych i osobowych, pz.U.
z 1984 1. nr 45, poz. 242, z p6zn. zm.

3 Ustawa z 28 lipca 1990 roku o dzialalnosci ubezpieczeniowej, jedn. tekst: Dz.U. z 1996 T-
nr 11, poz. 62, z p6ézn. zm. (zwana dalej ustawg z 1990 roku).
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k}14, zostaty tak dostosowane do regulacji obowigzujacych w panstwach zachod-
Nioeuropejskich, aby nie stanowily w przysztosci przeszkody w procesie integracji
Z€ wspllnym rynkiem ubezpieczeniowym.

L. Przebieg procesu harmonizacji

W chwili podpisania Uktadu Europej skiego®, w grudniu 1991 roku, stowarzysza-
Jacego Polske ze Wspolnotami Europejskimi oraz ich panstwami cztonkowskimi,
T0Zpoczat si¢ proces dostosowywania prawa polskiego do rozwiazafi europejskich.
W artykutach 68 i 69 Uktadu Polska zobowigzala si¢ podjaé wysitki, zmierzajace
do dostosowania swego prawa do prawa wspdlnotowego, co jest traktowane jako
Warunek wstepny, a jednocze$nie warunek zasadniczy integracji gospodarczej Pol-
ski z Unig Europejska.

Wprowadzona w zycie juz w lipcu 1990 roku ustawa o dzialalnosci ubezpie-
Czeniowej, stanowita podstawe prawna funkcjonowania rynku ubezpieczeniowe-
£0. Do tego czasu sektor ubezpieczeniowy w Polsce zdominowany byt w zakre-
S1e krajowych ubezpieczen osobowych i majatkowych przez Pafistwowy Zaklad

bezpieczen, stanowiacy integralna czgs$¢ administracji panstwowej, a w zakresie
Ubezpieczen majatkowych i osobowych, zawieranych 1 prowadzonych w walutach
obcych, oraz reasekuracji — przez Wartg. Nowelizacje tej ustawy przeprowadzone
W latach 1995, 1998, 2000, 2001 i 2003 zawieraly wiele rozwigzan harmonizu-
JaCych polski system ubezpieczeniowy ze standardami europejskimi. W ustawie
Znalazty swéj wyraz zaréwno postulaty zawarte w dyrektywach Unii Europejskiej
0dnoszace si¢ do ubezpieczen gospodarczych, jak i zobowiazania liberalizacyjne
pr_zythe przez Polske na forum OECD. Zmiany te dotyczyly gtéwnie zapewnienia
Wigkszego bezpieczenstwa klientom korzysta jacym z ushug zaktadow ubezpieczen
POprzez zaciesnienie wymogow stawianych ubezpieczycielom, szczegdlnie w kwe-

# Na pakiet ten skiadaja si¢: ustawa z 22 maja 2003 roku o dziatalnos$ci ubezpieczeniowe;j,
Dz.U. » 2003 r. nr 124, poz. 1151 (zwana dalej ustawa z 2003 roku), ustawa z 22 maja 2003
Toku o posrednictwie ubezpieczeniowym, Dz.U. z 2003 1. nr 124, poz. 1154, ustawa z 22 maja
?‘003 roku o ubezpieczeniach obowiazkowych, Ubezpieczeniowym Funduszu Gwarancyjnym
1Polskim Biurze Ubezpieczen Komunikacyjnych, Dz.U. z 2003 r. nr 124, poz. 1152 oraz usta-
Wa 222 maja 2003 roku o nadzorze ubezpieczeniowym i emerytalnym oraz rzeczniku ubezpie-
€zonych, Dz.U. z 2003 r. nr 124, poz. 1153. Zob. szerzej ombwienie tych ustaw migdzy innymi
LA Kowalewski, T. Sangowski, Prawo ubezpieczeri gospodarczych. Komentarz, Wydawnic-
tWo Prawnicze LexisNexis, Warszawa 2004, oraz Prawo ubezpieczen. Ustawy z komentarzem,
Ted. S. Rogowski, Poltext, Warszawa 2004.

* Uklad Europejski z 16 grudnia 1991 roku ustanawiajacy stowarzyszenie miedzy Rzecz-
POspolita Polska, z jednej strony, a Wspdlnotami Europejskimi i ich panistwami czlonkowskimi,
Z drugie; strony, Dz.U. z 1994 r. nr 11, poz. 38, zm. Dz.U. z 1995 r. nr 63, poz. 324, 326.
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stiach finansowych. Dok}adnie okreslaty zasady sprawowania nadzoru ubezpiecze-
niowego, podejmowania i prowadzenia dziatalnosci w zakresie ubezpieczen ma-
jatkowych i osobowych, rozgraniczajac ubezpieczenia na zycie od pozostatych dla
prawidtowego funkcjonowania zaktadow ubezpieczen i gospodarowania ich finan-
sami, a takze okre$laty warunki, na jakich zagraniczny kapitat mégt funkcjonowac
na rynku ubezpieczeniowym w Polsce. Mimo Ze polski system ubezpieczeniowy
uwazano za najbardziej nowoczesny wsrod panstw Europy Srodkowej, to ustawa
z 1990 roku w wielu obszarach zawierata jedynie fragmentaryczne uregulowania,
a nawet pomijata sporo istotnych kwestii.

Coraz blizsza perspektywa cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej wymusila
wigc dazenie do pelnej implementacji aktualnego dorobku unijnego w sferze pra-
wa ubezpieczen gospodarczych, do wewnetrznych rozwiazan Polski. Naprzeciw
temu wyzwaniu wychodzit pakiet trzech ustaw ubezpieczeniowych® uchwalonych
przez Sejm w sierpniu 2001 roku. Nie wszed! on jednak w zycie z powodu pre-
zydenckiego weta, uzasadnionego zbyt wysokimi kosztami jego wprowadzenia,
szacowanymi na 150-200 mln zt, oraz zapisowi o finansowaniu kosztow nadzoru
ubezpieczeniowego z budzetu panstwa. W rezultacie obowigzujaca od 1990 roku
ustawa zostala po raz kolejny znowelizowana.

W roku 2002 Ministerstwo Finanséw ponownie rozpoczeto prace nad reforma
prawa ubezpieczeniowego. Przygotowany tym razem pakiet zawierat cztery usta-
wy, majace wejs¢ w zycie 1 stycznia 2003 roku, 1 w stosunku do poprzedniego po-
szerzony zostat o projekt ustawy o nadzorze ubezpieczeniowym’. Jednak i ta data
przeprowadzenia gruntownej reformy polskiego prawa ubezpieczeniowego okazata
si¢ nierealna. Prace legislacyjne nad pakietem, migdzy innymi ze wzgledu na jego
krytyke przez srodowisko agentéw 1 brokeréw ubezpieczeniowych, trwaty do po-
towy 2003 roku®. Nowe ustawy regulujace funkcjonowanie rynku ubezpieczenio-
wego w Polsce zostaly uchwalone dopiero 22 maja 2003 roku, a datg ich wejscia
w zycie byt dzien 1 stycznia 2004 roku, jednak wiele przepisow zaczeto obowia-
zywac dopiero od 1 maja 2004 roku, czyli po wstgpieniu Polski do UE.

© Na pakiet ten skladaty sig: ustawa o dziatalnosci ubezpieczeniowej, ustawa o posrednic-
twie ubezpieczeniowym oraz ustawa o ubezpieczeniach obowiazkowych, Ubezpieczeniowym
Funduszu Gwarancyjnym i Polskim Biurze Ubezpieczefi Komunikacyjnych.

7 Zagadnienia nadzoru ubezpieczeniowego miaty byé pierwotnie uregulowane w jednej
ustawie, facznie z zagadnieniami dotyczacymi dziatalno$ci ubezpieczeniowej, jednak potacze-
nie w 2002 roku urz¢du nadzorujacego dziatalno$¢ ubezpieczeniowa sensu stricto (Panstwowego
Urzgdu Nadzoru Ubezpieczen) z urzedem nadzorujacym dziatalno$é otwartych funduszy eme-
rytalnych (Urzgdem Nadzoru nad Funduszami Emerytalnymi) spowodowato koniecznos¢ opra-
cowania odrebnego aktu prawnego o nadzorze. Niemozliwe bylo zawieranie w ustawie o dzia-
talnosci ubezpieczeniowej sensu stricto, zagadnien zwiazanych z funduszami emerytalnymi.

8 Zob. szerzej pozycje cytowane w przypisie 4 oraz K. Przewalska, M. Orlicki, Nowe pra-
wo ubezpieczen gospodarczych. Pakiet ustaw ubezpieczniowych. Kodeks cywilny po zmianach.
Wprowadzenie, Oficyna Wydawnicza Branta, Bydgoszcz — Warszawa — Poznan 2004.
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2. Regulacje prawne dzialalnoSci ubezpieczeniowej

Obowiqzujapa do konca 2003 roku, wielokrotnie nowelizowana ustawa o dzia-
talnogci ubezpieczeniowej z roku 1990, zawierata przepisy wzorowane glownie
na dyrektywach koordynacyjnych Wspélnoty Europejskiej, jednakze nie w pet-
N dostosowywata podstawy prawne funkcjonowania rynku ubezpieczeniowego
W Polsce do dziatania J ednolitego Rynku Wewnetrznego Ubezpieczenn w Unii
EuropejSkiej . Zakres tematyczny ustawy byt bardzo szeroki, poniewaz oprocz
artykutéw tworzacych ramy dziatalnosci ubezpieczeniowej, zawierata mi¢dzy
Innymi zapisy regulujace posrednictwo ubezpieczeniowe czy ubezpieczenia
obowiazkowe.

Nowe prawo ubezpieczeniowe, ktére weszlo w zycie w styczniu 2004 roku,
Wylaczylo z regulacji ustawy o dziatalnosci ubezpieczeniowej zagadnienia nad-
Z0ru ubezpieczeniowego?, ubezpieczen obowigzkowych, posrednictwa ubezpie-
Czeniowego, Funduszu Gwarancyjnego oraz rzecznika ubezpieczonych. Znaczne
Ograniczenie zakresu regulacji prawnych, zawartych w nowej ustawie, nie po-
Woduje jednak zasadniczych zmian w przepisach, okreslajacych funkcjonowanie
Tynku ubezpieczeniowego w Polsce, a jedynie zmierza do ich poszerzenia i dopra-
cOWania, prowadzac jednoczesnie do pelnego dostosowania prawa regulujacego
dziatalnogc ubezpieczeniowa od standardéw Unii Europejskiej. Ustawa naklada
N4 zaktady ubezpieczen szereg nowych zadan, zwigkszajacych bezpieczenstwo
Klient6w, na przyktad dodatkowe informacje, ktére powinny znalez¢ si¢ w umowie
l,ﬂ).ezl)ic:CZtﬁ,nia, a ktore dotycza czynnikow, majacych wplyw na zmiang¢ wysoko-
SC1 $wiadczenia w ubezpieczeniach na zycie, czy udostgpnianie ubezpieczonemu,
Uposazonemu lub uprawnionemu z umowy ubezpieczenia dokumentéw majacych
Wplyw na ustalenie odpowiedzialnosci gwarancyjnej zaktadu ubezpieczen i wyso-

08¢ Wyplaconego odszkodowania.

W ustawie znalazty si¢ rOwniez nieistniejace wezesniej przepisy z zakresu prze-

Sztalcenia towarzystwa ubezpieczen wzajemnych w spétke akeyjna.

Obowiazujace w Polsce od stycznia 2004 roku przepisy, dotyczace dziatalnosci
i CZpieczeniowej, sa catkowicie zgodne z przepisami trzech generacji dyrektyw
ubezpieczeniowych wydanych przez Rad¢ Europy. Przepisy te w szczegdlnosci
Zakazujg prowadzenia dzialalno$ci jednoczesnie w dziale ubezpieczen na zycie
1w dziale ubezpieczen pozostalych osobowych oraz majatkowych. Forma prawna
uF’ezpieczycieli zostata ograniczona do spétek akcyjnych oraz towarzystw ubez-
pleFZefl wzajemnych, ktore oprocz dzialalnosci ubezpieczeniowej 1 bezposrednio
Z_m?c Zwiazanej, prowadzonej na podstawie wydane;j licencji, nie moga zajmowac
SI¢ Inng dzialalnodcia gospodarcza.

& Zasady sprawowania nadzoru ubezpieczeniowego reguluja art. 202-214 ustawy o dzia-
alnogc; ubezpieczeniowej z 2003 roku. Zob. szerzej E. Kowalewski, T. Sangowski, op.cit.
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Ustawa o dziatalno$ci ubezpieczeniowej okresla ogélne warunki i zasady podej-
mowania i prowadzenia dziatalno$ci w zakresie ubezpieczen majatkowych 1 0so-
bowych, precyzuje wymogi finansowe, jakie spetnia¢ musi zaréwno firma staraja-
ca si¢ o uzyskanie zezwolenia na prowadzenie dziatalno$ci ubezpieczeniowej, jak
i firma, ktora taka dziatalno$é prowadzi. Ubezpieczyciel jako podmiot najwyzsze-
go zaufania publicznego musi byé przede wszystkim instytucja pewna, niezawod-
ng i wiarygodna, dlatego tez przepisy ustawy szczegétowo okreslajg zasady i pod-
stawowe reguly, majace na celu zabezpieczenie interesu ubezpieczonych poprzez
zabezpieczenie wyplacalnosci zaktadéw ubezpieczen.

Kontrola wyptacalno$ci ubezpieczycieli opiera si¢ migdzy innymi na nadzo-
rowaniu tworzonych przez nich rezerw techniczno-ubezpieczeniowych, przezna-
czonych na pokrycie biezacych i przysztych zobowiazan, jakie moga wyniknaé
z zawartych um6w ubezpieczenia. Pojecie rezerw techniczno-ubezpieczeniowych
zostato wprowadzone juz ustawa z 1990 roku, a wzorowane byto na instytucji re-
zerw technicznych, przewidzianych w przepisach prawnych, dotyczacych ubez-
pieczycieli z panstw cztonkowskich UE.

Réwniez na przepisach unijnych oparte sg szczegélowe wytyczne, dotyczace
wymaganej wysokosci kapitalu gwarancyjnego oraz marginesu wyplacalnosci.

Kontrol¢ prawidtowosci prowadzonej dziatalno$ci finansowej oraz poziomu wy-
mienionych wskaznikow gospodarki finansowej ubezpieczyciela sprawuje organ
nadzoru, a zasady sporzadzania przedstawianych mu sprawozdan ustala minister
wilasciwy do spraw instytucji finansowych w drodze rozporzadzenia.

Oprdécz kwestii finansowych zwiazanych z prowadzeniem dziatalnosci ubezpie-
czeniowej, istotng sprawa, ktdra reguluje ustawa z 2003 roku, jest obecnosé na pol-
skim rynku ubezpieczeniowym ubezpieczycieli zagranicznych. Zgodnie z zastrze-
zeniami zgloszonymi przez Polske do Kodeksu Liberalizacji Przeplywow Kapitatu
i Kodeksu Liberalizacji Biezacych Operacji Niewidocznych OECD, ograniczenia
dotyczace inwestorow zagranicznych mialy by¢ znoszone zgodnie z ustalonym
harmonogramem. W zakresie inwestycji bezposrednich harmonogram ten przewi-
dywat zniesienie do konica 1998 roku!®:

— ograniczen w nabywaniu akcji lub udziatléw w firmie ubezpieczeniowej przez
0soby zagraniczne inaczej niz za posrednictwem przedsigbiorstwa zarejestro-
wanego w Polsce,

— ograniczen w nabywaniu akcji lub udzialéw uprawniajacych do wigcej niz
25, 33, 50, 60 lub 75% gloséw na Walnym Zgromadzeniu Akcjonariuszy
w firmie posiadajacej co najmniej 15% udzial polskiego towarzystwa ubez-
pieczeniowego w kapitale podstawowym.

W listopadzie 1998 roku Sejm Rzeczypospolitej Polskiej zaakceptowat projekt

ustawy, otwierajacej rodzimy rynek dla konkurencyjnych firm ubezpieczeniowych

19 Poland: Reservations to the Code of Liberalisation of Capital Movements, http://wwW-
oecd.org/daf/cmis/country/poland.htm.
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Zinnych krajow, poczynajac od 1 stycznia 1999 roku. Zmiany, jakie przyjeta w 1998
roku nowelizacja wprowadzata do ustawy o dziatalnoci ubezpieczeniowej z 1990
roku, dotyczyty gtéwnie warunkéw, na jakich zagraniczni ubezpieczyciele mogli
Otwiera¢ w Polsce oddzialy po wspomnianej wyzej dacie!l.

Otwarcie rynku nastapito na zasadzie wzajemnosci, czyli tylko ubezpieczycie-
le z tych krajow, w ktorych moga dziataé polskie firmy ubezpieczeniowe, uzyskali
280d¢ na dziatalno$¢ na polskim rynku. Dotyczylo to zaréwno firm z krajow be-
dacych cztonkami WTO, OECD, UE, jak réwniez wszystkich krajow, z ktorymi
Polska ma podpisane porozumienia 0 wymianie handlowe;.

Po kolejnych nowelizacjach ustawa o dziatalnosci ubezpieczeniowej z 1990 roku
uregulowata zasady podejmowania i prowadzenia dziatalnosci ubezpieczeniowe;
Przez zagraniczne zaktady ubezpieczen, opierajac te regulacje $cisle na dyrektywach
Unii Europejskiej. Zgodnie z dokonana w 2000 roku nowelizacja, ustanowienie od-
dziaty zagranicznej firmy ubezpieczeniowej na terytorium Polski byto mozliwe na
Podstawie licencji, uzyskanej od odpowiednich wtadz polskich, po przejsciu takie]
Samej procedury licencyjnej, jak w przypadku polskiego przedsigbiorstwa staraja-
€€go si¢ o uzyskanie zezwolenia na prowadzenie dziatalnoéci ubezpieczeniowe;.
NOWe prawo ubezpieczeniowe obowigzujace od stycznia 2004 roku, chociaz oparte
Jest na istniejacych juz wezesniej w tym zakresie przepisach, to wyraznie akcentuje
f0zgraniczenie zagranicznych zakladéw ubezpieczen na te, ktére maja swoja siedzi-
be w panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej i te ktorych siedziba znajduje sig
P0za Unig. Pierwsze z nich (poniewaz Polska przyjeta jest w poczet cztonkéw Unii
EUIopej skiej) moga prowadzi¢ dziatalnos$¢ na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
POprzez ustanowienie oddziatu lub w ramach swobody $wiadczenia ustug, Te same
Zasady dotyczg zakladow ubezpieczen z Polski, chcacych prowadzi¢ dziatalnosé
114 terenie Unii. Zagranicznym zaktadom ubezpieczen, kt6rych siedziba nie lezy na
te_rytOIium zadnego z panstw cztonkowskich Wspélnoty, przepisy prawne umozli-
Wiaja prowadzenie dziatalno$ci ubezpieczeniowej w Polsce tylko na zasadzie wza-
Jemnogci!2, wytacznie przez gldwny oddzial majacy swa siedzibe na terytorium RP
'0a podstawie zezwolenia wydanego przez organ nadzoru. Odpowiednie zezwolenie
Moze zostaé wydane jedynie zagranicznemu zakladowi ubezpieczen, ktory w pan-
Stwie Swojej siedziby posiada zezwolenie na wykonywanie dziatalnosci ubezpie-
“Zeniowe;j w zakresie, w jakim chce ja wykonywa¢ w Polsce oraz dziala w formie
SPSIki akcyinej lub towarzystwa ubezpieczef wzajemnych!?.

" Do kofica 1998 roku zagraniczni ubezpieczyciele mogli funkcjonowaé na rynku ubezpie-

gZeniowym w Polsce jedynie w formie spotek prawa polskiego z udziatem kapitatu zagranicz-
€go.

2w mys] art. 104 ust. 2 ustawy o dziatalno$ci ubezpieczeniowej z maja 2003 roku, zasady
W2ajemnogci nie stosuje si¢ do panstw nalezacych do Swiatowej Organizacji Handlu.
3 Zgodnie z art. 108 ust. 3 ustawy o dziatalno$ci ubezpieczeniowej wymdg co do formy
dOtYCZy podmiotéw zagranicznych, wykonujacych dziatalno$¢ ubezpieczeniows, ktérych
dziba znajduje sie¢ w panstwach nalezacych do Swiatowej Organizacji Handlu.

Nie
Sie
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Gtowny oddzial zagranicznego ubezpieczyciela musi spetniaé takie same wy-
mogi finansowe, jakie polskie prawo przewiduje dla ubezpieczeniowych firm
krajowych. W szczegolnosci dotyczy to posiadania w Polsce srodkéw wiasnych
w wysokosci co najmniej rownej marginesowi wyptacalnosci oraz odpowiednio
wysokich kapitatéw gwarancyjnych!4. Dodatkowym warunkiem niezbgdnym do
uzyskania koncesji (lub jej rozszerzenia o kolejne grupy ubezpieczen) na prowa-
dzenie dziatalnosci w Polsce, oprocz spetnienia podstawowych wymogow praw-
nych i finansowych stawianych réwniez ubezpieczycielom krajowym, jest ztoze-
nie kaucji w wysokosci minimalnego kapitalu gwarancyjnego, uzaleznionego od
rodzajow ubezpieczen objetych licencja. Kaucja ta miata zabezpieczaé przyszie
zobowigzania z tytulu uméw ubezpieczenia zawartych przez oddziat zagraniczne]
firmy ubezpieczeniowej na terytorium Polski. Miata byé deponowana na odreb-
nym rachunku w banku z siedziba w Polsce i by¢ wliczana do srodkow wiasnych
danego oddziahu. Zgodnie z zapisami nowej ustawy o dziatalnosci ubezpieczenio-
wej zagraniczny zaktad ubezpieczen (z siedziba w pafistwie niebedacym cztonkiem
UE), ktéry posiada swéj oddziat w Polsce oraz w innym pafistwie czfonkowskim
Unii Europejskiej moze, za zgoda polskiego organu nadzoru i wiasciwych orga-
now panstw cztonkowskich UE, w ktorych wykonuje swoja dziatalnos¢, wyliczaé
margines wyplacalnoéci na podstawie wynikéw catej prowadzonej dziatalnoscl,
ztozy¢ kaucje na terytorium jednego z panstw UE, w ktérym prowadzi dziatalnos¢
ubezpieczeniows, a takze lokowaé aktywa stanowiace pokrycie rezerw technicz-
nych w jednym z tych panstw.

W ustawie o dzialalnosci ubezpieczeniowej znalazly odzwierciedlenie rOW-
niez zapisy dyrektyw unijnych trzeciej generacji, dotyczace jednolitej licencji na
prowadzenie dzialalnosci ubezpieczeniowej oraz nadzoru panstwa macierzystego
(home country control), czyli panstwa w ktérym dany ubezpieczyciel ma swoja
gléwna siedzibe. Omawiajace to zagadnienie przepisy'® ustawy z 2003 roku we-
szty w zycie z dniem uzyskania przez Polske cztonkostwa w UE. Ustawa z 1990
roku, nadzér nad dzialalnoscia ubezpieczeniowa zagranicznych oddziatéw, podob-
nie jak ubezpieczycieli krajowych, powierzyla Panstwowemu Urz¢dowi Nadzort
Ubezpieczen. Do 1 kwietnia 2002 roku instytucja ta zostala jednak zniesiona, a jel
kompetencje przejeta Komisja Nadzoru Ubezpieczen i Funduszy Emerytalnych
(KNUIFE), sprawujaca nadzor nad Otwartymi Funduszami Emerytalnymi, Pracow-

14 Ustawa o dzialalno$ci ubezpieczeniowej z 1990 roku wymagata, aby zagraniczny oddzial
firmy ubezpieczeniowej posiadal minimalny kapitat gwarancyjny w wysokosci réwnej 50%
minimalnego kapitatu gwarancyjnego, przewidzianego dla zakladéw ubezpieczen dziatajacych
w Polsce. Wedtug przepiséw wchodzacych w zycie w roku 2004 minimalny kapitat gwaran-
cyjny gléwnego oddzialu zagranicznego ubezpieczyciela jest rowny wysoko$ci minimalnego
kapitatu gwarancyjnego przewidzianego dla krajowych zakiadow ubezpieczen, prowadzacych
dziatalno$¢ ubezpieczeniowa w tych samych grupach.

15 Dotyczy to art. 204, 205, 213 oraz 214 ustawy o dziatalnosci ubezpieczeniowej z 2003
roku.
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Niczymi Programami Emerytalnymi i instytucjami ubezpieczeniowymi. Zgodnie
z dyrektywami ubezpieczeniowymi trzeciej generacji, nadzor ten w odniesieniu
do Qddzialéw zakladow posiadajacych siedzib¢ na terytorium Wspolnoty, przej-
muj? ich pafistwo macierzyste. W stosunku do zagranicznych oddzialéw ubezpie-
¢zycieli spoza Unii przepisy o nadzorze KNUIFE beda miaty nadal zastosowanie.
w Szczegblnym przypadku zagraniczny zaklad ubezpieczen, prowadzacy dziatal-
10S¢ ubezpieczeniowa na terytorium RP oraz innego panstwa cztonkowskiego Unii
Eur_?PCj skiej moze wskazaé organ nadzoru jednego sposrod paristw czlonkowskich
Ul}ll Europejskiej jako wiasciwy do sprawowania nadzoru nad wyplacalno$cia jego
gléwnych oddziatow.

W ustawie o dzialalnosci ubezpieczeniowej istotne miejsce zajmujg przepisy
Prawne, dotyczace gospodarki finansowej zakladu ubezpieczen. Zobowigzuja one
Ubezpieczycieli do posiadania srodkéw wilasnych, czyli aktywéw z wylaczeniem
tych, ktére przeznaczone sg na pokrycie wszelkich przewidywanych zobowigzan
0raz warto$ci niematerialnych i prawnych, w wysokosci nie nizszej od marginesu
Wyplacalnosci, bedacego gwarancja wywigzywania si¢ ubezpieczyciela z podje-
tych zobowiazan i nie nizszej niz minimalna wysoko$¢ kapitalu gwarancyjnego.
I,JStaWa w art. 148 ust. 3 dokladnie okresla pozycje bilansowe, sktadajace si¢ na
Stodki whasne ubezpieczyciela, zaliczajac do nich:

— Wwarto$¢ optaconego kapitatu zaktadowego,

— Wwarto$¢ zobowigzan wobec cztonkdw towarzystwa ubezpieczen wzajemnych,

pod warunkiem, ze zgodnie ze statutem zobowiazania te:
a) mogga by¢ sptacone czlonkom tylko i wylacznie wtedy, gdy nie spowoduje
to braku pokrycia marginesu wyplacalnosci $rodkami wiasnymi,
b) w wypadku likwidacji towarzystwa, moga byé splacone cztonkom tylko
1 wylacznie po splaceniu wszelkich innych zobowiazan,
¢) z wylaczeniem indywidualnych platnosci zwiazanych z wygasnieciem
czlonkostwa, nie moga by¢ sptacone przed przekazaniem informacji o za-
miarze dokonania sptaty, w terminie 30 dni przed dokonaniem splaty, orga-
nowi nadzoru, ktéry moze zakaza¢ w tym terminie dokonywania splaty,
= polowe naleznych wptat na poczet kapitahu zakladowego, jezeli co najmniej
25% kapitatu zostato optacone,
= kapitat zapasowy i kapitaly rezerwowe,
~ niepodzielony wynik finansowy z lat ubieglych: zysk — wielko$¢ dodatnia,
Strata — wielkos¢ ujemna,
~ Wynik finansowy netto okresu sprawozdawczego: zysk — wielko$¢ dodatnia,
Strata — wielko$¢ ujemna,
~ W przypadku towarzystw ubezpieczen wzajemnych nalezno$ci towarzystwa
od cztonkdw z tytutu doplat, ktérych moze zazadaé na podstawie statutu, do
wysokosei 50% naleznych doptat w roku obrotowym i do wysokosci 50%
srodkéw wiasnych ogotem.
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Pierwsza dyrektywa ubezpieczeniowa, dotyczaca ubezpieczen innych niz na zy-
cie, przewiduje ponadto mozliwos¢ zaliczenia do Srodkéw wiasnych, na wniosek
zakladu ubezpieczen i za zgoda wiadz nadzorczych, wszelkich ukrytych rezerw, wy-
nikajacych z niedoszacowania aktywéw lub zawyzonego oszacowania zobowiazan
w bilansie, o ile rezerwy te nie maja wyjatkowego charakteru. Zgodnie z powyz-
szymi przepisami, art. 148 ust. 4 ustawy o dzialalnosci ubezpieczeniowej rowniez
umozliwil ubezpieczycielom podwyzszenie srodkéw wiasnych o:

— warto$¢ ukrytych rezerw,

— kapitat pozyczek podporzadkowanych, migdzy innymi pod warunkiem z€

nie stanowi on wigcej niz 25% srodkow wiasnych, jest w catosci oplacony,
a okres jego splaty wynosi nie mniej niz pig¢ lat.

Zaklady ubezpieczen na zycie, zgodnie z pierwsza dyrektywa ubezpieczeniowa
Rady Europy, dotyczaca ubezpieczen zyciowych, maja ponadto mozliwosé zali-
czenia do $rodkow wiasnych 50% kwoty przysztych zyskow.

Tak wyliczone srodki wlasne stanowia pokrycie marginesu wyplacalnosci. Trze-
cig cze$é marginesu wyptacalnosci stanowi kapitat gwarancyjny, ktorego wysokos¢
nie moze by¢ nizsza od minimalnego kapitatu gwarancyjnego. Artykut 33 ustawy
o dziatalnosci ubezpieczeniowej stanowi, ze zaktad ubezpiecze musi posiadac ka-
pitat zaktadowy co najmniej réwny minimalnej wysokosci kapitatu gwarancyjnego,
okreslonej dla grup ubezpieczen, w ktorych prowadzi on swoja dziatalnos¢. W sto-
sunku do kapitatu zaktadowego towarzystw ubezpieczen wzajemnych taki sam wy-
mog zawiera art. 46. Wysoko$¢ minimalnego kapitalu gwarancyjnego zalezy wigc
od poziomu ryzyka, zwigzanego z okreslonymi grupami ubezpieczen prowadzo-
nymi przez dany zaktad. Sposéb wyliczenia marginesu wyplacalno$ci i minimal-
na wysoko$¢ kapitatu gwarancyjnego dla poszczegdlnych grup ubezpieczen ustala
w drodze rozporzadzenia minister wiasciwy do spraw instytucji finansowych.

W rozporzadzeniu ministra finanséw w sprawie sposobu wyliczenia margine-
su wyplacalno$ci oraz minimalnej wysokosci kapitalu gwarancyjnego dla dzialow
i grup ubezpieczen'®, ktore weszto w zycie wraz z pakietem czterech ustaw ubez-
pieczeniowych, zgodnie z odpowiednimi artykulami dyrektyw ubezpieczeniowych
pierwsze] generacji wydanych przez Rad¢ Europy, sposob wyliczenia marginesu
wyplacalnosci uzalezniono od dzialu ubezpieczen, w ktorym ubezpieczyciel pro-
wadzi swoja dziatalnos$¢, oraz od grup oferowanych ubezpieczen.

Ustalone przez ministra finanséw odpowiednie wielkosci kapitalu gwarancyj-
nego wyrazone sa we wspolnej walucie krajow cztonkowskich UE i przeliczane
na ztotéwki po $rednim kursie NBP z tabeli kurséw nr 1 kazdego roku. Rozpo-
rzadzenie zobowiazuje zaklady ubezpieczen, dziatajace w formie spétki akcyjnej
w dziale ubezpieczen zyciowych, do posiadania kapitalu zaktadowego réwnego co

16 Rozporzadzenie ministra finansow z 28 listopada 2003 roku w sprawie wyliczenia mar-
ginesu wyplacalno$ci oraz minimalnej wysokosci kapitatu gwarancyjnego dla dzialéw 1 grup
ubezpieczen, Dz.U. z 2003 r. nr 211, poz. 2060.
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Najmniej 3 000 000 euro, natomiast w dziale pozostatych ubezpieczen osobowych
1 majatkowych, w zaleznosci od tego, czy zezwolenie na prowadzenie dziatalnosci
ubezpieczeniowej obejmuje ubezpieczenia odpowiedzialno$ci cywilnej, ubezpie-
Czenia kredytu i gwarancje ubezpieczeniowe czy tez nie — odpowiednio 3 000 000
€uro lub 2 000 000 euro'”. W stosunku do towarzystw ubezpieczen wzajemnych,
Zgodnie z mozliwosciami, jakie prawo ubezpieczeniowe UE dato odpowiednim
“f{adZOm poszczegdlnych krajow cztonkowskich, wymogi kapitatlowe zostaty ob-
nizZone 0 25%,

Ustawa wymienia enumeratywnie rodzaje rezerw jakie moze tworzy¢ ubezpie-
Czyciel. Sa to:

— rezerwa skladek,

— rezerwa na ryzyko niewygaste, :

— rezerwa na niewyplacone odszkodowania lub $wiadczenia, w tym rezerwa

na skapitalizowana warto$¢ rent,

— rezerwa na wyréwnanie szkodowosci (ryzyka),

— TIezerwa ubezpieczen na zycie,

— rezerwa ubezpieczen na zycie, gdy ryzyko lokaty ponosi ubezpieczajacy,

— rezerwa na premie i rabaty dla ubezpieczonych,

— rezerwy na zwrot sktadek dla cztonkow,

= Dpozostale rezerwy techniczno-ubezpieczeniowe okreslone w statucie zaktadu

ubezpieczen.

Ze wzgledu na role spetniang przez rezerwy techniczno-ubezpieczeniowe w gos-
Podarce finansowej ubezpieczyciela, polegajaca na zapewnieniu wspoimiernosci
Przychodéw i kosztéw w okresie sprawozdawczym, a dzigki temu wyznaczenie
12eczywistej wartoéci osiagnigtego w okresie wyniku finansowego, oraz ich znacze-
fie dla zabezpieczenia realnosci zaciaganych wobec ubezpieczonych zobowiazafi,
TCZerwy te sq gléwnym przedmiotem dziatalnosci lokacyjnej zaktadu ubezpieczet.

Cgulacje ustawowe stanowia, ze aktywa na pokrycie rezerw techniczno-ubezpie-
C?eniOWych musza odpowiadac ich wysoko$ci w ujgciu brutto, czyli przed uwzgled-
Meniem udziahu reasekuratoréw w tych rezerwach, oraz by¢ wyrazone w walucie,
W ktorej s wyrazone zobowigzania z uméw ubezpieczenia, z tytutu ktérych two-
12y si¢ odpowiednie rezerwy techniczno-ubezpieczeniowe. Takie rozwigzanie jest

3 Zaktady ubezpieczen, ktére uzyskaty zezwolenie na prowadzenie dzialalnosci ubezpie-
Czeni0Wej przed 1 stycznia 2004 roku, moga do 31 grudnia 2006 roku wylicza¢ margines wy-
plajcalnoéci oraz minimalng wysoko$¢é kapitalu gwarancyjnego, zgodnie z przepisami obowia-
Zu]qcego wczesniej rozporzadzenia ministra finanséw z 17 pazdziernika 1995 roku w sprawie
SPosoby wyliczenia i wysokosci marginesu wyptacalnosci oraz minimalnej wysokosci kapitatu
gWa‘rancyjnego dla kazdego rodzaju ubezpieczen oraz dla dziatalnosci reasekuracyjnej, Dz.U.
& 1‘995 L. or 127, poz. 606, w mys$l ktérego kapitat zaktadowych ubezpieczycieli prowadzacych

Zatalnosé w dziale I wynosi rownowarto$¢ w ztotych 800 000 euro, w dziale II natomiast,
W Zaleznogci od prowadzonych grup ubezpieczen, od 200 000 euro do 400 000 euro.
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zgodne z zapisami art. 21 Dyrektywy Rady 92/49/EWG oraz 92/96/EWG (dyrek-
tywy ubezpieczeniowe trzeciej generacji).

Ponadto, od momentu przyjecia Polski do Unii Europejskiej, §rodki stanowiace
pokrycie rezerw techniczno-ubezpieczeniowych dla uméw ubezpieczenia, w kto-
rych ryzyko umiejscowione jest w jakimkolwick panstwie cztonkowskim Unil
Europejskiej, musza by¢é réwniez lokowane na terytorium Unii Europejskie;j'$. Do
tego czasu aktywa, o ktérych mowa, musiaty by¢ lokowane na terytorium Rzeczy-
pospolitej Polskie;j'®.

Stopien ulokowania rezerw jest waznym kryterium oceny bezpieczenstwa firmy
ubezpieczeniowej. Istotne znaczenie ma tutaj réwniez rodzaj instrumentow, w kto-
re moga by¢é lokowane aktywa, stanowigce pokrycie rezerw techniczno-ubezpie-
czeniowych. Zaklad ubezpieczefi zobowiazany jest, na mocy ustawy o dzialalno-
$ci ubezpieczeniowej z maja 2003 roku, do takiego dokonywania lokat, aby przy
uwzglednieniu rodzaju i struktury prowadzonych ubezpieczen, osiagnaé jak naj-
wigkszy stopiefi bezpieczenstwa i rentownosci oraz ptynnosci srodkéw. Limity
dotyczace lokowania funduszu ubezpieczeniowego w poszczegolne instrumenty
finansowe przedstawia ponizsza tabela.

3. Przepisy dotyczgce posSrednictwa ubezpieczeniowego

W dniu 30 wrzesnia 2002 roku Parlament i Rada Unii Europejskiej uchwality dy-
rektywe 2002/92/WE, dotyczaca posrednictwa ubezpieczeniowego, ktéra zastapi-
la obowigzujace wezedniej w tym zakresie: Dyrektywe Rady Europy z 1976 roku
i zalecenie Komisji Unii Europejskiej z roku 1991. Wydana dyrektywa natozyla

18 Dla zaliczenia do aktywéw stanowiacych pokrycie rezerw techniczno-ubezpieczeniowych
srodkéw ulokowanych poza obszarem Unii Europejskiej wymagane jest zezwolenie ogélne mi-
nistra wlasciwego do spraw instytucji finansowych, wydane w drodze rozporzadzenia.

19 Minister finanséw rozporzadzeniem z 22 grudnia 2000 roku w sprawie zezwolenia 0gol-
nego na uznawanie za aktywa stanowiace pokrycie rezerw techniczno-ubezpieczeniowych ak-
tywow znajdujacych si¢ poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, Dz.U. z 2000 r. nr 121,
poz. 1294, umozliwit lokowanie maksymalnie 5% srodkéw stanowiacych pokrycie funduszu
ubezpieczeniowego w panstwach nalezacych do OECD, Europejskiego Obszaru Gospodarcze-
go, innych krajach, z ktérymi Polska zawarta umowy o wzajemnym popieraniu inwestycji oraz
w panstwach, ktérym agencje Standard and Poor’s Co. Moody’s Investors Service Inc. nada-
ly maksymalne kategorie inwestycyjne dla papieréw dlugoterminowych, lub 12% — w krajach
nalezacych do Europejskiej Unii Monetarnej. W przypadku gdy ryzyko dotyczy budynkows
znajdujacych si¢ poza granicami RP (dla uméw ubezpieczenia zawartych na okres do czterech
miesiecy) lub z umowy zawartej z osoba zamieszkata lub majaca siedzibe poza granicami RP;
aktywa pokrywajace rezerwy techniczno-ubezpieczeniowe moga by¢é ulokowane w kraju, w kto-
rym $rodkiem platniczym jest waluta, w jakiej ustalono zobowiazania, wynikajace z umowy
ubezpieczenia.




Limity dotyczace inwestycji rezerw techniczno-ubezpieczeniowych
3 w poszczegélne instrumenty finansowe

Rodzaj lokaty

Limit lokaty rezerw techniczno-
-ubezpieczeniowych (w %)

Papiery wartogciowe dopuszczone do publicznego obrotu na
rynku regulowanym oraz jednostki uczestnictwa w fundu-
Szach inwestycyjnych

max 40

Ni;ruchomos’ci, certyfikaty inwestycyjne funduszy inwesty-
?}’_Jnych dokonujacych inwestycji wytacznie w nieruchomo-
S¢1 oraz pozyczki zabezpieczone hipotecznie

e

max 25 | maksymalnie 10%

w jednej nieruchomosci

maksymalnie 5% w po-
zyczce zabezpieczonej
hipotecznie udzielonej
jednemu pozyczkobiorcy

Listy Zastawne, udzialy, akcje niedopuszczone do publicz-
r'1e.g0 obrotu na rynku regulowanym i inne papiery warto-
SClowe o statej lub zmiennej stopie dochodu

max 10 [ maksymalnie 10%

udziatu w kapitale pod-
stawowym emitenta tych
papieréw wartosciowych

Certyfikaty inwestycyjne funduszy inwestycyjnych za-
mkniqtych

max 10

Dhline papiery warto$ciowe o stalej stopie dochodu i po-
2yczki zabezpieczone przez instytucje finansowe

max 10

Papi.ery wartosciowe jednego emitenta lub grupy emitentow
POWigzanych ze soba oraz pozyczki jednego pozyczkobior-
€y lub grupy pozyczkobiorcéw powigzanych ze soba

max 5

Pozyczki niezabezpieczone hipotecznie lub gwarancjg in-
Stytucji finansowej

maksymalnie 1% w jed-
nej pozyczce

Naleznogci od cedentow, reasekuratorow, ubezpieczonych

SrOdki trwale

Srodki pienigzne

: max 25
ub posrednikow ubezpieczeniowych oraz udziat reasekura-
tqrow W rezerwach techniczno-ubezpieczeniowych zabez-
Pieczone hipotecznie lub gwarancjg instytucji finansowe;j
NaleZnos’ci od cedentow, reasekuratoréw, ubezpieczonych max 5
ub posrednikow ubezpieczeniowych oraz udziat reasekura-
L"rOW W rezerwach techniczno-ubezpieczeniowych nieza-
@e hipotecznie lub gwarancja instytucji finansowej
max 5
max 3
Zarachowane czynsze i odsetki max 3

Zr6dto: Ustawa z 22 maja 2003 roku o dziatalno$ci ubezpieczeniowe;.
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na panstwa czlonkowskie Unii Europejskiej obowiazek dostosowania ustawodaw-
stwa krajowego do nowych uregulowan w ciaggu dwoch lat od daty opublikowania
dyrektywy, czyli do stycznia 2005 roku.

W polskim prawodawstwie ubezpieczeniowym do konca 2003 roku zagadnie-
nia posrednictwa ubezpieczeniowego regulowat rozdziat 3a ustawy o dziatalnosci
ubezpieczeniowej z 1990 roku, z p6zn. zm. Regulacje te jednak miaty charakter
fragmentaryczny 1 nie byly dostosowane do standardéw Unii Europejskiej. Niewla-
sciwe byto juz samo uregulowanie posrednictwa ubezpieczeniowego, ktore nie jest
dziatalno$cia ubezpieczeniowa, w ustawie o dziatalnosci ubezpieczeniowej. Stad
wskazuje si¢ na ogromne znaczenie dla funkcjonowania rynku ubezpieczeniowego,
zwlaszcza po akces;ji Polski do UE, nowych przepiséw z tego zakresu zawartych
w ustawie z 22 maja 2003 roku o posrednictwie ubezpieczeniowym, jednej z pa-
kietu czterech ustaw ubezpieczeniowych wchodzacych w zycie 1 stycznia 2004
roku. Ustawa ta, podobnie jak wspomniana wyzej dyrektywa unijna, zawiera wiele
przepiséw, chroniacych interesy klientdw zaktad6w ubezpieczen, miedzy innymi
poprzez zapisy dotyczace sprawowania nadzoru nad posrednikami.

W pierwszym rozdziale ustawy sprecyzowano istot¢ posrednictwa ubezpiecze-
niowego, jego zakres podmiotowy (rodzaje podmiotéw zajmujacych sie posred-
nictwem) i przedmiotowy (czym jest posrednictwo i na czym polegaja czynnosci
posrednika) oraz zasady jego podejmowania i prowadzenia.

Posrednictwo ubezpieczeniowe uznano za dzialalno$é gospodarcza. W mys$l
art. 2 ust. 1 ustawy o posrednictwie ubezpieczeniowym z 2003 roku posrednic-
two polega na wykonywaniu przez posrednika za wynagrodzeniem czynnosci
faktycznych lub czynno$ci prawnych, zwigzanych z zawieraniem lub wykonywa-
niem uméw ubezpieczenia. Dzialalnoscig w zakresie posrednictwa moga zajmo-
wacé si¢ wylacznie agenci ubezpieczeniowi lub brokerzy ubezpieczeniowi. Spod
regulacji ustawy o posrednictwie wylaczeni zostali ogenci i maklerzy morscy,
ktérych dziatalnos¢ reguluje kodeks morski®’. Rowniez zawieranie lub wykony-
wanie umow ubezpieczenia przez cztonkéw zarzadu, prokurentow, pracownikow
zaktadu ubezpieczen, w imieniu i na rzecz tego zaktadu nie jest, w mysl omawia-
nej ustawy, posredniczeniem ani wykonywaniem czynno$ci agencyjnych. W kon-
sekwencji zaden z podmiotéw, co do ktdrych nie stosuje si¢ przepiséw ustawy,
nie musi spetnia¢ okres$lonych w ustawie wymagan?!, stawianych posrednikom
ubezpieczeniowym.

Taka definicja posrednictwa ubezpieczeniowego ma znacznie szerszy zakres niz
zawarta w obowiazujacej dyrektywie unijnej, ktéra jako czynno$ci posrednictwa

20 Kodeks morski, Dz.U. z 2001 r. nr 138, poz. 1545, oraz Dz.U. z 2002 r. nr 41,
poz. 365.

21 Podmioty te nie muszg na przyklad mieé wymaganych dla posrednikéw ubezpieczenio-
wych kwalifikacji, ani nie podlegaja wpisowi do rejestru posrednikéw. Nie podlegaja réwniez
nadzorowi ze strony KNUIFE.
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ubezpieczeniowego klasyfikuje tylko czynnosci przygotowawcze do zawarcia umo-
WY ubezpieczenia i zwiazane z zawarciem tej umowy, a w szczeg6lnosci??:

— prezentacje produktu ubezpieczeniowego,

— informacje o produkcie ubezpieczeniowym lub mozliwosci zawarcia umowy

ubezpieczenia,

— skfadanie ofert zawarcia umowy,

— Wykonywanie prac przygotowawczych do zawarcia umowy,

— Samo zawarcie umowy.

'Z drugiej jednak strony, w przeciwienstwie do dyrektywy, ustawa o posrednic-
twie ubezpieczeniowym zaweza te dziatalnosé tylko do czynno$ci wykonywanych
Odplatnie. Istotng r6znica w polskich i unijnych przepisach o posrednictwie ubezpie-
c?eniOWym Jest rowniez brak w Unii podziatu na agentéw i brokeréw ubezpiecze-
nlo}vych. Istnienie tych réznic jest bardzo istotne ze wzgledu na proces implemen-
tacji prawa unijnego do przepiséw krajowych i oznacza konieczno$¢ nowelizacji
W krétkim czasie (do stycznia 2005 roku) uchwalonej niedawno ustawy.

Rozdziat drugi ustawy o posrednictwie ubezpieczeniowym reguluje dziatalno$é
agentéw ubezpieczeniowych. W ustawie zrezygnowano z koniecznosci licencjo-
0Wania dziatalno$ci agencyjnej?, zastepujac ja — zgodnie z przepisami unijnymi
~ Wymogiem rejestracji. Obowiazek szkolenia, przeprowadzania egzaminéw oraz
¢Zuwania nad speieniem przez agentéw wymog6w, jakie naktada na nich ustawa,
SPOCzywa na zakladzie ubezpieczen. Organowi nadzoru umozliwiono natomiast
kontrolowanie dziatalnosci zakladow ubezpieczen w zakresie korzystania przez nie
Z_DOS'rednikéw ubezpieczeniowych oraz naktadanie kar pieni¢znych w wypadku
Miezastosowania sie do przepiséw ustawy (w szczegdlnosci w zakresie obowiazku
S§k01enia, przeprowadzania egzaminow, wpisania do utworzonego rejestru agen-
©W ubezpieczeniowych).

g Ustawa daje mozliwo$¢ wykonywania czynnos$ci agencyjnych na rzecz wigcej
Nz jednego zaktadu ubezpieczen pod warunkiem wykupienia przez agenta poli-
8Y OC. Posiadanie polis bedzie przedmiotem kontroli ze strony Komisji Nadzoru

zpieczefi i Funduszy Emerytalnych.

Regulacje dotyczace brokeréw ubezpieczeniowych i reasekuracyjnych, zawarte
W ustawie o posrednictwie ubezpieczeniowym z 2003 roku, sa w znaczacej czgsci
PIzeniesieniem obowiazujacych wezesniej przepisow art. 37g-m ustawy o dziatal-
Rosci ubezpieczeniowej z 1990 roku?. Poniewaz wspomniany wyzej artykut byt

; AL Chrosceicki, Nowe zasady wykonywania posrednictwa ubezpieczeniowego, Gazeta Ubez-
Pleczeniowa, lipiec 2003.

Y Artykut 37e, pkt 3 ustawy o dziatalnosci ubezpieczeniowej z roku 1990 przewidywal, dla
Osoby cheacej wykonywaé czynnoéci agenta ubezpieczeniowego, koniecznoéé uzyskania ze-
“Wolenia organu nadzoru (KNUIFE). Jednakze juz sama dziatalnos¢ agencyjna podlegata or-
8anowi nadzoru jedynie posrednio, poprzez nadzor nad zakladami ubezpieczen.

3 * Zob. szerzej pozycje cytowane w przypisie 4 oraz opracowanie M. Czemy w niniejszej
racy,
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w duzej mierze zgodny z przepisami Unii Europejskiej, w nowej ustawie utrzyma-
no obowiazujacy do kofica 2003 roku wymég uzyskania zezwolenia organu nad-
zoru na prowadzenie dzialalno$ci brokerskiej, a warunki, jakie nalezato spetniac,
aby to zezwolenie uzyskac, poszerzono o konieczno$¢ posiadania odpowiedniego
wyksztalcenia i doswiadczenia zawodowego. Zgodnie z nowymi przepisami 050~
by fizyczne oraz cztonkowie zarzadu osoby prawnej ubiegajacej si¢ o wydanie z€-
zwolenia na prowadzenie dziatalnosci brokerskie;j:

— nie mogg by¢ karani za okreslone przestgpstwa umysine,

— muszg posiadaé co najmniej Srednie wyksztalcenie,

— musza posiadaé co najmniej trzyletnie do§wiadczenie zawodowe w zakresie
ubezpieczen zdobyte w ciagu pigciu lat bezposrednio poprzedzajacych z10-
zenie wniosku o wydanie zezwolenia.

Utrzymany zostal takze obowiazek zdania egzaminu przed Komisja Egzami-
nacyjna dla Brokeréw Ubezpieczeniowych i Reasekuracyjnych? oraz zawarcia
umowy ubezpieczenia OC z tytulu wykonywanej dzialalnosci (suma gwarancyjna
w tym ubezpieczeniu zostaje ustalona przez ministra wlasciwego do spraw insty-
tucji finansowych w drodze rozporzadzenia).

Nadzér nad dziatalno$cig brokerska sprawuje KNUIFE, ktéra w przypadku
stwierdzenia nieprawidtowosci moze naktadac¢ kary pieni¢zne na brokerow.

Zasadnicza zmiana w obowiazujacych do konica 2003 roku przepisach, dotycza-
cych posrednictwa ubezpieczeniowego, jest wprowadzenie obowiazku rejestracjl
posrednik6w ubezpieczeniowych. Prowadzong wczesniej przez organ nadzoru liste
podmiotéw, wykonujacych dziatalno$¢ brokerska, zastapiono rejestrem brokerow
ubezpieczeniowych o charakterze jawnym, dostepnym dla 0s6b trzecich i zawie-
rajacym okreslone dane. Utworzono rejestr agentow ubezpieczeniowych, rownieZ
prowadzony przez organ nadzoru.

Nowe ustawodawstwo zawiera tez przepisy, umozliwiajace krajowym posred-
nikom ubezpieczeniowym i reasekuracyjnym podejmowanie i prowadzenie dzia-
talno$ci na obszarze jednolitego rynku europejskiego na zasadzie swobody $wiad-
czenia ustug.

4. Uregulowania w zakresie ubezpieczen komunikacyjnych

Stopien dostosowania polskich rozwiazan prawnych dotyczacych ubezpieczef
komunikacyjnych do dyrektyw komunikacyjnych Unii Europejskiej bardzo dtugo
pozostawal niezadowalajacy. Moze o tym $wiadczy¢ fakt, ze Parlament Europej-

%5 Nie przewiduje si¢ mozliwosci uzyskania zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci broker-
skiej bez zdania egzaminu przez osoby posiadajace stopien naukowy w dziedzinie nauk praw-
nych lub ekonomicznych, co byto mozliwe zgodnie z zapisami ,,starej” ustawy.
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Slfi 1Rada Europy w roku 2000 przyjely tzw. czwartg dyrektywe w sprawie zblize-
Ia ustaw panstw czlonkowskich, dotyczacych ubezpieczenia odpowiedzialnosci
Cywilnej w zwiazku z uzywaniem pojazdéw mechanicznych i pracuja juz nad dy-
rektywa piatej generacji, a przepisy obowiazujacej do konca 2003 roku w Polsce
ustawy o dzialalno$ci ubezpieczeniowej oraz rozporzadzenia ministra finansow?6
W tej kwestii nie wdrozyly nawet do korica regulacji zawartych w dyrektywach
Plerwszej, drugiej i trzeciej.

Polskie prawo, przed rokiem 2004, w najwigkszym stopniu uwzglednialo stan-
dardy europejskie, wynikajace z norm pierwszej i drugiej generacji dyrektyw sa-
mochodowych. Odpowiednie regulacje dotyczyly mie¢dzy innymi mozliwosci
dochodzenia roszczen przez poszkodowanych w wypadkach komunikacyjnych bez-
Posrednio u ubezpieczyciela sprawcy, funkcjonowania systemu Zielonej Karty?’,
¢zy Ubezpieczeniowego Funduszu Gwarancyjnego, wyplacajacego odszkodowania
Za szkody spowodowane przez nieznanego lub nieubezpieczonego sprawce.

_Zgodnie z art. 3 pierwszej dyrektywy komunikacyjnej 72/166/EWG, zobowia-
ZWjacym panstwa cztonkowskie Wspolnoty Europejskiej do podjecia wszelkich sto-
SOwnych $rodkéw w celu zapewnienia pokrycia ubezpieczeniem odpowiedzialnosci
Cywilnej, wynikajacej z uzytkowania pojazdoéw mechanicznych stale zarejestro-
Wanych na ich terytorium, ustawa o dziatalnosci ubezpieczeniowej, obowiazujaca
W Polsce do konica 2003 roku, zaliczala ubezpieczenie OC posiadaczy pojazdow
do ubezpieczen obowiazkowych. Ponadto dyrektywa zobowiazala panstwa czlon-
kowskie do zniesienia obowigzkowe;j kontroli posiadania ubezpieczenia OC pojaz-
déw pochodzacych z UE?. W Polsce, zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow
Z 1998 roku (zmienionym w roku 2000)® nie obowiazuje obligatoryjna kontro-
la graniczna, jednak stuzby celne i Straz Graniczna maja prawo przeprowadzania
kQHtroli posiadania obowiazkowego ubezpieczenia OC pojazdéw mechanicznych,
Wjezdzajacych na terytorium naszego kraju. W stosunku do panstw trzecich pierw-
S2a dyrektywa komunikacyjna umozliwiata rezygnacje z kontroli OC na granicy
tylko w przypadku przystapienia narodowych biur komunikacyjnych tych panstw

0 porozumienia Biur Krajéw Unii Europejskiej, podpisanego w 1974 roku. Poro-
Zumienie to zostato w 1991 roku zastapione Wielostronnym Porozumieniem Gwa-
fancyjnym, do ktérego Polska nie przystapita.

%] Rozporzadzenie ministra finanséw z 24 marca 2000 roku w sprawie ogdlnych warunkéw
obOWianZkowego ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej posiadaczy pojazdéw mechanicz-
Nych za szkody powstale w zwiazku z ruchem tych pojazddow.

*7 Polska jest cztonkiem Systemu Zielonej Karty od 1958 roku.

%8 Zob. szerzej P. Jaworski, J. Wierzbicki, Dostosowania prawne polskiego prawa ubezpie-
Czen — problemy szczegdlowe, Asekuracja&Re 2001, nr 1.

2 Rozporzadzenie Rady Ministréw z 15 kwietnia 1998 roku w sprawie organéw uprawnio-
ych i organgw obowiazanych do przeprowadzenia kontroli wykonania obowigzku zawarcia
Umowy ubezpieczenia obowiazkowego oraz trybu ustalania i egzekwowania oplaty za niedo-
Pehnienie tego obowiazku, Dz.U. z 1998 r. nr 74, poz. 474, z p6zn. zm.
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Odpowiednie przepisy prawne obowiazujace w Polsce do korica 2003 roku byly
réwniez zgodne z normami drugiej dyrektywy komunikacyjnej 84/5/EWG w zakre-
sie obj¢cia obowigzkowa ochrong ubezpieczeniowa szkod na osobie 1 mieniu, usta-
lenia minimalnej sumy gwarancyjnej oraz utworzenia specjalnej instytucji upowaz-
nionej do wyplaty odszkodowar poszkodowanym w wyniku wypadkéw, za szkody
na osobie 1 mieniu, spowodowane przez pojazdy nieubezpieczone i za szkody na
osobie, gdy pojazd nie zostat zidentyfikowany. Wymieniong tutaj instytucja jest
powolany ustawg o dziatalnosci ubezpieczeniowej z 1990 roku, Ubezpieczeniowy
Fundusz Gwarancyjny (UFG). Jednakze wyptata $wiadczen z funduszu mozliwa
byla tylko w odniesieniu do 0s6b posiadajacych obywatelstwo polskie. Rekompen-
sata poniesionych szkéd w stosunku do obywateli obcych panstw dokonywana na
zasadzie wzajemnosci, nie byta zgodna z prawem europejskim.

Niezgodne z zapisami dyrektyw komunikacyjnych byly rowniez zasady wypla-
cania $wiadczen przez Polskie Biuro Ubezpieczen Komunikacyjnych (PBUK), po-
mimo Ze jest ono cztonkiem Systemu Zielonej Karty. PBUK kompensowato szkody
spowodowane przez zagraniczne pojazdy mechaniczne tylko pod warunkiem, Z€
byty one ubezpieczone, chociaz przepisy unijne przewiduja wyplacenie odszkodo-
wania lub §wiadczenia niezaleznie od tego, czy ubezpieczenie odpowiedzialno$cl
cywilnej byto wykupione czy nie.

W polskim prawie ubezpieczeniowym do korica 2003 roku nie znalazty si¢ row-
niez zapisy postulowane przez Rad¢ Unii Europejskiej, dotyczace kompensacji
szkdd na podstawie prawa panstwa, w ktérym zdarzy! si¢ wypadek.

W najmniejszym stopniu polskie normy dotyczace ubezpieczen komunikacyjnych
byty zgodne z przepisami trzeciej i czwartej dyrektywy komunikacyjnej Rady Unii
Europejskiej (90/232/EWG 1 2000/26/WE). Postulowane przez trzecia dyrektyw¢
rozszerzenie zakresu ochrony ubezpieczeniowej, wynikajacej z umowy OC posia-
daczy pojazdéw mechanicznych na wszystkie kraje czionkowskie Wielostronnego
Porozumienia Gwarancyjnego, bez koniecznosci placenia odrebne;j sktadki, znalazto
si¢ dopiero w najnowszych uregulowaniach, dotyczacych ubezpieczen komunikacyj-
nych zawartych w ustawie z 22 maja 2003 roku o ubezpieczeniach obowiazkowych,
Ubezpieczeniowym Funduszu Gwarancyjnym 1 Polskim Biurze Ubezpieczen Ko-
munikacyjnych, ktéra weszta w zycie z poczatkiem 2004 roku i wprowadzita wiele
norm czwartej dyrektywy komunikacyjnej do prawa polskiego.

Podstawowe regulacje czwartej dyrektywy dotycza®°:

— prawa poszkodowanego do bezposredniego dochodzenia roszczen od zakla-
du ubezpieczen udzielajacego pokrycia odpowiedzialnosci cywilnej osobie

30 M. W. Wichtowski, Czwarta dyrektywa w sprawie ubezpieczen komunikacyjnych — nowe
wyzwanie dla europejskiego i polskiego rynku ubezpieczeniowego, Prawo Asekuracyjne 2001,
nr 2, oraz J. Orlicka, M. Orlicki, Europejski system dochodzenia roszczen ubezpieczeniowych
za wypadki komunikacyjne za granicq. Komentarz, Oficyna Wydwanicza Branta, BydgoszcZ
— Poznan 2003.




Dostosowanie polskiego systemu ubezpieczen gospodarczych 151

odpowiedzialnej za spowodowanie wypadku komunikacyjnego (actio di-
recta),

— powstania centrum informacyjnego gromadzacego i udostgpniajacego dane
dotyczace migdzy innymi zarejestrowanych pojazdow mechanicznych, polis
ubezpieczeniowych w zakresie obowiazkowego ubezpieczenia krajowego OC
posiadacza pojazdu mechanicznego, wystawionych certyfikatow zielonych
kart, zakladéw ubezpieczen prowadzacych ubezpieczenia odpowiedzialno-
sci cywilnej posiadacza pojazdu mechanicznego, reprezentantéw do spraw
roszczen kazdego zakladu ubezpieczen w kazdym z krajéw cztonkowskich
Unii Europejskiej,

— powotania reprezentantéw do spraw roszczen,

— Wprowadzenia organu odszkodowawczego odpowiedzialnego finansowo za
wyplacanie odszkodowan osobom poszkodowanym,

~ Jednolitych terminéw realizacji roszczen odszkodowawczych.

W zakresie actio directa polskie prawo w calosci spelnia wymagania czwartej
dyrektywy komunikacyjnej. Nowe przepisy zawarte w ustawie o ubezpieczeniach
ObOWiqzkowych przewiduja (zgodnie z czwartg dyrektywa unijng) powierzenie
funkeji ogrodka informacji Ubezpieczeniowemu Funduszowi Gwarancyjnemu,
ktéry w ramach swoich zadaf ma prowadzic rejestr umdéw ubezpieczenia obowigz-
kowego posiadaczy pojazdow mechanicznych. Obowiazki organu odszkodowaw-
€zego ustawodawca powierzyt Polskiemu Biuru Ubezpieczen Komunikacyjnych,
do ktérego przynaleznosé ma byé obowiazkowa dla wszystkich ubezpieczycieli,
Prowadzacych dziatalno$é w gr. 103! ubezpieczen majatkowych i pozostatych oso-
bowych, Kazdy z tych zakladéw ubezpieczen zostanie réwniez zobowiazany do
POwotania reprezentanta ds. roszczen w kazdym kraju cztonkowskim UE.

S. Nadzér nad dzialalno$cig ubezpieczeniowsg

PrZepisy Unii Europejskiej nie zawieraja konkretnych uregulowan, dotyczacych
nstytucji sprawujacych nadzér nad dziatalno$cia ubezpieczeniowa w poszczeg6l-
Nych pafistwach cztonkowskich. Odpowiednie dyrektywy okreslaja jedynie cha-
_rakter 1 Sposdb nadzoru oraz instrumenty, jakie powinna stosowaé w swojej pracy
I0Stytucja nadzorcza. Dotyczy to gléwnie wydawania zezwolen na prowadzenie
dzialalnoéci ubezpieczeniowej oraz kontroli gospodarki finansowej zaktadéw ubez-
Pleczen.

W Polsce do korica roku 2003 szczegblowe uregulowanie kwestii nadzoru
ubeZpieczeniowego zawierat rozdziat 9 ustawy z 1990 roku, zawierajacy przepi-
8Y stanowigce, ze zadaniem nadzoru jest ochrona intereséw osoby ubezpieczonej

el7 wyjatkiem ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej przewoznika.
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i zapobieganie sytuacji, w ktdrej zaklad ubezpieczen nie bedzie w stanie wypla-
caé ubezpieczonemu naleznego $wiadczenia. Obowigzujace wowczas przepisy
rozgraniczaly dwa podstawowe aspekty dziatalnosci instytucji nadzorczych, czyli
wydawanie zezwolen i kontrol¢ biezacej dziatalnosci. Czlonek rzadu — minister
wiasciwy do spraw instytucji finansowych — wydawat zezwolenia na prowadzenie
dziatalnosci ubezpieczeniowej, natomiast biezaca kontrola funkcjonowania zakla-
déw ubezpieczen lezata w gestii centralnego organu administracji, jakim jest Ko-
misja Nadzoru Ubezpieczen 1 Funduszy Emerytalnych.

W nowym prawie ubezpieczeniowym zagadnienia nadzoru zostaty podzielone
migdzy dwie ustawy. W ustawie o dziatalnosci ubezpieczeniowej z 2003 roku zna-
lazly si¢ zapisy, dotyczace zadan i uprawnien organu nadzoru. Organizacja nadzort
uregulowana zostata w odrgbnej ustawie o nadzorze ubezpieczeniowym i emery-
talnym oraz o Rzeczniku Ubezpieczonych. W mysl nowego prawa ubezpieczenio-
wego zardéwno wydawaniem zezwolen na prowadzenie dziatalnosci, jak 1 biezaca
kontrola jej prowadzenia zajmuje si¢ KNUIFE.

Zakonczenie

Transformacja ustrojowa w Polsce stworzyta mozliwosci czynnego wlaczenia Si¢
naszego kraju w przemiany, dokonujace si¢ w otoczeniu zewnetrznym. Cheé za-
znaczenia swej obecnosci na rynkach miedzynarodowych wymusita koniecznos¢
dostosowania rodzimego ustawodawstwa do standardow, obowiazujacych w kra-
jach zachodnioeuropejskich. Trwajacy po dzieh dzisiejszy proces dostosowywania
polskiego prawa do prawa Unii Europejskiej rozpoczat si¢ we wczesnych latach
dziewigédziesiatych, gdy podjeta zostata strategiczna decyzja o akcesie Polski do
Unii. Jednak harmonizacja naszego prawa z prawem unijnym nie wynika tylko
z faktu cztonkostwa w Unii, ale przede wszystkim z tego, ze prawo to jest no$ni-
kiem najnowoczesniejszych i najskuteczniejszych rozwiazan prawnych, szczegol-
nie w szeroko pojetym obrocie gospodarczym. Uczestnictwo w ogdlno§wiatowe]
wymianie handlowej na zasadzie pelnoprawnego partnerstwa, dostep do rynkow
europejskich 1 §wiatowych oraz otwarcie naszego rynku dla innych wymaga zatem
wszechstronnego przygotowania?,

Wszelkie niezgodnosci polskiego prawa ubezpieczeniowego z prawem unijnym
musza zosta¢ zlikwidowane. Zobowiazania harmonizacji prawa zostaly juz w du-
zej czgscl wypetnione 1 znalazty swoj wyraz w rozwigzaniach przyjetych w obo-
wiazujacej do kofica 2003 roku ustawie o dzialalnosci ubezpieczeniowej z 1990
roku. Jednak petne dostosowanie do przepiséw unijnych w zakresie ubezpieczef

32 J. A. Wojciechowski, Harmonizacja prawa polskiego z prawem Unii Europejskiej — kilka
refleksji, Prawo Unii Europejskiej 2000, nr 1, s. 2.
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gospodarczych zapewnito uchwalenie w maju 2003 roku pakietu czterech ustaw
ubezpieczeniowych, ktére weszly w zycie na kilka miesi¢cy przed wstapieniem
Polski do Unii Europejskiej. Dotyczy to wszelkich zagadnien zwigzanych z jedno-
lit licencja na prowadzenie dzialalnosci ubezpieczeniowej oraz petna wolnoscia
transgranicznego §wiadczenia ushug.

CONVERGENCE OF THE POLISH’ INSURANCE MARKET
REGULATIONS WITH THE EUROPEAN STANDARDS

Summary

The legal framework of the insurance market in Poland was created by the act on insurance
activity dated from 1990, amended in 1995, 1998, 2000, 2001 and 2003. Most regulations
of the act were based on the three generations of EU directives.

Many issues were characterized by the regulations of the act, a. 0. main conditions of
thﬁ taking-up and pursuiting of the business of life and non-life assurance, financial condi-
tions of undertakings seeking authorization for the taking-up the business of assurance and
assurance undertakings, presence of the foreign insurers on the Polish market.

Full implementation of EU standards in the field of the insurance law became very im-
Portant in the approaching perspective of Poland’s membership in EU. The four insurance
acts creating a new scheme of the insurance law, are to fulfill that task. The packet of the
four acts consist of the act of the insurance activity, the act of the insurance intermediaries,
the act of the obligatory insurance, Insurance Guaranty Fund and Polish Office for Motor
Insurance, and the act of insurance supervision and the spokesman of insured persons.

_ The new regulations converge the EU rules from assurance directives, directives on
Insurance intermediaries and motor directives.




