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(konflikt i porozumienie)

Uwagi wstepne

Wsr6d podstawowych celéw artykutowanych w | programie wezlowym
Strategii dla Polski'* wymienione s takie, jak:

a) tworzenie ,,..w sektorze przedsigbiorstw spolecznie i ekonomicznie
efektywnego, a wigc negocjacyjnego i zdecentralizowanego mechanizmu
regulacji plac';

b) doprowadzenie do ,,...sytuacji, w ktérej paristwo pelni role arbitra
rozstrzygajqcego spory wynikle w zwigzku z zawieraniem przez reprezenta-
cje pracodawcéw i pracownikéw ukiadéw zbiorowych pracy oraz ich
przestrzeganiem'*'.

W najbardziej zwigztym komentarzu do tak formutowanych celéw mozna
by — po pierwsze — zauwazy¢, ze istniejg juz pewne rozwigzania systemowe
oraz uregulowania prawne sprzyjajace realizacji tych celéw. Uwaga dalsza
z kolei to taka, ze osiggnigcie zadowalajacego ,,spotecznie i ekonomicznie”
poziomu realizacji tych celéw jest zadaniem z pewno$cig na dtuzszg — niz

' Blaski i cienie rzgdowego programu ,,Strategia dla Polski”. Raport nr 1, Warszawa
1994, s. 37.
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tylko wyrazang przez $redniookresowy horyzont ,Strategii..."" — mete. Zna-
czenie tych celéw dla dalszego rozwoju spoteczno-gospodarczego kraju jest
arazem tak donioste, ze wymagajg one analizy i oceny mozliwosci ich
petnienia takze w kontek$cie innych — niz tylko , Strategia..."” — programéw
i zamierzeh.

O ile przy tym nie wydaje sie zarazem budzié — przynajmniej wiekszych
— watpliwoéci mozliwy sposéb samego pojmowania mechanizmu regula-
cji ptac jako ,,zdecentralizowanego”?, o tyle pojecie negocjacyjny wywo-
tywaé moze juz nawet w rozwazaniach wstepnych mozliwosci réznych
konotacji.

W szczegdblnoSci wypada zauwazyé, ze jesli ptace ma sie za ceneg
takiego towaru, jakim jest praca (a wiec i docenia si¢ tym samym zwiaszcza
role ‘mechanizmu rynkowego w ksztattowaniu poziomu i relacji plac),
woéwczas termin negocfacyjny moze by¢ juz odnoszony do negocjowania
czy tez inaczej ustalania ceny (na ten tak specyficzny, co prawda, ale
jednak towar) pomiedzy sprzedajgcymi i kupujacymi. W takim tez przypadku
podstawowym uwarunkowaniem w toku wzajemnego uzgadnienia i do-
chodzenia do porozumienia pomigedzy pracownikiem i pracodawcy staje
sig choéby tylko formalnoprawna réwnowazno$é podmiotowa stron za-
wierajacych transakcje, a takze i dobrowolno$é w samym zawieraniu
tych transakciji.

Inaczej jeszcze stwierdzamy, ze najbardziej elementarng plaszczyzng
~negocjowania” w ksztaltowaniu si¢ ptac jest relacja odnoszgca si¢ do
zachowan pracownika i pracodawcy na rynku pracy. Jej formalnym przeja-
wem staje sig umowa o prace.

Rezultaty porozumienia dotyczq za$ zwlaszcza okre$lenia zakresu i sposo-
bu wykonywania okre$lonych czynno$ci (stanowiska pracy), czasu pracy,
potencjalnego wynagrodzenia za prace (stawki pfac) etc. Rédwnocze$nie
nalezy jednak zauwazyé, ze swoboda stron w zawieraniu i okreslaniu
blizszych warunkéw tego typu porozumienia jest z reguly ograniczona (badZ
przez uregulowanie prawne stanowione bezposrednio przez paristwo, np.
co do czasu pracy, bad# tez przez uregulowania typu uktadowego, np. co do
stawki ptac).

Inny jeszcze sposéb pojmowania terminu negocjacyjny jako terminu
odnoszonego do mechanizmu regulacji plac dotyczyé moze udzialu zwigz-
kéw zawodowych oraz zwigzkéw pracodawcéw (jako reprezentatywnych
organizacji pracownikéw i pracodawcow), a takze i samego paristwa,

2 To znaczy i — jak rozumiem - jako takiego, w ktérym problemy ksztaltowania
$rodkéw przeznaczonych na wynagrodzenia za pracg oraz zasady i sposoby podziatu tych
Srodkéw pomiedzy pracownikéw i ich grupy bylyby rozwigzywane przede wszystkim
w samych przedsigbiorstwach.
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w ustalaniu réznego rodzaju i szeroko rozumianych warunkéw $wiadczenia
pracy oraz samych zasad wynagradzania za prace jako regul majacych swéj
istotny wpltyw na poziom, relacje i strukture ptac zatrudnionych. Podejscie
takie, nie odrzucajgc wigc znaczenia ekonomicznych przestanek ksztat
towania si¢ ptac w skali mikro-, mezo- i makroekonomicznej (a objas-
nianych przez towarowe i funkcjonalne teorie ptac)® akcentuje jednocze$nie
role sit pozaekonomicznych (instytucjonalnych) w ostatecznym ksztattowa-
niu si¢ ptac*. Bezpo$rednim przejawem $cierania sig rozbieznych intereséw
pracowniczych i pracodawcéw oraz sposobem ich rozwigzywania stajq sie,
jak wiadomo, negocjacje i porozumienia przyjmujgce postaé zbiorowych
(zaktadowych, ponadzakiadowych) uktadéw pracy. Paristwu przypadaé tu
przy tym moze rola — stosownie do pozycji wiasno$ciowej, jakq zajmuje
w gospodarce — giéwnie arbitra i/lub rébwniez strony tych porozumien.

Zdecentralizowany mechanizm regulacji ptac

Nie podejmujac sig tu blizszej prezentacji i oceny do$wiadczeri zwigzanych
z ewolucja roli paristwa i przedsigbiorstwa jako podstawowych podmiotéw
polityki ptac w gospodarce narodowej®, poprzestane na stwierdzeniu, ze
obecny stan uregulowar prawnych, a w nastgpstwie i systemowych — czyni
funkcjonujgcy w obrebie przedsigbiorstw panstwowych mechanizm regula-
cji ptac ,, decyzyjnie utomnym”.

Sytuacja taka — najkrécej ujmujac — wynika m.in. z faktu utrzymywania
sig w calym dotychczasowym okresie przeksztalcert systemowych ,cen-
tralnej”” formy reglamentacji wyptat z funduszy dochodowych (kwoty
wynagrodzeni, udzialu zatogi w zysku netto) typu , popiwku” czy tez
~neopopiwku’ lub tez — jak ma to miejsce ostatnio — wskutek wprowadzenia
ograniczenia w rodzaju maksymalnego rocznego wskaznika przyrostu mie-
sigcznego wynagrodzenia®.

* Por. W. Jarmofowicz, Rynek a place. Problemy i dylematy teorii i polityki plac. W:
Prawo do placy godziwej. Studia i Materialy IPiSS, Warszawa 1994, z. 8, s. 120- 133,

4 Kwestie zasad i czynnikéw wplywajacych na ksztattowanie sie ptac (w tym takze
odnoszacych sie do roli zwigzkéw. zawodowych i paristwa) szczegblnie interesujgco
przedstawia M. Juchnowicz Polityka plac. Dylematy teoretyczne, realne i decyzyjne.
Monografie i opracowania SGH. Warszawa 1993.

® Por. W. Jarmofowicz Systemowe uwarunkowania i mechanizmy regulacji plac
w przedsigbiorstwie. Poznar 1989, AE.

® Por. Ustawa z dnia 16 grudnia 1994 o negocjacyjnym systemie ksztaltowania
przyrostu przecigtnych wynagrodzeri w podmiotach gospodarczych oraz o zmianie
niektérych ustaw, Dziennik Ustaw nr1 z 1995 r.
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Jednocze$nie mozna réwniez zauwazyé, ze juz od poczatkdéw lat osiem-
dziesigtych (a Scislej od czasu wprowadzenia w zycie ustaw o przedsigbiors-
twie parfistwowym oraz o jego gospodarce finansowej’) z formalnego
punktu widzenia przedsigbiorstwo takie samodzielnie ksztaltuje wielko$ci
i strukture swoich érodké4w na wynagrodzenia za prace, kierujgc sie wias-
nymi potrzebami i mozliwosciami ekonomiczno-finansowymi. Ponadto
wraz z wdrozeniem ustawy o zasadach tworzenia zakladowych systeméw
wynagradzania (oraz jej p6Zniejszych nowelizacii)®, a takze innych dokonu-
jacych sig zmian systemowych, przedsigbiorstwo paristwowe zyskato réw-
niez — przynajmniej z formalnego punktu widzenia — petng w zasadzie
samodzielno$¢ decyzyjng co do sposobdédw podziatu funduszy dochodo-
wych miedzy pracownikéw. Uzyskujgc powyzsze uprawnienia, czynniki
decyzyjne (dyrekcje), dziatajgc w porozumieniu (w ramach zawieranych
porozumiefi o systemach zakladowych) z czynnikiem zwigzkowym, moz-
liwoéci dokonywania zmian w zaktadowych zasadach i instrumentach
ksztaltowania ptac wykorzystywaly w bardzo ograniczonym stopniu, przy-
najmniej wtedy, kiedy ma si¢ na uwadze zmiany motywujgce do bardziej
efektywnej pracy indywidualnej, zespolowej i grupowe;j.

Przyczyn ,,obecnego zacofania” w sposobach uprawiania proefektyw-
no$ciowej polityki ptac w przedsigbiorstwach parfistwowych upatrywaé
mozna zatem w r6znych uwarunkowaniach ekonomicznych i spotecznych.
Z pewnoscig jednak istotne miejsce zajmuja ws$r6d nich ograniczone
mozliwoéci finansowe przedsigbiorstw paristwowych w ogéle (a dodat-
kowo ograniczone, je$li chodzi o ptace, przez formy centralnej reglamentacji
wyplat z funduszy dochodowych). Niemate tez jednak znaczenie — jak sgdze
—majq takze w tej kwestii nadal silne i wystepujace w pogladach na kwestig
zasad podziatu tak wéréd zwigzkowcoéw, jak i zatég pracowniczych - ten-
dencje egalitarne.

Dzialanie na rzecz wykreowania rzeczywiscie zdecentralizowanego mo-
delu regulacji ptac wymaga wigc — i przede wszystkim - dalszych zmian
w samej pozycji instytucjonalnej przedsigbiorstw paristwowych, a zwiasz-
cza ich dalszych organizacyjnych i wlasno$ciowych przeksztalceri. Anty-
nomia plac i zyskéw znajduje bowiem — jak wiadomo - swoje najbardziej
wiasciwe i racjonalne rozwigzania zwlaszcza wowczas, gdy tak jak pracow-
nicy za ptacami, tak i wiasciciele za zyskami opowiadajq si¢ jako wyraziste
i dbajgce o wiasne interesy grupy spofeczne.

7 Por. Ustawa z dnia 256 wrze$nia 1981 r. o przedsigbiorstwach paristwowych,
Dziennik Ustaw nr 18 z 1991 r.; Ustawa z 26 lutego 1982 r. o gospodarce finansowej
przedsiebiorstw parfistwowych, Dziennik Ustaw nr 7 z 1982 .

® Ustawa z 26 stycznia 1984 r. o zasadach tworzenia zakladowych systemow
wynagradzania, Dziennik Ustaw nr 69 z 1990 r.
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W odniesieniu do przyjetych obecnie rozwigzar ,,makroekonomicznych*’
dotyczacych ,,dyscyplinowania’ przyrostu przecigetnych wynagrodzeri, mo-
zna zauwazy¢€, ze umacniajg one w pewnym stopniu postawy , roszczenio-
we" wéréd pracownikéw. Stad tez mogq one réwniez sprzyjaé procesom
~antycypacji’’ rzeczywistego wzrostu wynagrodzert do poziomu kazdo-
razowo zaktadanego ustaleniami Komisji Tréjstronnej do Spraw Spotlecz-
no-Gospodarczych. Niemniej i w poréwnaniu do rozwigzari uprzednio
stosowanych majq one jednak przynajmniej te zaletg, Zze nie sg wylaczng
i arbitralng decyzjqa wladz gospodarczych, ale przeciwnie — sg wiaénie
produktem pewnego spolecznego porozumienia si¢ zainteresowanych sit
(paristwa oraz zwigzkéw pracodawcéw i pracownikéw).

Negocjacyjny mechanizm regulacji ptac

Podstawowym i najbardziej naturalnym otoczeniem sprzyjajacym ksztat-
towaniu si¢ negocjacyjnego mechanizmu regulacji ptac (w rozumieniu,
ktére odniesione zostalo do plaszczyzny pracownik — pracodawca) jest,
oczywiscie, rozw6j samego rynku, a w szczegblnosci rynku pracy i wias-
ciwej mu infrastruktury rynkowe;j.

Dazenia do budowy i sprawnego dziatania rynku pracy (wraz z uwzgled-
nieniem potrzeby zapewnienia mu rozwinigtego zaplecza instytucjonal-
nego) nie mogq rébwnocze$nie pomijaé znaczenia faktu, ze wspdiczesny
rynek pracy w gospodarkach wysoko rozwinietych krajéw, daleko odbiega
od zatozeri klasycznego modelu wolnokonkurencyjnego. Z zasady wigec tez
uwazany jest w teorii za ,rynek niedoskonaty”.

Dostrzeganie zatem charakteru i specyfiki rynku pracy, a zwlaszcza
zawodno$ci odbywajacej sie¢ na nim ,gry konkurencyjnej’”’, i w ktérej
pracownik jest strong ,,ekonomicznie’ raczej stabsza, jest tez powodem
rozwoju ustawodawstwa majgcego ,chroni¢” juz w zalozeniu pozycje
pracownicze. Chroni¢ — przede wszystkim poprzez ,,narzucanie z zewnatrz"
wielu dat ekonomicznych co do warunkéw zawierania i wykonywania pracy
oraz uzyskiwania wynagrodzenia.

W powyzszym kontekScie z uznaniem nalezy si¢ wiec  m.in.
odnie$¢ do dokonywanych w ostatnim czasie, a takze projektowanych
w , Strategii..."” zmian sprzyjajacych tworzeniu nowoczesnych stosunkéw
pracy. Mam tu za$ na mysli gléwnie takie, ktére dostosowujg ,indy-
widualne” warunki wykonywania pracy oraz uzyskiwania wynagrodzenia
do, z jednej strony, realiéw gospodarki rynkowej, a z drugiej — standardéw
zachodnioeuropejskich.
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Ze szczegblinym uznaniem odnie$¢ sie zwlaszcza nalezy do uregulowat
i rozwigzah wniesionych do praktyki negocjowania i partnerskiego roz-
strzygania probleméw placowych w skali przedsigbiorstw, a takze duzych
zbiorowos$ci pracowniczych®. Mozliwo$é zawierania w sposéb nie tylko
substytucyjny, ale réwniez i komplementarny zaktadowych oraz ponadzak-
tadowych uktadéw zbiorowych pracy, wypeinia zarazem istotng luke w do-
tychczasowych sposobach rozwigzywania tego typu probleméw porozu-
miefi spotecznych.

W tym miejscu pozwole sobie jednak zwrécié uwage przede wszystkim
na sam przedmiot i mozliwo$ci porozumiewania sig, a takze samych
partnerbw tego porozumiewania si¢ i to w zwigzku z zawieraniem
zakladowych uktadéw zbiorowych pracy. Wylgqczajac z przedmiotu
porozumienia samg kwestig¢ wielko$ci funduszy dochodowych (jako date
zmienng i pochodng sytuacji ekonomiczno-finansowej przedsigbiorstwa)
mozna wiec zauwazyé, ze w zasadzie strony posiadajg bardzo znaczng
swobode w ksztaltowaniu systemu ptac przedsigbiorstwa. Oznacza to tym
samym wysoki stopield samodzielnoSci w uprawianiu polityki plac
w mikroskali{ Do przedmiotu negocjacji na szczeblu zakladowym nalezg
wigc m.in.:

— podstawowe zasady wynagradzania zwigqzane z wyborem form
ptac, warto$ciowaniem pracy, budowg taryfikatoréw kwalifikacyjnych
i tabel pfac;

— zasady przeszeregowania i awansowania dokonujace si¢ wraz ze
zmianami w strukturze organizacyjnej oraz w zakresie dzialalno$ci przedsig-
biorstwa;

— zasady normowania pracy;

— zasady ksztaltowania premii, nagréd oraz innych elementéw i skiad-
nikéw struktury plac;

— zasady wprowadzania podwyzek stawek ptac etc.

Na podstawie do$wiadczeri wyniesionych ze poéipracy z praktykq
gospodarczg w modyfikowaniu systeméw wynagradzania za prace wyrazam
tu réwniez poglad, ze mozliwosci praktycznego skorzystania, np. przez
partnera zwigzkowego, z uprawnien, jakie przystuguja mu w zakresie
wyboréw co do zasad, metod i instrumentéw polityki ptac, wymagajg nie
tylko poczucia odpowiedzialnoéci, ale takze okre$lonej wiedzy o zjawiskach
i procesach ptacowych. Jednocze$nie trzeba dodaé, ze ze wzgledu na
istniejgce obecnie realia gospodarcze i spoleczne, znaczenie i mozliwosci
zawierania ukladéw zbiorowych typu ponadzaktadowego bedq w najbliz-
szych latach wyraZnie jeszcze ograniczone. Stad tez paristwu zwlaszcza lub

® Por. Ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz
0 zmianie niektérych ustaw, Dziennik Ustaw nr 113 z 1994 .
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$cislej jego instytucjom typu ministerialnego, przypadaé bedzie nadal istotna
rola w stanowieniu innych dat zewnetrznych i z konieczno$ci niezbednych
do uwzglednienia w zaktadowyh ukiadach zbiorowych pracy'®. Mam tu na
uwadze takie m.in. ustalenia, jak poziom placy minimalnej, skal¢ podatku od
dochodbéw osobistych i wysoko$é skiadek na ubezpieczenia spoleczne,
prawne regulowanie stosunkéw pracy w zakresie ochronnych norm czasu
pracy oraz warunkéw szkodliwych czy tez inne jeszcze tego typu problemy.
Cze$¢ z nich znajdowaé sie zarazem moze w ,pakiecie negocjacyjnym”
Komisji Tréjstronnej do Spraw Spofeczno—-Gospodarczych.

Uwagi koiicowe

W zakoriczeniu chciatbym wyrazié takze poglad, ze partnerem paristwa (tj.
jego organbébw decyzyjnych) oraz zwigzkédw pracodawcdédw w zawieraniu
porozumieri na poziomie zakladéw pracy (a zwilaszcza wérdéd przedsie-
biorstw panistwowych badZ tez wéréd ich przeksztatconych form organiza-
cyjno-wlasno$ciowych) sg i bedq jeszcze w najblizszych latach przede
wszystkim organizacje zwigzkowe.

Wydaje si¢ wigc, ze kwestia powolywania i wykorzystania ,rad za-
kitadowych” typu zachodnioeuropejskiego'' (w szczegdlnosci typu ,,nie-
mieckiego”) jako partnera spofecznego w zakladzie pracy (a w tym
i ,wspbluczestnika” niektérych przynajmniej proceséw decyzyjnych) zys-
kiwaé bedzie na znaczeniu dopiero wraz z dalszg i rzeczywiScie postgepujaca
prywatyzacjq wiasnosci paristwowej.

Skutecznie motywacyjny i proefektywno$ciowy mechanizm regulacji
ptac, obok cech typu: zdecentralizowany i negocjacyjny, wyrdznia¢ sie
winien réwnoczeénie i takg cechg ,,dobroci” jak: partycypacyjny. Cecha ta,
pozostajac w okresSlonej wspbizaleznosci z rozpatrywanymi dotychczas,
zastuguje (jako okre$lajgca mozliwo$é uczestnictwa pracownikéw w two-
rzeniu i podziale nadwyzki ekonomicznej nie tylko poprzez ,prace”, ale
rébwniez i , wlasno$¢”’) na szczegblng i odrgbng juz uwage.

19 W kwestii do$§wiadczen §wiatowych zwigzanych z funkcjonowaniem i wykorzys-
tywaniem uktadéw zbiorowych pracy na uwage zastluguja m.in. takie prace, jak:
S. Borkowska, Prawo do wynagrodzenia godziwego a nagocjowanie. W: Prawo do pfacy
godziwej. op.cit, s. 70-86.; S. Golinowska, T. Oleksyn, M. Strzyzewska, Systemy
negocjacyjne w gospodarce Japonii. Studia i Materialy IPiSS, Warszawa 1993, z. 11.

" Por. m.in. J. Wratny, Partycypacfa pracownicza w przedsigbiorstwie. Studia
i/ Materialy IPiSS, Warszawa 1993, z. 7.




